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Despacho . Senhor Presidente.

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO face & decisdo de primeira instancia que manteve o
auto de Infragdo n® 733 de 16 de julho de 2015, O auto em questdo é referente a ndo emissdo
de notas fiscais eletronicas relativas ao periodo de outubro de 2012, lavrado contra COLEGIO
PLINIO LEITE LTDA., inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o n®
154.832-0.

Na Impugnagao (s, 3 a ¥) o autuado alegou afronta ao art. 111 do Decreto n® 4.652/85. Este
assegura aos estabelecimentos de ensino a faculdade de emitir carnés de pagamento de
presiagdes escolares em substituigdo as nolas fiscals de servigos, no que tange a5
mensalidades, semestralidades e anuidades. Tendo procedido desta forma, entendeu
incabivel a autuacdo, Informa ainda que a A¢3o Fiscal constatou integral recolhimento dos
tributos devidos pela entio impugnante,

Segundo o autuade, o dispositive acima indicado estaria em pleno vigor, face a sua ndo
revogagac, expressa ou lacita, mediante dipioma legal posterior, Alega como prova de sua
tese o fato de ainda hoje persistic 2 axigéncia de manutengao do Livro Registro de Matriculas,
prevista no art. 109 do Decreto n® 4.852/85,

Par fim, requer, em caso de ndo acolhimento de seu pedideo, a concessdo do beneficio de
redugdo da multa em 80%, presente no art. 123 do CTM.

O Fiscal autuante destaca que, nos termaos dos arl. 1% & art. 10, Vil, do Decreto n® 10.767/10,
o autuado estania obrigada a emitir notas fiscais. Pontua gue ndo fora provada a emissdo de
carnés pelo estabelecimento prestador, exigindo-se autorizagdo do Poder Plblico municipal
para sua impressio, Entende que 2 alegagdo de utilizagdo de camés, desacompanhada das
respectivas AIDF |Autorizagdo para Impressdo de Documentos Fiscais) equivale 3 auséncla
de provas do afirmade. Quanto a solicitagdo de redugdo da multa, esclarece que, de acordo
com o Codigo Tribuldric Municipal [CTM), soments as multas fiscais previstas no art. 120
seriam passiveis de redugdo, ndo alcangando o caso vertents,

O Parecer do FCEA (lls. 24 a 28), colejando os dispositivos da legislagdo municipal
relativos a matéria (Art. 47, § 2%, lll e art. 111 do Decreto n® 4.652/85; arl. 10, VIl do Decreto n®
10.767110 e arts. 1° & 9° do Decreto n® 11.043/11) conclui pela possibilidads de emissido de
carmnas de pagamento pelos estabelecimentos de ensino. No entanto, estes esariam
obrigados a emilir, a cada fechamento mensal, uma nota fiscal de servigos eletronica
coletiva. Além disso, para utilizar-se dos ja referidos carmnés, necessitariam de autorizagio do
Fisco Municipal. Nio tendo ocorrido a emiss@o de nota fiscal, fol o Parecer no sentido da
procedéncia da autuagao.

Respandendo a solicitacdo de redugdo da multa, destaca que o art, 123 do CTM & somente
aplicdvel aos casos em que o auluado renuncia formalmente a apresentacio de defesa.

Ji no Recurso Voluntario (fis. 41 2 51). o autuado reitera os argumentos expendidos na
impugnag3o, quanto a n3o revogagdo do Decreto n® 4.652/85. Acusa o Parecer do FCEA de
interpretar os artigos da legista¢io de forma isolada, o que resultaria em incozréncia em sua
aplicagio. Quanto & vigéncia da norma, ressalia que o art. 15, § 1° do Decreto n® 10.767/10
estabelece a obrigatoriedade de emissao da nota fiscal eletronica a partir de data a ser
definida em ato do Secretdrio Municipal de Fazenda. E que tal s6 teria ocorrido em janeiro de
2012, mediante a Resolugdo n® 02/SMF/11.

Prossegue afirmando inexistir obrigacao de emissdo de notas fiscais eletronicas pelos
estabelecimentos de ensino, que estariam autorizados a emiti-la na forma coletiva, quando se
utilizando de qualquer forma de controle previamente autorizada. Finaliza sua argumentagéo
indicando entendar que, ainda que coubesse imposicdo de sangdo & recorrents, esta deveria
corresponder a prevista no art. 121, | do CTM, ou seja, por impressdo de documento fiscal
sem autorizacio prévia. Requer, desta forma, a anulagdo do Auto de Infracio.

[FrrTpr—————

Freorhsesrm

il (FOT (emacthoeeilt e Emman fos O Smnre Tite Brer. MM Dats fe-l4-J00e - 16AI S Fag ¥

w




PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
FROCESZD N' DEDC0TIWI0E

RiliA VISCONDE BE SEPETIRA, 887, 6 ANDAR IMFRESSAG OF DESPACHD
NITERDY - R Datar TRO42006
21 26200403 . CNPJ 28521 7480001.59 Rl ok s

= 2 " Usulno. NILCEIA OF SOUZA DUARTE
prifeifuragniten o oo by Fubaco Sam
sy, slsrol ooy e

E o relatonio.

As obrigactes acessdrias sdo de observancia cbrigaléna a todos os contribuintes
estabelecidos no municipio, pelo seu carater auxifiar no controle e fiscalizacio das atividades
pelo Poder Pablico. Em casoes restrites, a legislagdo prevé procedimentos especiais, que de
forma alguma resultam em dispensa absoluta de cumprimento daquelas,

A legislacdo municipal é clara acerca das exigéncias a que estio submeiidos os
estabelecimentos de ensino. Conforme destacou o FCEA (fl. 24 e seguintes) agueles poderdo
emitir carnés de pagamento ou boletos bancdrios em substituigdo as notas fiscais, desde que
autorizados. E em nenhum momento legrou provar o recorrente a exisiéncia de tal
autorizacdo.

Na auséncia de aulorizagdo expressa do Poder Plblico municipal, deveria o recorrents

emitir notas fiscais correspondantes ao lotal de suas operacdes, E mais: 56 podesria fazé-lo
mediante notas fiscais coletivas se ufilizasse ECF (equipamento emissor de cupom fiscal) ou
outra forma de controle da prestacio de servigos, também dependente de autorizagdo, 2 qual
mais uma vez no foi provada.

Discordamos da analise do recorrente lambém quanto 3 alegada incoeréncia na aplicagido

da legislagdo municipal. © Decreto n* 4,.652/85 guarda perfeita sintonia, quanto a matéria aqui
tratada, com o< demais diplomas a ele posteriores (Decreto n® 10.767/10, Decreto n® 11.043/11
e Resolugdo n® 002/SMF/11). Alias, o art. 3° e pardgrafo desta Gltima dispdem que, no periodo
anterior a 01 de janeiro de 2012, o contribuinte poderia emilir notas fiscais elefronicas ou em
papel; & a partir de 01 de janeiro de 2012, deveria utlfizar apenas a modalidade eletronics. Por
certo, isso nsc representa dispensa da emiss&o dos documenios, mas apenas uma facifidade
olerecida ao contribuinte de modo a permitir sua adequagdc ao que determina a lel.

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntirio e seu ndo
provimento,

FCCN, 11 de abril.de Z016.
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EMENTA: - Estabelecimento de ensino. Autuado

por ndo emissio de Nota Fiscal Eletronica.
Alegacio de que nio estaria obrigado a emitir o
documento. RECURSO NAQO PROVIDO.

Senhor Presidente e demais membros deste

Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decisdo de 1*
instdncia que manteve o Auto de Infragdo n® 733 de 16 de julho de 2015,
lavrado contra Colégio Plinio Leite Ltda. (Insc. Municipal 154.832-0). A
autuacdo se deveu a ndo emissdo de notas fiscais eletrénicas no periodo de
outubro de 2012.

Na Impugnagdo, o autuado alegou que, nos termos
do Decreto n® 4.652/85, estaria desobrigado de emitir notas fiscais, vez que
aquele diploma o autorizaria a emitir carnés de pagamento em substitui¢do as
notas fiscais exigidas. Defendeu ainda. que, ndo tendo ocorrido revogagdo, as
disposigdes do Decreto estariam em pleno vigor. Requereu por fim a reducio
da multa aplicada, conforme art. 123 da lei 2.597/08.
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O FCEA opina pela improcedéncia da impugnagdo,
defendendo que o autuado s6 poderia emitir carnés de pagamento em lugar das
notas fiscais se previamente autorizado pela Adminisiragdo Municipal, o que
ndo fora provado pelo impugnante. E mais: Ainda que houvesse referida
autoriza¢do, estaria o entdo impugnante obrigado a emitir ao menos uma nota

fiscal eletronica, consolidando o movimento mensal do estabelecimento.

Esclarece o Parecer mencionado que o beneficio de
reducio de multas invocado ¢ somente aplicdvel aos que renunciam a

apresentacdo de defesa, e que nio seria esie o caso,

Ja no presente Recurso, o autuado repisa os
argumentos antes ofertados, apontando o gue considera incoeréncias nos
fundamentos da decisdo. Segundo a defesa, a andlise da legislagio aplicdvel
realizada pelo FCEA é contraditéria, posto que interpretaria os artigos dos
diversos diplomas de forma isolada. Atribuiria também vigéncia “atemporal” a

normas de carater condicional, o que seria absurdo,

A Representagdo Fazendaria concorda com os
fundamentos da decisdo, opinando pelo conhecimento e nfio provimento do
Recurso Voluntario. Discorre sobre a obrigagdo imposta a todos os
contribuintes de atenderem as disposi¢des da legislag@o tributaria, em especial
aquelas referentes a emisséo de documentos fiscais. Conclui que, embora haja
situagdes especiais, de acordo com a atividade exercida, a legislagio ndo prevé,

em nenhuma hipétese, excegdes ao seu cumprimento,

Combate as alegacdes de incoeréncia e contradigdo
na aplicacdo da legislacdo proposta no Parecer do FCEA. explicando que os
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Decretos 10.767/10. 11.043/11 ¢ a Resolucio 002/SMF/11 dispGem de forma

clara e objetiva os deveres impostos aos contribuintes,
E o relatério.

Entendemos que ndo assiste razdo ao Recorrente,
tendo em vista que descumpriu o dever de emitir notas fiscais eletronicas, fato
constatado pelo Fiscal e jamais contestado pela defesa. A alegacdo de que
estaria dispensada do cumprimento da obrigagio também nio procede, a nosso

Ver.

O Decreto n°® 4.652/85, no artigo 47, pardgrafo 2°,
inciso IlII, possibilita aos estabelecimentos de ensino deixar de emitir notas
fiscais, e substitui-las por carnés de pagamento. No entanto, o art, 111,

aragrafo 3° do mesmo im ao contribuinte que busgque a necessaria
paragra q sq

autorizac@io para realizar esta substituigdo. E ndo provou o autuado ter obtido
a concordancia do Poder Publico municipal para isso.

O Degreto n® 10.767/10, que instituiu a Nota Fiscal
Eletronica, dispos em seu art. 1° pardgrafo 1° que o documento de que se fala
deveria ser emitido, obrigatoriamente, a partir de 01 de Janeiro de 2012
(Conforme Resolugdio 002/SMF/11). J& o art. 10, inciso VII daquele Decreto
possibilita aos estabelecimentos de ensino que utilizarem ECF (Equipamento
Emissor de Cupom Fiscal) ou outro meio autorizade pela SMF a emitirem
uma unica Nota Fiscal Eletronica (Coletiva), consolidando seu movimento

econdmico tributavel,

Finalmente, o Decreto n® 11.043/11 (Arts. 1°, inciso
VIII e 9° inciso I determinou a periodicidade mensal de emissio de Nota
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Fiscal Eletronica Coletiva para os estabelecimentos de ensino, mantendo ainda

a possibilidade de utilizagZo de boleto bancdrio ou carné de pagamento,

Como bem ressaltou a Representacdo Fazendaria,
Em momento algum houve dispensa da obrigacio de emitir notas fiscais
eletrénicas. Apenas abriu-se a possibilidade de emissiio de documento (nico

(Nota Coletiva), relativo a totalidade do movimento econdémico mensal do

estabelecimento. E tudo isso desde que havendo autorizaciio expressa.

Pelos motivos acima, é o voto pelo conhecimento do

recurso e seu niio provimento, mantendo-se o Auto de Infragdo n° 724 de 16 de

julho de 2015.

FCCN, em 15 de Abril de 2016.

CONSELHEIRO/RELATOR
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente,

Quanto ao voto apresentado pelo ilustre
Conselheirac Relator, Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi,
segue minha justificativa em divergir.

1. 0 auto em questdo teve por base o ano de 2012,
quando ainda estava no inicio do processo de
implantacao da Nota Fiscal Eletrénica;

2. Deste modo o Auto de Infracdo nao deveria ter sido
efetuado, ja que o referido imposto foi devidamente
recolhido, e na nossa avaliacdo deveria ter sido feito
pelo fiscal que fez a autuagdoc apenas uma
adverténcia, seguido de uma orientagdo quanto aos
procedimentos adequados;

3. Leve-se em consideracao ainda, que nao foi
abordada a defesa do Contribuinte.

Em face do exposto nos autos do processo,
divirjo do parecer do ilustre Conselheiro
Relator,

FCCN, em03 de maio de 2016.

P

Amauri Luiz de Azevedo

Conselheiro.
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PROCESSO N°. 030/020749/15

DATA: - 03/05/2016

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n?. 9735/05;

8830 SESSAD HORA: - 10:00 DATA: 03/05/2016

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

Paulino Goncalves Moreira Leite Filho

92 N ORI, i o |

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n9s. (61, 02, 03, 04, 05, 06, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%s. (07 )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os n%. ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAOQ: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi
FCCN, em 03 de maio de 2016.
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Data © DATANS Hore ; 1300
Tipe ; IMPUGNACAL AL ALITO DE INFRACAD Atsndants | SHUND CARDOSO FELIPE
Feguerenie . COLEGIO PLINIO LEITE LTDA
Chearvacso : ALTO DE INFRACAD N* 00733 DE 182072045
Despacho : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA BB3 Sessio Ordinaria Data: - 03/05/2016
DECISOES PROFERIDAS

Processo 030/020.748/15 - Celégio Plinio Leite Lida

RECORRENTE: - Celégio Plinio Leite Ltda
RECORRIDO: Fazenda P{blica Municipal
RELATOR: Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por maioria de votos, a decisdo foi no sentido de ndo prover o Recurso
Voluntario, mantendo & decisio de Primeira Instancia, consequentements, mantido o Auto de
Infragdo de n". 00733, datado de 16 de jutho de 2015, nos tarmos do voto relator, votando
contra o Consetheiro, Sr. Amauri Luiz de Azevedo,

EMENTA APROVADA
ACORDAD N°, 1.802/2016

“Estabslecimenio de ensino. Autuado por ndo ermssdo de Nota
Fiscal Eletronica. Alegacio de que nSo estaria obrigado a emitir o documento, RECURSO

NAD PROVIDO",
FCCM, em 03 de maio de 2016.
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Despacho . RECURSO: - 030/020749/15
c PLINIO LEITE LTDA
INSCRIGAD: - 1548320

Senhor Secretario.

A conclusdo deste Colagiado, ioria de volo foi no sentido de negar provimento ao
Recurso Voluntario, mantendo 7 decis3o de Primeira Instancia, consequentemente, mantido o
Auto de Infracio de n®, DGT33, de 16 de julho de 2015.

Em face do dispesto no § 5%, do art. 40 do Decreto n". 10.487/09, submeto 4 spreciaciio de
Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo. Senhor Prefeito, '
FCCN.em 03 de maio de 2016. '
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Processo @ (00207402014 Titular do Processo : COLEGIOPLUNIO (EITE LTDA
Dasta ; Q082055 Homa: 1300
Tipo . IMPUSNACAD AC ALTD DE INFRACAD Atedents : BRUND CARDGSO FELYPE
Requerents : COLEGII PUMID LETTE LTDS

Observagdo : AUTD OEINFRACAD N 00T33 DE 16072015

Despacho: A
FGARB,

Benhor Secratirio,

Tendo am vista decis3o do Consetho de Contribuintes conforme fis. 54 a
€3, cujo Acédrdao foi publicado em Didrio Oficial em 07/052016 encaminhamos o presente,
solicitando apreciagio de Vossa Senhoria , face 20 que dispde o art. 40, e seus paragrafos,
do Decreto n,* 10.487/09. '

FMNPF, em 10 de maic de 2016.
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