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Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO face 3 decisdo de
primeira instdncia que manteve ¢ auto de infracdo n® 744 de 16 de julho
de 2015. O auto em questdo € referente @ nao emissdo de notas fiscais
relativas ac periodo de julha-*ﬁe 2011, lavrado contra COLEGIO PLINIO
LEITE LTDA, inscrito no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o

n° 154.832-0.

Na Impugnacdo (fls. 3 3 7) o autuado alegou afronta ao art.
111 do Decreto n® 4.652/85. Este assegura 2os estabelecimentos de
ensino a faculdade de emitir carnés de pagamento de prestagbes
escolares em substituicdo as notas fiscals de servigas, no que tange as
mensalidades, semestralidades e anuidades. Tendo o autuado procedido
desta forma, entendeu incabivel a autuacdo. Informa ainda que a Acao
Fiscal constatou integral recolhimento dos tributos devidos pela entdc
impugnante.

Segundo o autuado, o dispositivo acima indicado estaria em
pleno vigor, face a sua ndo revogagdo, expressa ou tacita, mediante
diploma legal posterior. Alega como prova de sua tese o fato de ainda
hoje persistir a exigéncia de manutencdo do Livro Registro de
Matriculas, prevista no art. 109 do Decreto n® 4.652/85.

Por fim, requer, em caso de ndo acolhimento de seu pedide,
a concessao do beneficio de reducao da multa em 80%, presente no art.
123 do CTM.

O Fiscal autuante (fis. 20 & 22) pontua gue n3o ficou
provada a existéncia de autorizacdo do Poder Publico municipal anterior
a emissdo de carnés pelo estabelecimento prestador. Entende que a
alegacac de utilizagdo de carnés, desacompanhada das respectivas AIDF
(Autorizacdc para Impress3o de Documentos Fiscais) equivale &
auséncia de provas do afirmado. Quanto a solicitacdo de redugdo da
multa, esclarece que, de acordo com o Codigo Tributario Municipal
(CTM), somente as multas fiscais previstas no art. 120 seriam passiveis
de redugdo, nao alcancando ¢ caso vertente,

O Parecer do FCEA (fis. 24 a 28), cotejando os dispositivos
da legislagdo municipal relativos & matéria (Art. 47, § 29, Tll e art. 111
do Decreto n® 4.652/85) conclui pela possibilidade de emissdo de carnés
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de pagamento pelos estabelecimentos de ensino, desde que autorizados

pelo Poder Publico Municipal. Inexistindo tal comprovacdo, deveria o
autuado emitir notas fiscais na totalidade de suas operagtes, o que
tembem nado teria ocorrido. Assim, foi o Parecer no sentido da
procedéncia da autuacao.

Respondendo ainda a solicitacdo de reducae da multa;
destacou o FCEA gue o art. 123 do CTM & somente aplicavel aos casos
em que o autuado renunciz formalmente a apresentacac de defesa.

Ja no Recurso Voluntario (fis. 41 a 51), o autuado reitera os
argumentos expendidos na Impugnagdo, quanto a ndo revogacao do
Decreto n© 4.652/85. Acusa o Parecer do FCEA de interpretar os artigos
da legisiacdo de forma Isolada, o gue resultaria em Incoeréncia em sua
aplicacdo, Quanto a vigéncia da norma, ressalta que o art. 19, § 1¢ do
Decreto n® 10.767/10 estabelece s obrigatoriedade de emissao da nota
fiscal eletronica a partir de data a ser definida em ato do Secretario
Municipal de Fazenda. E que tal so teria ocorrido em janeiro de 2012,
mediante a Resolugao n?® 02/SMF/11.

Prossegue afirmando inexistir obrigacac de emiss3o de notas
fiscals eletrdnicas pelos estabelecimentos de ensino, gue estariam
autorizados a emiti-la na forma coletiva, gquandoc se utilizando de
qualquer forma de controle previaments autorizada. Finaliza sua
argumentacdo indicando entender que, ainda que coubesse imposicao
de sancdo a recorrente, esta deveria corresponder @ prevista no art,
121, 1 do CTM, ou seja, por impressac de documentc fiscal sem
autorizacdo prévia. Reguer, desta forma, a anulagdo do Auto de
Infrac3o.

E o relatorio.

Inicialmente, cabe destacar ter ocorrido um equivoco da
defesa quanto a legislacdo aplicavel 2 matéria. A infrac3o apontada no
Auto guestionado teria ocorrido em maio de 2011, Dessa forma, ndo
seria ainda exigivel a emissdo de Notas Fiscais Eletronicas. A
exigibilidade daquele documento sd se iniciou em 01/01/2012, como
determinou a Resolugdo 002/SMF/11. Assim, tratamos aqui de n3o
emiss3o de notas fiscais em papel, conforme se depreende da leitura do
campo “Infringéncia” do Auto de Infracdo, que relaciona somente a Lej
n?® 2.597/08 e o Decreto n® 4.652/85.
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As obrigacbes acessoérias sao de cumprimento obrigatdrio a todos
os contribuintes estabelecidos no municipio, em face de seu carater
auxiliar no controle e fiscalizacdo das atividades pelo Peder Publico. Em
casos restritos, a legislacdo prevé procedimentos especiais, que de
forma alguma resuitam em dispensa absoluta de cumprimento daguelas.

A legislacdo municipal € clara acerca das exigéncias a que
estdo submetidos os estabelecimentos de ensino., Conforme destacou o
FCEA (fl. 24 e seguintes) aqueles poder3o emitir carnés de pagamento
ou boletos bancarios em substituicdo as notas fiscais, desde que
autorizados. E em nenhum momento logrou provar o recorrente a
existéncia de tal autorizacao.

Na auséncia de autorizacdc expressa do Poder Publico
municipal, deveria o recorrente emitir notas fiscais correspondentes ao
total de suas operacbes. N3o o fazendo, Incorreu em Iinfracdo 3
legislac3o, devendo ser sancionado nos termos nela previstos.

Dessa forma, somoes pelo conhecimento do Recurso
Voluntdrio e seu nac provimento, mantendo-se o Auto de Infracdo
combatido.

FCCN, 28 de abril dE 2016.

JTleT S

Representante da Fazenda
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EMENTA: - Estabelecimento de ensino.
Autuado por ndo emiss3ao de Notas Fiscais.
Alegacdo de que nao estaria obrigado a
emitir o documento. Improcedéncia.

Senhor Presidente e demais membros deste Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra decisdo
de 12 instancia que manteve o Auto de Infracdo n® 744 de 16 de julho de
2015, lavrado contra Colégio Plinio Leite Ltda. (Insc. Municipal 154.832-
0). A aswtuacdo se deveu a ndo emissdo de notas fiscais no periodo de
julho de 2011.

Na Impugnacdo, o autuado alegou que, nos
termos do Decreto n® 4.652/85, estaria desobrigado de emitir notas
fiscais, vez que aquele diploma o autorizaria a emitir carnés de
pagamento em substituicdo as notas fiscais exigidas. Defendeu ainda,
gue, nac tendo ocorrido revogacao, as disposicoes do Decreto estariam
em pleno vigor. Requereu por fim a reducdo da multa aplicada, conforme
art, 123 da lei 2.597/08.

O FCEA opina pela Iimprocedéncia da
impugnacdo, defendendo que o autuado sé poderia emitir carnés de
pagamento em lugar das notas fiscais se previamente autorizado pela
Administracdo Municipal, 0 que nao fora provado pelo impugnante.

Esclarece o Parecer mencionado que o beneficio
de redug3o de multas invocado € somente aplicdvel aos que renunciam a
apresentacao de defesa, e que nao seria este o caso.

13 no presente Recurso, 0 autuado repisa os
argumentos antes ofertados, apontando o que considera incoeréncias nos
fundamentos da decisdo. Segundo a defesa, a analise da legislacdo
aplicdvel realizada pelo FCEA € contraditoria, posto que interpretaria os
artigos dos diversos diplomas de forma isolada. Atribuiria também
vigéncia “atemporal” a normas de carater condicional, o que seria
absurde.

A Representacdc Fazendaria iniciaimente
destaca que, apesar do Recorrente mencionar em sua defesa os Decretos
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10.767/10 e 11.043/11, que tratam da Nota Fiscal Eletrénica, & autuacao
diz respeito a ndo emiss3c de notas fiscais impressas. As provas dessa
afirmacdo estariam no periodo da autuacdo (julho de 2011) e no campo
“infringéncia” do Auto de Infracdo, que relaciona a lei n® 2.587/08 e o
Decreto n9 4,652/85,

Discorre a seguir sobre a obrigagdo imposta a
todos o©os contribuintes de atenderem as disposices da legislacdo
tributaria, em especial aguelas referentes a emissdo de documentos
fiscais. Conclui que, embora haja situactes especiais, de acordo com a
atividade exercida, a legislacdoc ndo preve, em nenhuma hipotese,
excecoes ao seu cumprimento.

E o relatdrio.

Entendemos que ndo assiste razdoc ao
Recorrente, tendo em vista que descumpriu o dever de emitir notas
fiscais, fato constatado pelo Fiscal e jamais contestado pela defesa. A
alegacdo de que estaria dispensado do cumprimento da obrigagao
também nao procede, a nOssoO ver,

O Decreto n° 4.652/85, no artigo 47, paragrafo
29, inciso III, possibilita aos estabelecimentos de ensine deixar de emitir
notas fiscais, e substitui-las por carnés de pagamentc. No entanto, ¢ art,
111, pardagrafo 3° do mesmo impBe aoc contribuinte gque busgue a
necessaria autorizacao para realizar esta substituicdo. E ndo provou o
autuado ter obtidc a concordéncia do Poder Plblico municipal para isso.

Pelos motives acima, € o wveoto pelo
conhecimento do recurso e seu na2o provimento, mantendo-se o Auto de
Infracdo n® 744 de 16 de julho de 2015.

FCCN, em 03 de maio de 2016.

ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

CONSELHEIRO/RELATOR
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VOTO DIVERGENTE

Senhor Presidente,

Quanto ao voto apresentado pelo ilustre
Conselheiro Relator, Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi,
segue minha justificativa em divergir.

1. 0 auto em questao teve por base o ano de 2011,
quando ainda estava no inicio do processo de
implantacdo da Nota Fiscal Eletronica;

2. Deste modo o Auto de Infragao ndo deveria ter sido
efetuado, ja gue o referido imposto foi devidamente
recolhido, e na nossa avaliagdo deveria ter sido feito
pelo fiscal que fez a autuacdo apenas uma
adverténcia, seguido de uma orientacao quanto aos
procedimentos adequados;

3, Leve-se em consideracaoc ainda, que ndo foi
abordada a defesa do Contribuinte.

Em face do exposto nos autos do processo,
divijo do parecer do ilustre Conselheiro
Relator.

FCCN, em 05 de maio de 2016.

{;:‘.:ﬁ:-__._____‘_‘ﬂ

Amauri Luiz de Azevedo
Conselheiro



5=

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
PROCEREED N° 0300207582015

RUA VISCONDE DE SEPETIBA, U8/, &* ANDAR WAPRESSAC DE DESPACHD
MITERQ! - RJ Datar D-Erm“ 8 i

21 26200803 - NP 28521 748000158 fomesaua- SN IS LK &
ittt el rwrtere i e Bif Fibaco: Sam

Wk i ci 1y oo b

Processo | (CHNEHFSRI015 Thulsr dc Processo : COLEGID PLINID LEITE LTOA
Omta ; OHDES015 Hora ;. 13714
Tipe | IMPUGNACAD AD AT DE INFRACAD Atendants : SRUND CARDOSO0 FELIPE

Ruguetents | COUEGI) BLINIO LEITE LTIZA
Obsesvagio | AUTO DE INFRASAO N* 00744, DE 1607/2014

Despacho : SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/020758/15
DATA: - 05/05/2016

CERTIFICO, em cumprimento 20 artigo 38, VIIl, do Regimento Interno deste Conseélho,
aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

886° SESSAC HORA: - 10:00DATA: 05/052016
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor
CONSELHEIROS PRESENTES

1.Fabio Hottz Longo

2.Alcidio Hayd! Souza

3.Celio de Moraes

4.Eduardo Sobral Tavares:

S5.Roberto Pedreira Ferreira Curi
6.Mancel Alves Junior

T.Amaur Luiz de Azevedo

8.Paulino Gongalves Moreira Leite Filhe

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membiros sob o ns. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 08)
VOTOS VENCIDOS: « Dos Membros sob o n*s. (07 )
ABSTENCOES: - Os dos Membros socbosn®s. [ X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( JNAO [ x )

RELATOR DO ACORDAOQ; - Sr. Roberto Pedreirs Ferrsira Cun

FCCN, em 05 de maio de 2016.

SECRETARIA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
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WAl fishene ]} ov e

S ONROTSHA05 Titular do Processo @ COLEGIO PLINID LEITE 1LT0A
¢ RS Hora : 1314

2 IMPUGNACAD AD AUTU DEINFRACAD Alsndénts : BRUND CARDOSO FELIPE

s COLEGH PLINIO LEITE LT0OA

L ALTO DE INFRAGAD N 00742 OE 10WG72014

: ATA DA 888" Sessdo Ordimaria Dt - 05/05/2016

DECISOES PROFERIDAS -
Processo 030/020.758/15 — Colégio Plinio Leit= Lida

RECORRENTE: - Coléglo Plinio Leite Lida
RECORRIDO:  Fazenda Piblica Municipal
RELATOR: Sr. Roberto Pedreia Ferreira Curi

DECISAD: - Por maioria de votos, a decis3o foi no sentido de ndo prover o Recurso
Veluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia, conssquentements, mantido o Auto de
Infracao de n®, 00744, datado de 16 de julho de 2015, nos termos do voto relator, yotando
contra o Conseiheiro, Sr. Amauri Luiz de Azevedo.

EMENTA APROVADA
ACORDAOQ N°, 1.808/2016

“Estabelecimento de ansino, Auluado por ndo emissio de Nota
Fiscal Eletranica. Alegacdo de que nao estaria obrigado a emitir o documento, RECURSO
NAO PROVIDO".
FCCN, em (5 de maio de 2016,
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¢ DA0R2BB01S Titutar do Processo : COLECIO PUNIO LETTE LTDA
s DADRZES Hora : 1414
; IMPUGNACAL AD AUTD DE INFRACAD Atendants © BRUNO CARDOSO FELIPE

3 GOLEGIO FLINK LETTE L TOA
s AHTD DE INFRACAD N 00744, DE 1045772015

il

Despacho : RECURSO: - 0J0/20758/15
COLEGIO PLINIO LEITE LTDA
INSCRICAO: - 154,8320

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de voto foi no sentido de negar provimento ao
Recurso Voluntsrio, mantendo & decisao de Primeira Instancia, conseguentemente, mantido o
Auto de Infragdo de n®, 00744, datado de 16 de julho de 2015,

Em face do dispesto no § 55, do an. 40 do Decreto n™ 10.487/09, submeto 3 apreciacao de
Vossa Senhoria para ato homologatonio do Exmo. Senhor Prefeito.
FCCN, em 05 de maio de 2018.
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PRESIDENTE
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Processo : U300207582015 Tihular do Processo : COLEGIO PUNIO LEMTELTDA
Data: 040272015 Hora: 1314
Tipo : IMPUSNACAL AT AUTO DE INFRACAD Atendente © BRUNO CARDOSO FELIPE
Requarents : COLEGID PLUNID LEITELTDA

Observagio ; AUTO DEINFRACAD W 00744, OE 167072015

Despacho : A
FGAB,
Senhor Secretario,
Tendo em vista decis3o do Conselho de Contribuintes conforme fis. 54 &
63, cujo Acdrdio fol publicado em Didrio Oficial em 12/05/7018 .encaminhamos o presente,

solicitando apreciagio de Vossa Senhoria , face ao que dispde o arl. 40, e seus paragrafos,
do Decreto n.” 10.487/09.

FNPF, em 13 de maio de 2016.
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