Processo n2 30/60.306/ 11
Marisa Lojas S.A.

Rua XV de Novembro n2 8 Espaco Comercial 130 Plaza
Shopping

Auto de Infracdo n2 00.272, de 08 de agosto de 2011
Inscricio Municipal n? 137.635-9

Trata-se de recurso voluntdrio, no qual se insurge o
contribuinte contra a autuagdo sob os argumentos a Seguir:

Em Preliminar

Alega surpresa com a autuagdo, j4 que recolhe o ISS sobre todos os
servicos tomados e que — por esse motivo — deve ser extinto, nos termos
do art.156, inciso |, do CTN.

No Mérito

Alega ndo existir a hipotese de incidéncia inserta no auto de
infragdo.

Aduz que em parte das operagdes autuadas ndo esta dentre os itens
da Lei Complementar 116/03, comprova ndo tal assertiva com a juntada de
copias do Razdo Contéabil da empresa.

Faz juntada , nas folhas 20 a 57, do Processo 30/60.176/11 -
processo origindrio - de guias de pagamento do 1SS da inscricdo autuada,
de outras inscricdes e de outros municipios , insubsistentes para
comprovar os pagamentos dos valores autuados.

Acrescenta, alegando desproporcionalidade na multa acometida, ja
que deve haver um equilibrio entre 3 falta cometida e a sangdo.

Finaliza, pugnando pelo arquivamento do processo.

Enfatize-se gque neste recurso O recorrente n3o inova em Seus
argumentos, em relagdo aos contidos na impugnagao.
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De sorte que — quanto as guias apresentadas como demonstracao
do pagamento do 1SS — melhor sorte ndo cabe ao recorrente, ja que
aquelas guias, apesar de algumas pertencerem a inscrigdo autuada, estdo
“em juntada” com outras guias de outros municipios. Portanto,
apresentadas de forma irreconcilidveis com os valores autuados.

O valor autuado pelo agente fiscal foi conseguido e confirmado
através o contrato de prestacdo de servicos de limpeza mensal — e seus
anexos - informado peio contribuinte.

Ademais, as copias do Livro Contébil Razdo trazidas ao processe ( fls.
20 a 28 do Processo n2 30/60.176/11) nada revelam gquanto a liquidacao

do ISS correspondente aquelas despesas de prestagdo de  servico
contratada.

Quanto @ magnitude da multa, o teor da sua proporcionalidade esta
amparada na edi¢do da Lei n2 480/83 e alteragbes seguintes.

N3o comprovada a retencdo e o recolhimento do ISS sobre servigos
de limpeza prestados por terceiros a recorrente, enquadrado no subitem
7.10, da lista de servigos do art. 48, da Lei Municipal n2 480/83, é de se
manter a decisdo de 12. Instancia, consequentemente, o auto de infracao
n2 00.272, de 08.08.13

Niterdi, 03 d¢ julho|de 2013.

Paulo é%’g/aare :

ht )

_-—'.-H-.-'.J-



~—

Ni

messtrua e S @

teroi
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Conselheiro, Dr. Guilherme Penalva Santos para relatar.

Ergio Laiia Baroos:s

FCCN, em 09 de julho de 2013.

PRESIDENTE

=7.8077
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EMENTA: ISS.  Recurso  Voluntario.
Responsabilidade tributiria. Nao retengio.
Autuacdo fiscal. Langamento regular, Nio
comprovagio de pagamento. Legitimidade da

multa. Desprovimento do recurso.

Senhor Presidente e demais Conselheiros:

Trata-se de recurso voluntario interposto por Marisa Lojas S.A. contra a decisao

de primeira instancia que manteve o auto de infragdo (11, 31).

A recorrente ¢ tomadora de servigos prestados por terceiros. No caso em tela. o
recorrente sofreu autuagdo fiscal por falta de recolhimento do 1SS na qualidade de responsavel
tributdrio em relaciio aos servigos de limpeza prestados entre janeiro e dezembro de 2010.

Além da exigéneia do pagamento do tributo, tambeém foi imposta multa & recorrente.

Inicialmente. cumpre destacar que por meio do processo administrativo n®
030/60176/2011, o auto de infracio n® 130/2011 foi retificado. dando origem a0 auto de
infragio n® 272/2011. A razio desta correglio. segundo o proprio fiscal de tributos que tinha
lavrado o auto original, é que os balancetes ndo indicavam claramente se se tratavam de
valores cumulativos més a més ou ndo. Todavia, apos um exame mais detido do anexo | do
contrato (fl. 63). o fiscal retificou o auto para fazer constar como buse de calculo do ISS os
valores fixos mensais de RS 6.042.00.

Todavia, o sujeito passivo continuou a discordar do auto de infragdo n® 272/11,
dando origem ao presente processo administrativo (PA 030/60306/2011). Nesta impugnacao,
alegou que (i) haveria indevida inclusdio de valores na base de calculo do ISS. (ii) nio haveria



| Processo Dara Ryjari _ Folhas A 5 ]
030/60306/2011 129.08.2011 |

imposto a recolher. pois a recorrente jd teria feito todos D& pagamentos e (iii) que a multa

imposta leria sido desproporcional.

A fl. 23 esta acostado o auto de infragio em que consta que os valores colhidos
pelo fiscal foram baseados em dados colhidos em contratos fornecidos  fiscalizago. As fls,
25/27 o mesmo fiseal defende o seu auto de infragdo ¢ destaca que 4 recorrente junta aos autos
guias de recolhimento relativas a outros Municipios ¢ também de outras: lojas Marisa com

diferemtes inscrigoes junto & SMF.

No parecer de fls. 28/30 o Coordenador da FCEA também entendeu nao haver
vicios no novo auto de infragfio. Destacou que ndo se tratava da incidéncia de ISS sobre
servicos niio previstos na LC 116/03, mas sim da correta apuragdo da base de cileulo do
imposto sobre os servigos de limpeza tipificados no item 7.10 da lista de servigos. Apontou.
também. que os servigos previstos no item 7.10 sdo tributados com base no valor total da
prestacao, ainda que haja a aplicagio de materiais.

Apos a decisdo de primeira instincia que manteve o auto de infracdo. foi
interposto recurso voluntdrio em que se alega 0s mesmos argumentos: (i) haveria indevida
inclusdo de valores na base de calculo do ISS. (ii) ndo haveria imposto a recolher, pois a
recorrente ja teria feito todos os pagamentos e (iii) que a multa imposta teria sido

desproporcional. Ao final a recorrente pede o cancelamento do auto de infragéo.

As fls. 41/42 o Representante da Fazenda opinou pelo desprovimento do recurso,

LI o relatorio,

Quanto ao primeiro argumento. de que haveria indevida inclusdo de valores na
base de calculo do ISS, esta correto o parecer de fls. 28/30 do Coordenador da FCEA. A
verdadeira discussdo ndio ¢ se os servicos constam ou nio na lista da LC 116, E evidente que

05 servigos constam na lista, mais especificamente no item 7.10 da lista de servigos.

(]
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Em relagio a base de cileulo do imposto. esta foi corretamente aferida no
processo administrativo n* 030/60176/201 1. A fl. 65 do mencionado processo administrativo
consty expressamente que o custo do servigo é de RS 6.042,00. Esta ¢ a base de caleulo do
imposto. Além disso, mesmo que assim ndo fosse. incumbia & recorrente demonstrar o
equivoco quanto & base de caleulo do imposto. o que. todavia, ndo ocorreu. Logo, ndo procede

esta alega¢iio da recorrente.

No tocante a0 argumento de que a recorrente jd teria pago o imposlo, esia corretd
a observagdo do fiscal de tributos de que a recorrente junta aos autos guias de recolhimento
relativas a outros Municipios e também de outras lojas Marisa com diferentes inscrigdes junto
4 SMF. No mesmo sentido apontou o Representante da Fazendn. Assim, os documentos

acostados pela recorrente ndo sio prova do pagamento do 1SS devido ao Municipio de Niterdi.
Por fim. abordo a alegacio da multa imposta seria confiscatoria.

Inicialmente. a multa de 100% na falta de retengdo e nidio recolhimento do imposto
retido. quando o imposto for langado mediante lavratura de auto de infragio esta previstu no
art. 120, 111 do Cédigo Tributario do Municipio — CTM. E certo que a multa deve ser
proporcional a infragio cometida, todavia se discute se o legislador poderia estabelecer a
multa em patamar o elevado (100%),

Nao desconhece este consclheiro que existe entendimento jurisprudencial que

entende que multas em tais patamares sdo ilegitimas, Nesse sentido:

“Ressaltesse, ainda, que, como consignado na decisio atscada esta Casa ja fixou
entendimento no sentido de que The é possivel examinar se determinado tributo
ofénde, ou ndo, a proihicio constitucional do confisco em materia tribuitaria. nes
termos do art. 130, 1V, da CF, e que esse principio deve ser observado ainda que se
trate de multa fiscal resubante do inadimplemento, pelo contribuinte, de suas
shrigacdes iributdrias, a exemplo do decidido na ADI 1075-MC/DF, Rel. Min, Celso
de Mello ¢ na ADI 351/R), Rel. Min. limar Galvio. Além disso, ¢ antiga a

3 {\
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jurisprudéncia desta Corte que, com base na vedaciio no confisco, reconhece
mo inconstitucionais mulias fixadas em indices de 100% ou muis Nesse
sentido, cito as seguintes decisdes: ADI 351/R). Rel, Min, limar Gadvio: ADI 1075
MC/DF. Rel. Min. Celso de Mello: RE 91.707/MG, Rel. Min, Moreira Alves. RE
§1.550/MG, Rel. Min, Xavier de Albuguerque: Al 683.216/PR e RE 600.043-
AeRMG, de minha relatoria™. (-}
(AT 745479 AgR. Relatoray Min. RICARDO LEWANDOWSK!, julzado em
09032010, publicado em He-55 DIVULG 25032010 PUBLIC 26/032010)

Contudo. é importante ressaltar que a multa nio visa arrecadar para os cofres
piiblicos. mas sim desestimular comportamentos dos sujeitos passivos. Deste modo. as multas
ndo devem ser fixadas em patamares irrisérios, sob pena de inocuidade. Compartilho o
entendimento de que multas fixadas até 100% do valor do imposto podem ser constitucionais,
desde que haja gradagdo entre as multas. Em relagio ao CTM, verifico que os seus artigos 120

¢ 121 prevéem as multas em diversos percentuais. havendo assim, a gradagio necessris

Em relacio 4 constitucionalidade em si de multas em tais percentuais, fago

referéncia aos seguintes julgados dos tribunais superiores:

“3, £ legal n cobranca de multa. reduzida do perceniual de 300% (trezentos por
cento) para 150% o ¢ cingilenin por cento), ante & existéncia de fra ¥
meio de uso de notas fiscais paralelas. comprovads por documentos juniados
aus autos. Inesiste na multa efeito de confisco, visto haver previsio legal (art.
4. 1. da Lein" 8.21891). (..)"

(REsp 419156/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO. PRIMEIRA TURMA, julgado
em 07/05/2002, DI 10/0672002, p. 162) (grifos nossos)

“MULTA FICAL — NAO PAGAMENTO DO DEBITO - PRINCIPIO DA
VEDACAO DE CONFISCO — INAPLICABILIDADE. |. A imposicio da multa
pelo Fisco visa & punicdo da infracio cometida pelo contribuinte. sendo a
graduagio da penalidade determinada pela gravidade da conduta praticada,

[}esse modo, afigura-se possivel em razio da lﬂ]tl‘lﬂdﬂﬂf da violacdo, a
im o da mul valor superior so da obr [ cipal. 2. Na suséncia

de critérios legais objetivos para fixagio da pena de mulia, a aplicaciio desta no
patamar maximo deverd necessarinmenie vir acompanhada dos fundamentos ¢ da
motivagdo que a justifique. 7. Agravo regimental desprovido™.

(Al 830300 AgR-segundo, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primetra Turma. Julgado
em 06/1272011, ACORDAO ELETRONICO Dile-036 DIVULG 17-02-2012
PUBLIC 22-02-2012 RDDT n. 200. 2012, p. 167-170)
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Assim, € constitlucional a multa estabelecida pela legislagdo de Niterol. uma
vez que se estabelecida em patamares irrisorios niio seria capaz de combater a evasio liscal

dos contribuintes.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario,

FCCN., 16 de julho de 2013.
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GL-ILHFRME FENAL‘UA SANTOS
,/
CONSELHEIRO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITERO!
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
D

PROCESSO N°. 030/60.306/11
DATA: - 16/07/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

6160 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 16/07/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES
Carlos Mauro Naylor
Alcidio Haydt Souza
Fabio Hottz Longo
Guilherme Penalva Santos
Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior
Amauri Luiz de Azevedo

O WAy LY B

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membras sob o n@.s ( 01, 02, 03, 04,05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( x )

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s n®.s ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAOQ: - Dr. Guilherme Penalva Santos

FCCN, em 16 de julho de 2013

Nictia Uuarg
148

Secretaria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBU INTES

ATA DA 616° Sessao Ordinaria data: 16/07/2013
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.306/11
RECORRENTE: - Marisa Lojas S/A
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Dr. Guilherme Penalva Santos
DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento 2o

Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, mantido o Auto de Infracdo n°. 00272, datado
de 08 de agosto de 2011, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.535/2013

“ISS. Recurso Voluntario. Responsabilidade tributaria.
Ndo retencdo. Autuacdo fiscal. Lancamento regular. Ndo comprovagao
de pagamento. Legitimidade da multa. Desprovimento do recurso.

FCCN, em 16 de julho de 2013.
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SECRETARIA rMAUNICGIRAL DE EAZEMDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.306/11
“MARISA LOJAS S/A”

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO MUNICIPAL Ne.137.635-9

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo o Auto de Infracao n%. 00272,
datado de 08 de agosto de 2011, nos termos do voto relator.

Em face do disposto no § 52, do art. 40 do Decreto n2. 10.487/09,
submeto & manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatorio do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 16 de julho de 2013.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, fls. 41 a 51, encaminhamos o presente,
solicitando apreciagdo do Senhor Secretario, face ao que
dispbe o § 5°, do art. 40 do Decreto n.© 10.487/09.

FNPF, em 22 de julho de 2013.
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