PROCESSO DATA RUBRICA FOLHA

033!&0.21 5,” 2 1'5."0] .”3 frung 11@:.;;’_:',_:

o

Senhor Presidente:

Trata-se de RECURSO interposto por BANCO BRADESCC, inscrito no
cadastro de contribuintes desta Secretfaria contra auto de infragdo
relativo a 1SS exigido sobre a atividade de ADMINISTRACAO DE FUNDO
DE INVESTIMENTO.

O ceme da guestao reside na prova da ocoméncia do faio
gerador, que determina o local no qual o tributo deve ser exigido. Para
isso, necessdrio se faz, preliminarmente, definimos atividade
entendida pelo legisiador como necessdria e suficiente ao surgimento
da obrigacdo tributdria, nos termos do art. 114 do CIN, bem como em
que consistemn os fundos de investimento administrados pela entidade
autuada.

A expressao “fundo de investimento” pode ser definida como:

*Reuni@o de capitais de pessoas ou indlviduos, a fim de
aplica-los em fitulos e valores mobiiiGrios. em condicoes
tacnicamente mais favordveis do que aqueias em que ©
fariam seus participantes se reglizassem fais aplicacoes
diretamente. Por tal senico os aplicadores (cofistas)
pagam aos adminisfradores dos fundos de investimento
uma taxa de administracao”, conforme Huge Danlel de
Oliveira Azevedo (500 perguntas & (respostas) basicas de
finangas para iniciantes no mercado), Coleggo Expo
Money, ed. Elsavier, 2007

Na diccao do arfigo 2° da Instrucgo CVM 409, de 18 de agosio de
2004, representam ... uma comunh@o de recurscs, constifuida sob a
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forma de condominio, destinada & aplicagdo em otivos financeiros,

observadas os disposicées desta instrucao”.

Para Ricardo de Santos Freitas, (Natursza Juridica dos Fundos de
Investimento, ed. Quartier Latin do Brasil, SGo Paulo, 2006, p. 95). O
administrador & responsavel por realizar fodos os afos necessarios @
administrac@o do fundo, exercendo também os direitos relafivos aos
ativos de tfitularidade daguele,

Com relagcdo & administragdo de fundos de investimentos, femos
que considerar em que reaimente consiste o servico prestado pelo
administrador, @ consumide pelo cofista/investidor. Este se fraduz na
realizacdo de determinadas afividades, voltadas para a consecucdo
das atividades normails do fundo. De acorde com o site da CVM
(www.cvm.gov.br), sGo obrigagoes do administrador, dentre outras:

« A manuten¢do dos registros dos quotistas;

. A elaboracdo dos livios de atas de assembieias;

+ Providenciar e manter em ordem foda a documentacao
relacionada aas iméveis;

. A manutencéio da escrituracdo das operagdes praticadas com
recursos do Fundo, incluindo os respectivos registros contabeis;

« O gerenciamento dos recursos do Fundo;

« A constituicGo de reservas,

« A distribuicdo ou repasse dos rendimentos devidos gos quotistas;

« O recebimento de valores em nome do Fundo;

« Custear despesas de publicidade;

« A publicac@o periddica do valor das quotas do Fundo.
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A administracdc de fundo de investimenio compreende O
conjunto de servicos relacionados direta ou indiretamente Qo
funcionamento e manutencdo do fundo, que podem ser prestados pelo
proprio administrador ou por terceiros por ele contratados. A tarefa do
administrador de fundo de Investimentos & captar poupanca por
intermédio da venda de cotas, e aplicar os recursos em instrumentos
financeiros diversos, em consondncia com a politica de investimentos
do fundo,

A administracdo de fundos de investimento pode ser exercida por
banco mulfiplo, comercial, de investimento, caixa economica ou
sociedades de crédito, financiamento e investimento, ou
corretora/sociedade de fitulos e valores mobilidrios, nos fermos da
Circular n°2.616/95 do Bacen, e, no caso dos fundos especificados nQ
InstrucGo CVM n° 409/04, artigo 3° § Unico, as Pessoas Juridicas
expressamente autorizadas pela ComissGo de Valores Mobilicrios.

O administrador estd incumbido de zelar pela documentagao
relativa ao fundo, bem como pelo confrole e verificagGo de suas
operacoes e fomecimento de informagdes aos Interessados (Cotistas e
orgaos de controle).

O administrador pode redlizar todos os afos necessarios 4
consecucao das atividades do fundo, observadas as limitacoes legais e
regulamentares. Deve também observar de forma estrita a as decisoes
das assembleias de cotistas e a politica de investimento do fundo.

A politica de investimento exprime a forma como o gesfor da
carteira tentard atingir o objetivo do fundo. A gestdo de carteira, por
sua vez traduz-se na atividade de acompanhar o mercado financeiro,
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calcular o risco incorrido pelo fundo, analisar as diferentes altemativas
de investimento disponiveis @ aplicar os fecursos. Esta tarefa pode ser
realizada diretamente pelo administrador ou por tferceiro por ele
selecionado e contratade. No entanto, para fins de definicdo de
responsabllidade civil, conforme a Circular Bacen n® 2.616/95, bem
como o artige 51 da Instrugdo CVM n° 302/99, respondem de forma

solidéaria o gestor @ o adminisirador do fundo.

Por determinacao legal, os recursos dos fundos de investimento no
Brasii devem ser geridos de modo completamente independenie
dagueles de propriedade da instituicGo administradora ("Chinese
wall™). Isto significa que os recursos do fundo ndo podem se confundir
com o da instituicd@e administradora, & vice-versa.

O administrador também estd obrigado @ observar as regras de
*compliance”, ou seja, estar em conformidade com os regulamentos
internos e externos Impostos as atividades da instituicGo, a fim de
verificar a adeguacdo das afividades desenvolvidas, dos sistemas de
informacgodes financeiras, operacionais & gerenciais, assim comao garantir
o cumprimento das normas legais e regulamentares, nos termos da
resolucdo CMN 2.554 de 24 de setembro de 1998. Devem ser objeto de
permanente revisao e atualizacao, de modo a alcangar Novos riscos, ou
aqueles nao abordados até entdo.

Ao Administrador impde-se ainda O dever de Implementar
sistenas de controle e avaliagGo de riscos. Assim, ao Ingressar em urm
fundo, o Investidor deve ser informado dos riscos inerentes QO
investimento. O perfil do investidor (conservador, moderado, agressivo)
deve se conformar co perfil do fundo, quanto ao risco (baixc, médio,
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alto). E o nivel de risco do fundo deriva de sua politica de investimento,

prevista no regulamento.

O administrador, ao alocar Os recursos dos cotistas, devera buscar
ativaos financeiros que Sse enguadrem no perfil delineado no
regulamento do fundo. Dessa forma, busca-se compatibllizar o risco da

aplicagdo e o refomo esperado,

A exposicdo afé aqui redlizada tem por objetivo definir
precisamente em gque s& traduz a atividade de Administragao de
Fundos de Investimento. De forma sucinta, podemos dizer que aquela
consiste, de um lado, em afividades ligadas ao atendimento de
disposicoes legals e regulamentares (ElaboragGo de relatdrios €
demonstracoes, fomecimento de informacdes, implanta¢do de sisiemas
de seguranca etc) e por outro, da chamada "Gestao de Carteira”, a
gual compreende as atividades de escolha de ativos (Agoes, fitulos
publicos e privados, ouro, moedas), o acompanhamento periédico da
variag@o de valor dagueies (Em Bolsas de Valores ou outros mercados,
muitas vezes ao redor do mundo), © controle do risco das operagoes
mediante cdlculos estatisticos e em consondancia com a politica de
investimento aprovada no regulamento pelos cotistas.

A complexidade daos afividades aclma relatadas cerfamente
impde @ Insfituigdio administradora @ necessidade de criar & manter
uma eshutura bastante ampla. Esta implica a confratagdo de
profissionais com alto grau de especializacdo & conhecimento profundo
ndo s& do mercado financeiro, Mas também dos aspectos macro &
microecondmicos. Estes profissionais devem agnda afentar para
acontecimentos diversos, cOmo modificacdes do cendrio polifico e
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social, tals como a eclosdo de guerras, por exemplo, dai exiraindo

andlises a fim de prever o comportamento dos mercados.

Dessa forma congcluimaos, sem sombra de davida, que a atividade
de adminisfracdo ndo &, nem pode sef, realizada em uma agéncia
bancaria. Esta nao dispoe de pessoal capacitado, fampouco de
estrutura para isso.

Embora a assinatura do contrato seja realizada na agéncig, a
verdade é que o fato gerador nda ocorre na Mesma. Ainda gque se
considere que o confrato & condicao imprescindivel para gue se inicie
o servico de administragcgo de fundos, este s6 se dard com a efetiva
realizacdo das farefas impostas ao administrador. E estas s6 ocorrerao
apds 0 ingresso dos recursos na conta da instituicGo administradora, e
em local diverso daquele em que se deu a assinatura do contrato.

O CTN. ao tratar do momentfo da ocoréncla do fatc gerador,
assim dispos:

Art 116, Salvo disposicdo de lei em confrario,
considera-se ocorido o fato gerador e existentes 0s seus
efeitos:

| - fratando-se de situogdo de fafo, desde ©
momento em que o se verifiguem as circunstancias
materiais necessdrias a que produza Os efeifos que
normaimente lhe sGo proprios;

I - tratando-se de situagcdo juridica, desde ©
momento em que esteja definifivamente constituida, nas
termos de direifo aplicavel,

Paragratfo tnico. A autoridade administrativa poderd
desconsiderar atos ou negdocios jurdicos praticados com
a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador
do fributo ou @ nafureza dos elementos constitufivos da
obrigagdo  tributaria, observados os procedimentos a
sarem estabelecidos em lel ordindria. (Incluide peia Lo

2] 10.1.
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O CIN dvide os fatos geradores em dols QrUpOs. Um
compreendendo agueles definidos com base em situagoes de faio e
outro composto por aqueles definidos em situacoes juridicas. Considera-
se "situacd@o Juridica” aquela gue, mesmo antes de definidas em lei
como fatos geradores de obrigagdo fributaria, também sao geradoras

de consequéncias juridicas em outros ramas do direito.

Conforme Hugo de Brifo Machado (Curso de Direito Tributdrio, 24°
Edicdio, Ed. Malheiros, SP, 2004, pg. 131). “em se tratando de situacao
de fato. considera-se ocorido o fato gerador do tributo desde ©
momento em que se verifiguem as circunstancias materiais, Isto €, as
circunstancias meramente factuais, necessarias @ produgdo dos efelfos
que geralmente delas decomem”. E em se tratando especificamente de
prestagdo de servigos, "fem-se que ocorreu... no momento em que, de
fato. fol exercida a atividade como tal considerada”

Para classificar a situagdo como “de fafo” ou “juridica”, o CTN se
preocupou em identificar se. independentemente da fipificag&o como
fato gerador do fributo, a situacdo ja configurava um instituto juridico
disciplinado em outro ramo do direito,

Assim, ao instituir impostos sobre Q propriedade, o legislador
torou por base, para definicdo do fato gerador, situagdes que,
independentemente da lel tribuldria, j@ possuiom seus conformos &
efeitos definidos pela lei civil. Dessa forma, ©s impostos sobre a
propriedade (PTU, IR e IPVA) tém por fatos geradores situacoes
Juridicas.
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A assinatura de um contrato é de fato uma situagao juridica; mas

de forma alguma & fato gerador de qualquer fributo.

Pelos motivos expostos, entendemaos, salvo melhor juizo,
procedentes as alegacoes do recomente, motivo pelo qual opiNaMoSs

pelo conhecimento do recurso e seu provimento.

E o que se apresenta na oportunidade,

FCCN, 20 de Junho de 2013.
-
ulls e G
/ &l&: José Figueira

Reprasentante da Fazenda
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Conselheiro Roberto Pedreira Ferreira Curi para relatar.

FCCN, em 20 de junho de 2013.

COMIELHO Dt CONT 28 UINTES no
MCRIGIPO-DENITERC)
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Banco Bradesco S/A.
Avenida Ernani Amaral Peixoto no. 195
Auto de Infragdo n°00195, de 17 de dezembro de 2012

Ementa: Prestacao de Servicos de
Administracdo de Fundos - Método de
Arbitramento - Art.48 - item 15 - subitem
15.01 do Anexo III, c/c art.65, 68, Inc. 1
arts. 78, 82, Inc. I, art. 83, Inc. II, art. 91,
Inc. 1I, todos da Lei n°. 2597/08 e
2678/09. Cancelamento de auto de
infracdo em face de nao configurada a
prestaca@o de servigos no estabelecimento.

Recurso voluntdrio em que a defesa alega a nao
prestagdo dos servicos de administracdo de fundos de
investimento em seu estabelecimento neste municipio.

De inicio vale observar que recursos desse teor ja
foram julgados por €sse€ Conselho em 16 e 21 de maio do
corrente ano cujas decisdes foram no sentido de provimento do
recurso em face da ndo ocorréncia de fato gerador do 1SS nesta
cidade.

E cedico e inconteste que O fato gerador no Caso
desses servicos de administragdo de fundos de investimentos
pelo qual a entidade capta clientela para Que faca o
investimento em conta Por ela veiculada mas pertencente a
empresa do grupo financeiro.
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Quanto ao local da prestagdo de servico, reafirma que
é no local da prestacdo efetiva do servico que ocorre o fato
gerador.

Desde o inicio da agdo fiscal, o objetivo a perseguir
esta definido pela lei, nao na vontade do agente.

No caso, o objetivo foi atingido? N3o. Por que nao
foi? Porque, transmudou-se do local da prestacao de servico de
administracdo de fundos (ou da ocorréncia do fato gerador)
para o local da suposta contratacao do servico de
administracao de fundos, assumindo que o fato gerador para 0s
servicos de administragao de fundos se deslocasse do local
efetivamente prestado para o local da presumivel assinatura
contratual.

A tentativa inteligente de admitir a ocorréncia do fato
gerador, a partir de uma situacdo juridica, precede a
comprovacdo da ocorréncia do fato gerador.

A simples suposicdo de que 0S clientes das agéncias
do Banco Bradesco, em Niterdi, apliquem nos Fundos de
Investimentos oferecidos pelo banco € a constatacdo de gque 0s
valores referentes aos servicos nao estdo sendo contabilizados
nos balancetes das agéncias (cf. Relatério Circunstanciado
homologado para arbitramento) ndo autorizam a afirmar que 0S
fatos geradores (administragdo de fundos) se deram oOU
ocorreram em Niteroi.
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Basicamente, a operagdo em si, que e de
conhecimento publico, resume-se ao procedimento de convite -
normalmente de iniciativa Gerente de uma das agéncias - feito
ao correntista do banco/agéncia ou @ um cliente avulso para O
investimento em um dos muitos fundos/espécies diferentes -
“administrados” pelo Banco. Escolhido e aceito pelo correntista,
um daqueles fundos, 0 valor a ser aplicado é transferido
(DOC/TED) ou depositado - diretamente — na conta do Fundo
escolhido. A agéncia do banco ndo faz mais do que aproximar o
seu cliente da empresa administradora/gestora do fundo,
normalmente, empresas controladas pelo préprio banco. No ato
de opcdo/autorizagdo pelo fundo de investimentos, O
cliente/investidor assina o "Termo de Ades3o”, no qual — apés
se qualificar - toma ciéncia de qual a empresa que ira
administrar o fundo e qual a empresa que vai gerir aqueles
valores, podendo aquele “administrador” contratar terceiros
para as suas obrigagoes contratuais.

A corroborar o descrito acima, transcrevo parte do
parecer da FCEA - Coordenadoria de Estudos e Analises
Tributarias, nas folhas 57, deste processo: "Quanto & apuragao
dos fatos geradores, registra-sé qué a agente fiscal goza de fé
publica, inerente 4 atividade fiscalizadors, até prova em
contrario, como verdadeira a constatacdo da prestacao de
servico de intermediacdo de titulos de capitalizagao €
empréstimos, sem recolhimento do respectivo ISS”.

Desamparada a autuacdo da real comprovagao do
fato gerador, de forma direta ou indireta, impende-me O dever
de cumprir a lei, ou seja, pugnar pelo voto, no sentido de dar
plausibilidade ao recurso voluntario.
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No gue concerne ao procedimento de arbitramento,
alio-me & Professora Maria Rita Ferragut quando ensina que O
lancamento como ato-norma, é norma individual e concreta,
que descreve no antecedente o fato juridico e prescreve no
conseqiiente, a relagao juridico-tributaria.

Antecedente é o suporte fisico de fato juridico
tipico, provado de forma direta ou indireta, ou seja, & no
antecedente que se prova a pratica do fato gerador pelo sujeito
passivo da obrigacao tributaria.

34 no consegqiiente, devera ser contemplada a base
de calculo, seja ela originaria, seja indiretamente provada
(base  substitutiva ou alternativa), sendo que a
impossibilidade de comprovacao da base originaria é
condicdo necessaria a efetuacdo do arbitramento.

Assim, ensina a eminente Professora paulista, ©
lancamento por arbitramento pode, tanto constatar de forma
direta, no antecedente da norma, a ocorréncia do fato juridico
tributario e arbitrar, no conseguente, a base calculada do
tributo, como também pode provar indiretamente a
ocorréncia do fato juridico tributario e arbitrar o valor da base
de célculo, caso em que havera a presungao do fato gerador e
o arbitramento da base de calculo.

Seja como for, o importante é que o arbitramento
refere-se apenas ao conseqilente da norma individual e
concreta, enquanto procedimento que busca a apuracao da
base de calculo.

Assim, ndo ha falar-se em arbitramento do fato
gerador. Este, quando desconhecido, poderd tao somente ser
presumido.
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Entendendo-se que a presungdo € juizo formado por
suspeita, com fundamentos € fatos anteriores. Ha uma
conex3o entre um fato e a suspeita. Conexao provavel.

“As presuncgdes sao as consegiiéncias que a lei
ou o magistrado tira de um fato conhecido para provar
um fato desconhecido.”

Capacidade contributiva € busca da verdade material
impdem a autoridade langadora que, antes de fazer uso da
prova indiciaria, procure caracterizar o fato juridico tributario a
partir de elementos diretamente conectados a ele. S6 depois
disso cabem os recursos as provas indiretas.

O arbitramento, método indireto de determinagao,
que pode fazer uso de presuncoes relativas ou simples, por
forca dos principios da capacidade e da busca da verdade
material, tem carater sempre subsidiario, isto &, s6 cabe
guando for objetivamente invidvel o uso do método direto.
Dessa maneira, o relator-revisor esta convencido de que o fato
gerador referente aos servicos de administracdo de fundos,
concernente ao auto em discussao, nao ocorreu em Niteroi.

Isto posto, € o voto pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, para PROVE-LO, cancelando o Auto de Infracdo n°.
00195, de 17 de dezembro de 2012.

FCCN, em 27 de junho d 2013.
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OBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

CONSELHEIRO/REVISOR
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/60.215/12
DATA: - 25/06/2013

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°, 9735/05;

610° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 25/06/2013

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES
Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Guilherme Penalva Santos

Roberto Pedreira Ferreira Curli
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

@ NOYW AW

- y_;mﬁﬂ;ﬂﬂ.ﬂﬁﬁn - Ds dos Membros sob o n.s ( p1, 02, 03, 04,05, 06, 07, 0B)

VOTOS VENCIDOS; - Dos Membros sob 0 n® (X)
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0S no.s (x)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi
FCC junho de 2013
Nbgg;lsﬁj mﬂe junho de 201
\ Mat. 226 5148
&/

Secretaria
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 610° Sessdo Ordinaria data: 25/06/2013
QE§I§Q§§ PEOEEBI_D&&

Processo 030/60.215/12 -

RECORRENTE:- Banco Bradesco S/A

RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi
DECISAQ: - Por unanimidade de vOtos, foi dado provimento ao

Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelando o Auto de Infracado n®. 00195,
datado de 17 de dezembro de 2012, nos termos do voto/Relator.

EMENTA AP D
ACORDAO N°, 1.522/2013

“prestacdo de Servicos de Administracdo de Fundos -
Método de Arbitramento - Art. 48 - Item 15 - Subitem 15.01 do Anexo
111, c/c art. 65, 68, Inc. 1, arts. 78, 82, Inc. I, art. 83, Inc, II, art. 91,
Inc. II, todos da Lei n°. 2597/08 e 2678/09. Cancelamento de Auto de
Infracio em face de nio configurada a prestacao de servigos no
estabelecimento.

FCCN, em 25 de junho de 2013.

i O




e e g
N - —lTLoTY T L=
iferoi
SECRETARIA RALINICIPAL DE FAFENMNDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.215/12 -
«BANCO BRADESCO S/A”.
RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICAO: - 108.457-3

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de votos, foi de dar
provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, cancelando o Auto de Infracdo n2. 00195, lavrado em 17 de
dezembro de 2012.

Nos termos do disposto no § 1%, do art. 40 do Decreto n®.
10.487/09, recorro de Oficio a Vossa Senhoria para manifestagcao do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 25 de junho de 2013.
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SSGF,

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisao do Conselho de
Contribuintes, fls. 61 a 77, encaminhamos o0 presente,
solicitando apreciagdo do Senhor Secretario, face ao que
dispbe o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto n.°
10.487/09.

FNPF, em 28 de junho de 2013




