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Serhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Cuida o presente de pedido de reconsideragdo do indeferimento de isencao de
IPTU. Conforme documentos apensados, verifica-sé que o ora recarrente JOSE
JANOTTI VIEGAS solicitou a concess&o do beneficio de isencio relativo ao IPTU do
imével situado na Rua Avelino Gomes Castro n® 75 Engenho do Mato, Niteréi. O
mesmo esta inscrito no Cadastro Municipal sob o n® 131.586-0.

O pedido inicial foi formulado mediante processo anexo (030/011372/14), tendo
sido negado. A FCTR solicitou analise a SMU (Secretaria Municipal de Urbanismo) a
fim de esclarecer se a propriedade se enguadrava nos critérics legais para
reconhecimento do beneficio (folha 09, anexo). Em resposta, a SMU informou que
(folha 10):

1.0 imével integra Area de Protecdo Ambiental (APA) das lagunas €
florestas do municipio,

2 Também se insere em Zona de Conservacao da Vida Silvestre (ZCVS),
nos termos da lei 1.968/02.

Em acréscimo, foi informado ndc haver projeto especifico do Poder Publico
- para o mencionado imovel, tampouco “interesse patrimonial’ no mesmo, o qual

também nao estaria inserido em area publica. Dessa forma, opinou o FCTR pelo

indeferimento, entendimento acompanhado na decisao de primeira instancia.

Em grau de recurso, o recorrente coniesta a decisdo (folhas 5 e 6 do presente),
alegando: auséncia de fundamentagao da decisdo; desconhecimentoc do autor do
parecer emitido pela SMU acerca do CTM (Codigo Tributario Municipal).
desnecessidade do envio do processo original a SMU, tendo em vista que a mesma
emitira certidao de localizagio do imével dentro de area de preservacao scolégica; cita
ainda o artigo 6°, inciso VI do CTM, que regulamenta a matéria, questiona também o
texto do carné do IPTU, quanto & determinagao de que haja parecer da Secretaria de
Cultura quandc da solicitagio de renovagao do beneficio, e afirma que a lei n°
1.068/02, que instituiu o Plano Urbanistico da Regido Oceanica teria incluido, em seu
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artigo 33, o imovel em questao na Zona de Conservagac da Vida Silvestre (ZCVS) n°
13. Salienta que tal inclus&o importou em restriches a utilizagéo do terreno, as quais
nio estariam submetidos outros proprietarios de imévels ndo incluides na ZCVS; par
fim, alega descumprimento pelo municipio da lei n° 12.527/11 (Lei de Acesso a
Informagac), porque nao Ihe teriam sido fornecidas informagdes acerca da
competéncia da Secretaria Municipal de Cultura para elaborar parecer tratando da
isengao requerda.

E o relatério.
A legistaco tributaria municipal assim estabelece, quanto ao IPTU:
Art. 62 Est5o isentos do imposto:

VI — os iméveis de interesse histonco, cultural, urbanistico, ecalogico ou de
serva isagistica ou ambiental, assim reconhecid os pelo Poder Executivo, nos
ermos & condigdes definidos em a fica.

Como se depreende da leitura do dispositivo, & necessario 0 reconhecimento
expresso do poder publico municipal quanto a0 interesse relativo ao imovel. Dessa
forma, a simples inclus3o daquele em area de protegio ambiental ou congénere nao &
suficiente para que se conceda a isencao.

Nos termos do art. 111 do CTN, aplica-se a interpretacao literal nos casos de
outorga de isengdo. E o texto da lei & claro quanto acs requisitos exigidos, 0s guais
nao se fazem presentes no Caso.

Por todo 0 exposta entendemos nac procederem as alegagles apresentadas,

motivo pelo qual opinamos pelo conhecimento do recurso @ seu nao provimento.

A \\ FCCN, 23 de Margo de 2015.
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Conselheiro, Fabio Hottz Longo para relatar.
FCCN, em 10 de margo de 2015.

M BDOmOE S
TR R SRR W LT prul_demm el B Crmissor picEa Ow Soucs Dosme Sesd 042 Gata 0003 FOIE- 100840 Pag oY



| PROCESSO | DATA RUBRICA I~ FOLHA

'030/000751/15 | 30/03/2015 |

_'I}ﬁg'ﬂ-ﬁq l. 3 |
5 - -

T.fﬂ- e

EMENTA.
PEDIDO DE
RECONSIDERACAO DA

SOLICITACAO DE ISENCAO DE
IPTU. FATO DE SOMENTE ESTAR
INCLUIDO EM ZCVS E APA NAO
CONCEDEM ISENGCAO. FALTA DE
LEl ESPECIFICA PARA ISENCAO
NESTES CASOS. ISENGAO NAO
CONCEDIDA.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de
Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntério, interposto por JOSE JANOTTI
VIEGAS (CPF N° 031.974.257-15), solicitando reconsideragao do
indeferimento do pedido de isengao do IPTU (inscrigdo n° 131.586-0),
relativo a edificagdo de sua propriedade constante na R. Avelino
Gomes de Castro, 75, Quadra D. Lote 111, Sitio das Pedras Brancas,
Serra Grande, Niterdi.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

Com base nos Direitos e Garantias Fundamentais disposto na
CFB. inc.LV, do art. 5° cap. | titulo |l discorda do despacho de
indeferimento do pleito da inicial, emitido por Assessor Especial, lotado
na SMU, por ndo possuir este, conhecimento do CTM de Niteroi.
Aproveita para questionar o envio do processo a tal Secretaria, tendo
em vista que a mesma ja havia emitido certiddo de localizagcdo do
imével dentro da area de preservagao ecologica, constante nos autos.

A Lei n° 1968\02 que institui o Plano Urbanistico da Regiao
Oceanica (PUR) inclui seu imével na ZONA DE CONSERVACAO DA
VIDA SILVESTRE - ZCVS 13, ressaltando que OS limites do
enquadramento, passam exatamente nos limites de seu terreno, de tal
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Coloca que, entre outras restrigoes abrangidas pelo PUR, no seu
Art. 34 é limitada a taxa de ocupagao do solo em 30% para lotes com
até 720m2 e em 20% para lotes com mais de 720m2, considerando
ainda, a taxa maxima de impermeabilizagao igual 40%.

Transcreve a parte do artigo do CTM que disserta sobre isencao
de IPTU em que ele estaria submetido (Art. 8° inc. VI da Lei n°
2597/08) e trecho das notas constantes no inicio do carné de IPTU,
onde: “Neste caso, a isencao de 75% do tributo, fica condicionada ao
parecer favoravel da Secretaria de Cultura e o seu beneficiario devera
solicitar a sua renovagéo a cada 3 anos’.

Questiona a competéncia da Secretaria de Cultura para emitir ta
parecer e coloca que, apos vérias tentativas frustradas de ob'zr
esclarecimentos, por telefone e pessoalmente, junto a érgdos da PNIN,
esta nao estaria cumprindo a Lei n°® 12.527/11 que dispde sobre ©
acesso a informagao e transparéncia no setor publico brasileiro.

Enfim, solicita que 0 processo seja encaminhado a PGM para
analise.

DAS ALEGACOES DA REPRESENTACAO FAZENDARIA:

Explica o ocorrido de forma clara enfatizando que o FCTR
solicitou andlise 2 SMU a fim de esclarecer se a propriedade se
enquadrava nos critérios legais para reconhecimento do bensficio
(folha 09, anexo). Em resposta, a SMU informou que (folha 10):

1. O Imével integra Area de Protecao Ambiental (APA) das
lagunas e florestas do municipio;

9 Também se insere em Zona de Conservacdo da Vida
Silvestre (ZCVS), nos termos da lei 1.968/02.
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Em acréscimo, foi informado ndo haver projeto especifico do
Poder Publico para o mencionado imovel, tampouco ‘interesse
patrimonial” no mesmo, 0 qual também nao estaria inserido em area
publica.

|030/000751/15 is{}marzﬁﬁ

Salienta que o recorrente alega que tal inclusdo importou €M
restricoes a utilizagdo do terreno, as quais ndo estariam submetidos
outros proprietarios de iméveis nao incluidos na ZCVS.

Transcreve o Inc. VI do Art. 6° do CTM onde & necessario o
reconhecimento expresso do poder publico municipal quantc 20
interesse relativo ao imovel.

Combina o CTM com o Art. 111 do CTN,gue define qu# nos
casos de outorga de isencdo deve-se aplicar a interpretagzo literal,
concluindo que os requisitos necessarios nao foram atingldos

Entende pelo reconhecimento do recurso e seu nao provimento.

DO VOTO:

Inicio a analise, transcrevendo o Inc. VI do Art. 8% da lei 2597/08
(CTM):

“Art. 6° - Estéo isentos do imposto:

VI — os imbveis de interesse nistérico, cultural, urbanistico, ecolégico
ou de preservagdo paisagisica ou ambiental, assim reconhecidos
pelo Poder Executivo, '1os termecs e condicées definidos em
legislagao especifica.

Trata-se de wm termo anfibologico, que em sua definicao e
considerado um vicio de lirguagem que permite mais de uma
interpretagao. Ou seja: 0 que nacessitd de ser reconhecido pelo Poder
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Executivo, nos termos e condi¢oes definidos em legislacéo especifica?
Os imoéveis de interesse historico, cultural. urbanistico, ecologico ou de
preservagao paisagistica ou ambiental, ou a isengao do tributo?

Neste caso temos que interpretar conforme o intuito do legislador
ao criar as Leis.

Quando analisamos a Lei n® 1.968/02 (PUR), verificamos que
elainstitui o plano urbanistico da regido oceanica, dispondo sobre
diretrizes gerais, politicas setoriais, zoneamento ambiental,
ordenagdo do uso € da ocupagado do solo € aplicagao de
instrumentos de politica urbana na regido. O Objetivo desta let
& claramente, de tratar da setorizacdo das regides para assuntos
ecolégicos e/ou culturais.

Quando analisamos a Lei 2597/08 (CTM), verificamos que seu
objetivo & a definicao da competéncia tributaria conferida ao
Municipio pela Constituicao Federal, obedecidos os limites ali
previstos € 0S mandamentos constantes no CTN e demais leis
complementares cuja matéria seja relacionada a competéncia
tributaria municipal.

No Art. 6° como um todo, o Inc. VIéo lnico inciso que solicita
reconhecimentodo Poder Executivo, nos termos e condiglus
definidos em legislagao especifica, de tal forma que fica claro qgue
a legislagdo especifica deve falar sobre a isencdo tributaria e nao
de zoneamento ecolégico e/ou cultural.

Continuando no Art, 6°, temos em seu Inc. VIII.

“Art. 6° - Estao isentos do imposto:

VIl - os terrenos inteiramente situados em areas declara:as non
aedificandi, inclusive 0s subaquéticos”
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Notem que neste caso nao e feita ressalva de lei especifica, ou
seja, estes sdo isentos desde que nao possuam edificagdo conforme o
§ 7° do mesmo artigo.

O fato do terreno em questao estar incluido na ZCVS 13
restringe a ocupagao do solo, mas ndo a construgao, vejamos:

“L E1 N° 1968, DE 04/04/2002 - Pub. Diario Oficial, de 05/04/2002

Art. 34. Sao fixados como parémetros de uso e ocupagédo do solo para
as Zonas de Conservagao da Vida Silveste - ZCVS:

| - uso residencial individual, com gabarito maximo de 02 (dois)
pavimentos mais cobertura, 10,00m (dez metros) de altura maxima,
taxa de ocupagédo do lote de 30% (trinta porcento) para lotes com até
'720.00m? (setecentos e vinte melros quadrados) e 20% (vinte
porcento) para lotes maiores do que 720,00m? (setecentos e vinte
metros quadrados), taxa maxima de impermeabilizagdo do lote igual a
40% (quarenta porcento)”

O recorrente & o proprietario do terreno & nao esta impedido de
construir, ressaltando que caso este seja prejudicado com
comprovada redugéo do valor de alienagdo do imével perante 0 valor
de mercado, este podera solicitar a aplicagdo do fator de adequacao
(FA) constante do Anexo || da Lei 2597/08, visando ajusta-lo ao valor
de mercado e consequentemente a reducao do IPTU (Art. 11, § 3°da
Lei 2597/08).

Conforme citado pelo proprio recorrente, n3o existe uma lei
especifica que regulamenia a isencdo, em casos de inclus@ao em
ZCVS (Lei 1968/02) ou APA (Lei 1157/92). Assim conforme Art. 111
do CTN, onde nos casos de outorga de isencdo a lei deve ser aplicada
de forma literal, ndo ha como se falar em isencado de IPTU neste caso.
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A titulo de esclarecimento, os dizeres citados pelo recorrente
como constantes das folhas iniciais do carné de IPTU, que dao a
isencdo de 75% do tributo, ficando condicionada ao parecer favoravel
da Secretaria de Cultura, tratam de interesse histérico cultural ou de
preservagdo ambiental urbana (APA.U.), claramente definidas nos
decretos n° 7103/94 e 7135/85, que foram recepcionados pelo CTM
atual.

Com relagdo ao mencionado descumprimento da Lei n°
12527/11, que dispbe sobre ao acesso 8 informacao, considero que 0
recorrente apresentou um amplo conhecimento das leis municipais.

Assim, diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso e

seu nao provimento, mantendo a decisdo de 17 instancia e negando a
isengdo do IPTU do referido imével.

Niteréi, 30 de margo de 2015.
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FABIO HO NGO
(CONSELHEIRO RELATOR)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ONSELHO DE CONT BUINTES

PROCESSO N°. 030/000751/15

DATA: -07/04//15

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto no. 9735/05;

7820 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 07/04/15

PRESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

José Cotrik Neto

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Amauri Luiz de Azevedo

oNOWH W

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros <ob o nos. (01, 02, 03,04, 05, 06, 07, 08)
VOTOS V . - Dos Membros scb o n%s. ( X)

ABSTENCOES: - Os dos Membros sob 0s nos. ( X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Fabio Hottz Longo

FCCN, em 07 de abril de 2015.
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PREFE ITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 782° Sessao Ordinaria Data: - 07/04/2015
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/000751/15 - Anexo 030/11372/14
RECORRENTE: José Jannotti Viegas
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Sr. Fabio Hottz Longo
DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso

Voluntdrio, mantendo a decisao de Primeira Instancia, conseguentemente,
mantido o Indeferimento do pedido Isengao de IPTU para o imovel inscrito no
Cadastro Mobilidrio desta Secretaria sob o no. 131,586-0, nos termos do voto
Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.725/2014

“pedido de reconsideracio da solicitagao de
isengdo de IPTU. Fato de somente estar incluido em ZCVS e APA néao
concedem isencao. Falta de Lei especifica para isencao nestes casos,
isencdo nao concedida.”

FCCN, em 07 de abril de 2015.




SECRETARIA MUNICIPAL D& FAZEDNDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/000751/15 -
“JOSE JANNOTTI VIEGAS™

RECURSO VOLUNTARIO
INSCRICA0O131.586-0

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso \Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, mantido o indeferimento do pedido de Isen¢ao para
o IPTU — inscrigdo 131.586-0, nos termos do voto do Relator..

Em face do disposto no § 5°, do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09
submeto a manifestagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 07 de abril de 2015.
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Senhor Subsecretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de
Contribuintes, encaminhamos O presente,

solicitando

apreciacio do Senhor Secretario, face ao gue dispde o art.

40, e seus paragrafos, do Decreto n.2 10.487/09.

FNPF, em 07 de abril de 2015.

Sérgio Dali
Matring




