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do Valor Venal do imével. Esie, por sua vez, e conforme Parecer (fis. 5 e 8) nao foi
modificado; t8o somente corrigiu-se uma falha do sistema de Informéatica municipal, que
resullava na utilizagio de Valores Venais préprios de imdveis residenciais.
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Cessa forma, e salvo melhor juizo, ndo se trata aqui de “litigio tributdric® nos
moides do Decreton® 10.487/09 (PAT):

‘Ani. 26. Considers-se instaurado o litigio tributano... quando o contribuinte opuser defesa,
DU (mpugnar, quanto &:

i- intimacao;
ll- auto de infragdo ou notificagao de langamenlo;
lii- indeferimento de pedido de restituigiio de tributos, acréscimos ou penalidades:

IV- recuss de recebimento de tributo, acréscimo ou penalidades. que o contribuinte
procure espontaneaments recolher”,

Logo, n2o esiaria o caso presents submetido & disciplina de referido Decreto, mas
sim 20 da Lel Municpal n® 3.048/13 (Processo Administrativo Municipal), nos termos do
arl. 59 e seguintes daquele diploma.

Caso assim n@o enienda este Conselho, e & avangando na andlise do mérito,
entendemos de todo indevida a pretens3o da Recomenie.

O tangamento do IPTU é realizado na modalidade direta ou “de oficio”, ufilizando-
se a Administragdo dos dados cadastrais disponivels concernentes & unidade imobiiiaria
objeto do langamento.

No caso, verifica-se que, por falha do sistema informatizado, foram utllizados
dados incorretos, que Importaram em exigénola de tributo em niveis inferiores ans
determinados em fei. Tal falo se repstiu ao longo do tempo, causando indiscutivel perda a
municipalidade e beneficio indevido & ora recomente.

Percebendo a AdministragBo emmo no procedimento, tem o dever legal ds sand-o,
seja pela obrigaciio de defender o erdrio (pois o imposto estava aquém do devido), seja
por questao de justica (j& que tal benesse ndo fol oferecida a outros).

Para realizar a comegéo apontada, ndo carecs a Adminisiracio de sutorizacio
legistativa especifica, vez que & seu dever zelar para que os fribulos sob sua
responsabilidade sejam cobrados em Seus exatos montantes e no prazo comrsto.

Acrescentamos que, guanto 2o Imposto exigido a menor nos exsrcicios antariores,
entendemos caber ac municiplo exigir a diferenca. Trata-se de revisio de langamento, nos
termos do arl. 149 do CTN:
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Art. 149. O langamento & efstuado e ravisto de oficio p&‘.'/a autoridade administrativa nos
seguintes casos:

Vil - guande deva ser spreciado fato ndo conhecido ou néc provado por ocasido do
langamenic anterior;

Paragrafo unico. A revisdo do langamento s¢ pods ser iniciada enguanto néo extinto ¢
direito da Fazenda Fublica.

L]

Como Ja dito, o IPTU & objeto de langamento direto ou “de aficie”, baseado em
parametros estabelecidos em lei e constantes dos registros (cadastro) do municipio.
Obviamente, caso constatada alguma altersgio ou mesmo incomecdo nos dados
referentes 20 imdvel, e desde gue ndo expirado o prazo decadencial, deve a
Administrac3o rever o lancamento e exigir a diferenga porventura ndo recolhida.

Por todo o exposto, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntéric & seu ndo
provimento.

Niterdi, 21 de Novembro de 2016.

Helton Figueira Santos

Representznie da Fazenda
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Sr.Presidente,

Solicito diligéncia juntamente ao FCTR para que
tenhamos informaces precisas e detalhadas sobre o célculo do
impeosto discutido neste processo,bem como explicacBes sobre as
razdes das alteracbes nos parametros,especialmente no que diz
respeito ao aumento do ATE ocorrido ne lancamento de 2016.

Gl

Carlos Mauro Naylor
Conselheiro Relator
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FCTR,
Senhor Coordenadar,
Solicitando atendimento a dili ia requerida pelo
Conselheiro/Relator, Senhor Carlos Mauro Naylor.
FCCN, 2m de 2016.
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ANEXO | - TABELAS DE PONTUACAO PARA A OBTENCAO DA CATEGORIA

PREDIAL

TABELA 1

ESTRUTURA

RESIDENCIAL

NAO RESIDENCIAL

CONCRETO

25

35

MADEIRA

q

19

ALVENARIA

b

35

METALICA

fad | 4=t
Ly

28

TABELA 2

REVESTIMENTO EXTERNO

RESIDENCIAL

NAO RESIDENCIAL

SEM REVESTIMENTO

2

EMBOCO/REBOCO

13

CAIACAO

13

PINTURA

13

MADEIRA

15

MATERIAL CERAMICO

15

ESPECIAL

Eqwmuwa

15

TABELA 3

PISO

RESIDENCIAL

NAO RESIDENCIAL

INEXISTENTE

0

CIMENTO

15

MATERIAL CERAMICO

15

TACO/MADEIRA

15

MATERIAL PLASTICO

15

ESPECIAL

,41l‘-'--l-drd¢-

—

15

TABELA 4

COBERTURA

RESIDENCIAL

NAO RESIDENCIAL

PALHA

1

0

LINCO

7

25

FIBRO-CIMENTO

7

17

TELHA

12

11

LAJE

12

-

25

ESPECIAL

6

25
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TABELA S
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FORRO

RESIDENCIAL

NAO RESIDENCIAL

INEXISTENTE

0

MADEIRA

CHAPAS

[~ -4 ¥

ESTUQUE

ba | o in | 2D

LAJE

-
=

= b

TABELA 6

INSTALACAO ELETRICA

RESIDENCIAL

NAO RESIDENCIAL

INEXISTENTE

0

0

APARENTE

3

3

EMBUTIDA

5

5

TABELA 7

INSTALACAO SANITARIA

RESIDENCIAL

NAO RESIDENCIAL

INEXISTENTE

0

0

EXTERNA

3

3

INTERNA SIMPLES

8

6

INTERNA COMPLETA

15

10

DUAS

20

10

TRES

23

10

MAIS DE TRES

30

10

TABELA S

PONTOS

CATEGORIA

ATE 75

DE 76 A 84

DE 85 A 100

ACIMA DE 100

N
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Em atendimento a solicitagdo de fls. 29, prestamos os seguinies esclarecimentos em
relagdo ao langcamento, relativo ao exercicio de 2016, do imével inscrito sob 0 n°® 155895-6,
referente 4 sala 1503 do edificio situado na Rua Cel. Moreira César n® 229 (Shopping Icarai).

De acordo com as fichas de langamento juntadas a fls, 03, a situagfio em 2015 era a
seguinte:

- Area edificada da unidade: 36m?;

- Area total edificada: 19.162m?

- Caracteristicas da construcdo: Sala comercial

- Valor venal: RS 50.30537:

- Aliquota: 0.8%;

- IPTU: RS 402 44,

Ja em 2016, a situag3o passou a ser a seguinte:
- Area edificada da unidade: 36m?%;

- Area total edificada: 11.668m?

- Caracteristicas da construgdo: Sala comercial
- Valor venal: RS 86.965 64

- Aliquota: 1.0%:

- IPTU: RS 869.66.

O aumento dos valores decorre da adogdo do novo sistema tributdrio pela Secretaria
Municipal de Fazenda, quando, durante o processo de sua validag@io, identificamos a
necessidade de ajustes nos topicos a seguir descritos.

1) Caleulo do valor do metro quadrado da construgdo de salas comerciais

Para os imdveis que se encontravam cadastrados com a caracteristica de construgio
sala comercial, o sistema antigo calculava erroneamente a pontua¢io adotada para
determinagio da categoria da edificaglo, se utilizando da tabela de imdveis residenciais,
guando o correto seria se utilizar da tabela de imodveis nfo residenciais. Tal erro provocava.
via de regra, 0 enquadramento da edificagdo em categoria inferior 4 correta. motivando a
adogdo do valor do metro quadrado da construgiio menor que o devido.

No caso concreto, os valores sdo os seguintes. de acordo com as tabelas do Anexo 1.
em anexo:

a) Até2015:
Tabela | 1 2 3 4 5 6 7 | Touwl
Pontos| 25 | 12 | 12 | 16 | 10 100

h
b2
=

b) A partir de 2016:
Tabela 1
Pontos | 35

2 - 5 6 7 Total
5 10 115

thlt
wn
K
Lh
1
=
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Logo, de acordo com a tabela 8, at¢ 2015 o imovel foi enquadrado na categoria B ¢, a
partir de 2016, na categoria A. Em fungdo disto, o valor do metro quadrado da construgiio
passou de RS 1.220,89 em 20135 para RS 2.098.38 em 2016.

2) Areatotal edificada

Foram verificadas inconsisténcias cadastrais em diversas unidades situadas em
prédios; uma vez que a area total edificada nfio correspondia a4 soma das dreas edificadas das
unidades. Em consegiiéncia. a parcela territorial do valor venal vinha sendo calculada
erToneamente, pois 4 soma das fragdes de todos os imdveis ndo correspondia & unidade (1.0).

No novo sistema, para definigio da drea total edificada, a rotina de calculo soma a
drea de todas as unidades cadastradas no lote onde estd edificado o prédio, eliminando os
possiveis erros de digitagdo ou de defini¢do da drea total da construgdo.

Neste caso concreto, para este imovel. em 2015, a fracdo ideal do terreno era
calculada pela divisdo de 36 por 19.162, resultando em 0,002035. J4 em 2016, a fragio
passou a ser calculada pela divisdo de 36 por 11.668, resultando em 0.003085.

Com base nos ajustes acima descritos, o valor venal passou de RS 50.305,37 em 2015
para RS 86.965,64 em 2016. Em consegiiéncia, & aliquota incidente passou de 0,8% para 1%,
com base no art. 10, inciso I, alinea ¢ do Cédigo Tributdrio de Niterdi. tudo conforme
memoria de cdleulo abaixo.

Ressalto, por fim, que as salas neste prédio tém valor de mercado na faixa de RS
480.000,00, conforme consulta efetuada na Coordenadoria do TTBIM,

2015
At Testada Esit Ftop Fped FNf Vo
2008 43 1,00 1,00 1,00 1,00 |57.542,24
AEU ATE Fsitl Fsit2 VML FNUL
36 19162 1,00 1,00 1.220,89 1
Valor Valor
Terreno Construgao Valor Venal | IPTU
6.353,23 43.952,04 50.305,27 402,44
2016
At Testada Fsit Fiop Fped FiNf VD
2008 43 1,00 1,00 1,00 1,00 |&3.003,00
AEU ATE Fsitl Fsit2 VMC FNUL
36 11668 1,00 1,00 209838 1
Valor Valor
Terreno Construgio Valor Venal | IPTU
11.423. 87 75.541,68 86.965,55 863,66
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Presidente em exercicio, Senhor Carlos Mauro para conhecimento a resposta dada nos
presentes autos a diligénica solicitada as fis. 30.

Por estar este Conselheiro, substituindo o Presidente em suas férias regulamentares,
redistribuo o presente processo ao Suplente Fabio Hottz Longo,
FCCN, em 12 de janeiro de 2017,

SUINTES 20
NITEROI -
PRESIDENTE . il b

e R
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EMENTA:

PEDIDO DE REVISAO DO
LANCAMENTO DO IPTU 2016. NAQ
HOUVE MUDANCA NA
LEGISLACAO NEM DE
ENTENDIMENTO DO  FISCO.
CONSTATACAO DE ERRO NOS
PARAMETROS UTILIZADOS PELO
SISTEMA INFORMATIZADO DA
PMN NOS ANOS ANTERIORES.
COBRANCA CONFORME A
LEGISLACAO VIGENTE.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de
Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntario, interposto por FABIO MOURAO
DA SILVA (CPF N° 008.925.207-10), solicitando revisdo de
lancamento do IPTU do exercicio de 2016 (inscrigao n°® 155.895-6),
relativo a edificacdo comercial de sua propriedade, constante na R.
Moreira Cesar, n° 229 (Shopping Icarai), sala 1503, |carai, Niterdl.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

O recorrente foi surpreendido ao receber o carné do IPTU 2016
com uma corregao de mais de 100% do valor do IPCA do periodo,
com modificagdo do valor venal, através de mudanga da planta de
valores, sem a existéncia de uma lei especifica submetida a8 Camara
de Vereadores, tormmando o ato administrativo ILEGAL E
INCONSTITUCIONAL.
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Todos os carnés anteriores constam a edificagdo com NAO
RESIDENCIAL e nao houve modificagdes nos parametros basicos que
justifiquem tal corregdo.

A PMN confessa que houve modificagao significativa na base de
calculo, influindo na requalificagdo da faixa de enquadramento que
acarretou aplicagao de nova aliquota superior.

A atualizagao foi absurda, ndao obedecendo uma razoabilidade
nem proporcionalidade, especialmente porque o contribuinte sempre
agiu de boa-fe.

Solicita a anulagdo da majoracdo da base de calculo do IPTU,

modificagao da faixa de incidéncia e a devolugdo ou compensacao,
devidamente corrigidos e atualizados, dos valores recolhidos a maior.

DA PRIMEIRA INSTANCIA:

Em 04 de margo de 2016 o contribuinte tomou ciéncia do relato
do F.T. Alcidio, indeferindo o pedido de revisdo do IPTU, alegando que
nao houve mudangas na legislaco e sim uma constatagdo por parte
da PMN que o sistema utilizado anteriormente utilizava-se de
parametros equivocados para o calculo do IPTU (iméveis residenciais)
€ qgue estes sempre constaram na lei 2597/08 e no Decreto n°
6747/93.

DA REPRESENTACAO FAZENDARIA:

A Representacao Fazendaria corrobora com a alegagdo da
primeira instancia e considera na@o se tratar de ‘litigio tributario” nos
moldes do art. 26 do Decreto n® 10.487/09 (PAT), mas avanca no
meérito, concluindo que o IPTU é objeto de langamento direto ou “de
oficio”, baseado em parametros estabelecidos em lei e constantes dos
registros (cadastro) do municipio e caso constatado alguma alteragao

2
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ou incorregao nos dados referentes ao imovel, a Administragcao deve
rever o langamento e exigir a diferenca porventura devida.

DO VOTO:

Foi solicitado ao FCTR, informacdes detalhadas sobre o calculo
do imposto discutido neste processo, bem como explicagoes das
razoes das alteragcoes dos pardmetros. Esta solicitagao foi
prontamente atendida pelo Coordenador de Tributos Mabiliarios que
demostrou de forma clara (folhas 31 a 34), as tabelas utilizadas para o
calculo, mostrando o equivoco do sistema informatizado utilizado pela
PMN até o ano de 2015, que se utilizava de parametros de edificagao
RESIDENCIAL, quando deveria utilizar os de edificagdo NAO
RESIDENCIAL.

A aplicagao dos parametros corretos em 2016, acarretaram em
uma modificacdo do valor venal. Tal modificacao, enquadra o imovel
em outra aliquota (de 0,8 para 1,0) e conseguentemente o IPTU
tornou-se mais caro.

Ressalto que ndo houve atualizagao monetaria superior ac IPCA
e sim um ajuste, mediante constatacao de erro no sistema
informatizado, para o correto, do valor do imposto que vinha sendo
recolhido a menor.

Nao ocorreu modificagao de legislagao nem de entendimento por
parte do Fisco.

Nao houve cobranga retroativa do IPTU pago a menor e o valor
de mercado das salas comerciais constantes neste prédio, giram na
faixa de R$ 480.000,00, conforme consulta efetuada na Coordenadoria
do ITBI.

O VALOR VENAL utilizado para o célculo do IPTU foi de R$
86.965,55, valor este, calculado aplicando-se os parametros corretos
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existentes na legislacdo vigente, que & bem inferior ao valor de
mercado copiado acima.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso e seu
improvimento, mantendo o valor cobrado no camé de IPTU 2016.

Niterdi, 20 de janeiro de 2017.

' Jq/lf.-u Jg']gf oy
FABIO HO LONGO

(CONSELHEIRO RELATOR)



030/007 5161716 “,

PREFE LTURA
= T O T

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE TRIBUINTES
PROCESSO N°, 030/007516/16
DATA: - 26/01/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

9530 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 26/01/17
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor
CON HEIROS PRESENTE

Fabio Hottz Longo

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Maoreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

el B A ot i el

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,03, 04, 05, 06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( X )
ABSTENCOES: - Os dos Membros sob os nos, (02)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO { X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Fabio Hottz Longo

FCCN, em 26 de janeiro de 2017,

die Souza DEAT®
Nyﬁlb
SECRETARIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
SEL DE C BUINT

ATA DA 953° Sessao Ordinaria Data: 26/01/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/007516 — Anexo- 030/003420/16

oy

RECORRENTE: - Fabio Mourso da Silva
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Sr. Fabio Hottz Longo

DECISAQ: - Por maioria de votos foi negado provimento Voluntario.
mantendo a decisdo de Primeira Instancia, consequentemente, indeferidndo
o pedido de revisdo de langamento de IPTU/2016, abstendo-se o
Conselheiro Alcidio Haydt Souza por ter emitido parecer, conforme se
comprova as fls. 24/25 do processo acostado.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.893/2017

“Pedido de revisdo do langamento do IPTU/2016.
Nao houve mudanga na legislacdo nem de entendimento do fisco.
Constatacdo de erro nos parametros utilizados pelo sistema
informatizado da PMN nos anos anteriores. Cobranca conforme a
legislacao vigente. Improvimento do Recurso."

FCCN, em 26 de janeiro de 2017.
T
CONSELFQ DE CONTRIB i
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Niterdos

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZEMDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/007516/16 — Anexo 030/003420/16
FABIO MOURAO DA SILVA
INSCRICAO MUNICIPAL — 155895-6

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por maioria de votos, foi de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantende a decisdo de Primeira Instancia,
consequentemente, improvido o pedido de revisdo de lancamento de IPTU na
inscricao 155895-6 abstendo-se o Conselheiro Alcidio Haydt Souza, por ter emitido
parecer nos autos do processo.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09,
submeto a apreciacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeito.

FCCN, em 26 de janeiro de 2016.

COMSELHO/ALE CONIRIBUINTES DO
MUNSIREDE NITEROI
PRESIDENTE
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FGAB,
Senhor Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes conforme fis. 36 3 42, cujo
Acordao fol publicado em Diario Oficial em 08/02/17, encaminhamos o presente, solicitando
apreciagao de Vossa Senhoria , face ao que dispde o arl. 40, e seus paragrafos, do Decreto
n.” 10.487/09.

FNPF, em 08 de fevereiro de 2017.
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