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Sr. Presidenta.

Cuida-se de Recurso Voluntério, tempestivo, contra decisdo de 1%, instincia
que julgou improcedente impugnagdo ao Al 50148, de 17/08/2016 (fls.02-02v.), em cobranca
do ISS, por arbitramento, da competéncia Dez/2011, no valor total de R$ 8.634,05 (RS £.B25,67
~18S; RS 3.008,38 — multa) conforme apurado em agio fiscal, com infringéncia dos arts, 92 e
114 (infringéncia), arts. 120, inciso IV (sangéo), e item 17, subitem 08, do anexo IIl, c/c arts, ,
65, 68 inciso i, 72, 74, 77, alinea “A, 78, 80, 81, 82 inciso |, B3, inciso I, 81, inciso ), 52, 93, 110
e 114 (base legal), todos do CTMN™.

De fis. 07 a 16, a Impugnacgio que, discorrendo sobre os fatos,
alega, em preliminar, ser o procedimento fiscal “nulo de pleno direito™ por prejuizo do direito
de defesa por omissio da base legal da autuagdo; por ndo esclarecimento das alter
posteriores da lei aplicada; por ndo conter elementos suficientes para determinar com
seguranca a Infragao, louvando-se a autuagdo em meras evidéncias, para, no mérito, alegar
que nao foi esclarecido pela autuagio qual prestagio de servigo de pericia e laudo técnico, ja
que nac houve nenhuma emissio de nota fiscal, nem pericia e laudo técnico para identificar o
servigo e a quem fol prestado; que o langamento carrega manifesto erro de pessoa, pois
reclama suposto débito de Dez/2011 quando a empresa Iniciou sua atividade, sab
denominagéo de Inspeend Eireli em 17/11/2015; que néo foi lavrado o devido Termo de
Verificagao, para fazer mera suposigio da ocorréncia do fato gerador, incorrendo assim o
procedimento em nulidade como prevista no item Iil do art. 16 do PAT; que o valor tributado
nao se revela justo e adequado a real recelta da Impugnante; para, ao final, pugnar pelo
cancelamento do langamento come procedido,

A fl. 26, a manifestacéo fiscal que, em justificativa da autuagio, de forma
sucinta, vem de afirmar que, de fato, a empresa sofreu varias autuagdes; que fol aplicada a
norma de autuagdo prevista nos arts. 113, par. 2°, e 3° e 136 do CTN, e dispasitivos
especificos do CTMN, para afinal concluir que a Impugnanta nao enfrentou a “evidencia
factual * da peca fiscal, restringindo-se a negar a tipicidade, transbordando-ze da questiio em
debate, sendo, portanto, impertinente.

De fis. 30 a 37, parecer FCEA que, em analise fundamentada, inicialmente
afasta a alegagdo de nulidade da autuag3o por violagio ao exercicio do direito de defesa por
omiss&o de base legal 4 autuagdo, assinalando que o langamento contém especificamente
nos campos “infringéncia”, “"sangac” e “base &8 legal” os dispositivos que dio fundamento
a autuagio; gue a consignagio na pega fiscal da expressio “e suas alteragdes posterioras”,
par si 6, ndo ocasiona cerceamento de defesa como alegado, tendo em conta gue fol
indicada a respectiva norma (2587/08 ) a que se refere a expresséo; que, quanto a alegagio
de nulidade por falta de motivagac, iguaimente nio procede, tendo em vista que a autuagio
descreve de forma clara e precisa a infragio cometida, gual seja, o ndo recolhimento do ISS
Dez/2011, apurado através de arbitramento apoiado por Representagdo Circunstanciada
constante da notificagéo fiscal 8828; que, no mérito, a Impugnante nio logrou apresentar
prova hébil 2 demonstrar sua regularidade fiscal, dando, assim, ensejo ao arbitramento com
base no art. 148 do CTN; que, relativamente aos valores langados, ndo ofereceu a
Impugnante, valores e documentagio necessarios ao contraditério, limitando-se a opor-se
ao langamento com vagas razbes; que, conforme notificado & Impugnante, foi descrito os
motivos que justificam o arbitramento, como falta de emissao de notas fiscais na
competéncia de De2/2011, e falta do Livro Caixa, e mais, foi apurado um recolhimento
insuficiente do ISS sem lastro am NFs, justificandoo arbitramento com base nos arts. 82, | e
V. e 83,1, e par. 3°,, do CTMN; que fol apurada prética reiterada em deciarar apenas 10% das
receitas tributaveis no PGDA, conforme registros no Sistema WeblISS de controle de notas
fiscals; que, quanto a falta de favratura de termo de verificag&o, cabe ressaltar que néo esta
previsto este instrumento na legislagio local do imposto, e sim, a Representagao
Circunstanciada e Notificagio de Arbitramento come lavrados pela autuagio; que, por fim,
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nao se vislumbra na instrugio do processo a necessidade de realizagio de diligéncia como
requerido, e afastado pela decisdo.

De fl. 38 a decisao recorrida que, acolhendo a manifestagio fiscal de fi.
26 e mais o parecer FCEA de fis. 29/37, culmina por julgar improcedente a Impugnagéo,
dando, assim, ensejo ao presente Recurso.

Uma vez nesta Instancia, culda a Recorrente, a rigor, de reafirmar as
razdes antes expendidas em sede de 1" Instancia (fls. 04 a 11), sem inovar, para, ao final,
requerer a procedéncia de seu apelo, no sentido de tornar insubsistente a autuagdo com
consequente cancelamento da multa proposta.

Este o relatorio, quando passo a examinar,

Trata-se, como se observa dos autos, de autuagio por ndo
recolhimento do 1SS da competéncia de Dez/2011, por via de arbitramento que, uma vez
apontado, circunstanciado e caracterizado, néo fol, @m momento algum, revertido pela
Recorrente para afastar a legitimidade da autuacio, procedida nos termos da lei aplicavel. De
fato, como bem ressaltado pelo parecer FECEA que dé fundamento & decisio, redne o
procedimento todos os elementos necessarios a sua validade munido que foi da
Representagio Para Arbitramento da Base de Calculo do ISSQN, (fl. 08), da Notificagdo do
Arbitramento (fl. 05) e do Al com relato e fundamento (Fis. 02-02v.), devidamente notificados &
Recorrente que, por seu turno, nfo logrou desconstituir o langamento motivado por
irregularidades fiscais e contabeis apuradas ao longo da agfo fiscal, como autorizado pelo
art. 148 do CTN e regrado pela legislagao local em seus arts, B2, Incisos le V, e 83 inciso |,
par. 3%

Reforca mais o fundamento da decisio os excertos doutrindrios e
jurisprudenciais trazidos a colagéo pelo parecer FCEA, quando dio relevo & presungio
relativa de legitimidade do ato formal de autuagio impugnado sem éxito, demonstrando a
desidia da Contribuinte em néo apresentar os documentos essenciais 4 identificagio da base
imponivel do tributo, apurada através de recolhimentos feitos de valores muito superiores ao
oferecida para a competéncia de Dez/2011.

lgualmente no procedem as arguigdes de nulidades do ato vazias de
fundamento de prejuizo & defesa, nem tampouco a realizagéo de pericia em tace da instrugéo
do processo que, de fato, permitiu o amplo exercicio do direito de defesa da Recorrente

Sendo assim, @ em conclusao, é o parecer para recomendar o
IMPROVIMENTO do presente Recurso, no sentido da manutencio da decisio proferida em
sua integralidade.

E o parecer. “Sub censura”
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Matéria: RECURSO VOLUNTARIO
Recorrente: INSPEEND LTDA ME

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO
FAZENDARIA

EMENTA: ISS - PRELIMINAR DE
NULIDADE DO  LANCAMENTO

REJEITADA - SERVICOS DE
EMISSAO DE LAUDO E REALIZACAO
DE PERICIAS - INDicIOS DE
SUBFATURAMENTO -

ARBITRAMENTO DA BASE DE
CALCULO RESPALDADO NO ART.
148 DO CTN E NO ART, 82, INCISOS
I E V DA LEI 2597/08 -AUTO DE

INFRAGAO - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ISS - LEGALIDADE DO
LANCAMENTO - RECURSO
IMPROVIDO.

Inconformada com o veredicto- exarado pelo Senhor Subsecretirio de Administragio e
Gest3p Fazenddria as fis. 29/38 3 qual julgou Improcedente a Impugnacdo interposta, a
empresa acima epigrafada interpfe Recurso perante este drg3o Colegizdo. O libelo fiscal
acusatorio, formado pelo Auto de Infragdo n? 50146, lavrado em 17/08/2016, denuncia a
Recorrente pelo recolhimento @ menaor do IS5 no més de dezrembro/2011.

Chegou o autuante ao montante de RS 42.479,17 de receita para o més abarcada, ou
seja, @ média aritmética histdrica do primeiro semestre de 2012, aplicando-se o referido

deflator (fls. 06). Tal arbitramento teve como critério legal o esposado no art. 83, | da Lei
2597/08.
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As fls. 06 dispée as Justificativas para impor o arbitramento da receita.

O Recorrente em sede preliminar (fls.35/40) alega nulidade do langamento por

"cerceamento do direito de defesa” por auséncia de elementos suficientes para se determinar

2 infragdo e omissdo na base legal da autuacdo o deixar de esclarecer o termo “zlteragfes
posteriores” descrito na peca fiscal,

No mérito alega que “ a fiscalizagdo laborou em equivoco e louvou-se em meras
suposigdes”, Ademais, reafirma o cerceamento de defesa dessa vez contestando que o termo
“e suas alteragbes posteriores” prejudica o pleno exercicio da defesa. Ao final n3o apresenta
gualquer justificativa ou tese nova para sustentar sua defesa,

A autoridade julgadora de primeira instincia afastou as alegacdes apresentadas pelo
contribuinte e proferiu decisSo de improcedéncia da defesa apresentada, acclhendo
integralmente os argumentos contidos na manifestacdo formulada pelo llustre Fiscal.

A Douta Representagdo Fazendaria sustenta serem improcedentes as preliminares de
nulidade bem como afasta qualquer ilegalidade ou nulidades no ate de langamento ora
questionado.

Este é o relatorio.

Passo a proferir meu voto.

No caso vertente, os elementos trazidos aos autos s3o claros; concisos e coerentes.
Acosta o fiscal autuante as fls, 3, relatorio completo descrevendo e confrontande o
faturamento mensal com o valor declarado de receita. No PGDAS O Recorrente Informa a
receita obtida no més de dezembro/2011 o montante de RS 2.057,00(dois mil e cinglenta e
sete reais). Aplicando-se a média aritmética dos valores de receita aferidos no primeiro
semestre de 2012 chega-se ac valor mensal de RS 42.479,17 (quarenta e dois mil,
guatrocentos e setenta & nove reails e dezessete centavos), Valor esse totalmente dissociado
do declarado pelo Recorrente. Agrava-se ainda a situacio aqui exposta o fato de estar
comprovadamente delineado nos autos do processo 030/020960/2016 a prética corriquelra e
llegal em se declarar apenas 10%{dez por cento) da receita mensal auferida.

No caso epigrafado a apuragdo do valor da base de cdleulo do imposto pode ser feita
por arbitramento nos termos do artigo 148 do CTN, combinado com o art. 82, | e V da Lei
2597/08, ja gque certa a ocorréncia do fato imponlivel e a declaracio do contribuinte n3o

merega fé, em relacdo ao valor ou prego de bens, direitos, servigos ou atos juridicos
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registrados. Nesse caso, a Fawenda Municipal fica autorizada 3 pm_ce BT 'r{'
a0 arbitramento mediante processo administrativo-fiscal regular, assegurados o contraditério
e.a ampla defesa, exatamente o gue ocorreu no caso

As alegacfes preliminares de cerceamento ac amplo direito de defesa em momentao
algum n3o procedem. Tanto o relato dos fatos com a base legal, infringéncia e sangdo estio
tedos de acordo com os moldes |egais. O art. 16 do Decreto 10487 elenca os requisitos
essenciais para a elaboracio do auto de infragdo. Quais sejam:

|- & qualificagdo do autuado ou intimado;

Il- o local, 2 data e hora de sua |lavratura ou de sua emissdo;

lll- 2 descrigdo circunstanciada dos fatos que justifiquem a exigéncia de tributos ou multas;
V- 3 disposicio legal infringida ou justificadora da exigéncia do tributo;

V- o valor do tributo reclamado;

VI- os prazos de recolhimento do débito com as redugfes previstas em lei ou regulamento,
se houver;

Vil- o prazo para defesa ou impugnag3o;

Vili- & assinatura e matricula do servidor, seu cargo ou fung3o.

Naop ha se falar em nulidade do auto de infracdo relativo a iS5 devido pela Recorrente, eis
que nele constam os requisitos legalmente exigidos para sua expedicdo, de acordo com os
preceitos do Codigo Tributario do Municipio de Niteroi.

As fis. 06 segue representagdc circunstanciada dos fatos que levaram ao arbitramento
bem como o critério utilizado para mesuragdo da base de calculo.

Consta no auto todos os elementos suficientes a identificacdo do Infrator e da Infragdo,
além do livre e desimpedido acesso ao Processo Administrativo Tributdric na reparticio,
tornando-se Inconsistente e Ineficaz qualauer suposta alegacdo de cerceamento de defesa
como questdo impugnativa da valldade do procedimento fiscal.

Exsurge, pois, inequivoca a inocorréncia de cerceamento ao direito a ampia defesa.

Isto posto, voto por REJEITAR a preliminar de nulidade do lancamento.

Quanto ao mérite, a8 Recorrente estd sendo cobrada pelo ndo recolhimento do 155
-sobre servicos de pericia e laudos técnicos, listados no item 17.08, do-anexo Ill, do art. 65 da
lei 2557/08.
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Reafirme-se a isso ao adentrar na questdo de mérito, o Ftecu.rrente, par fai.
argumentacao logica, repete a tese de cerceamento ndo trazendo gualguer fato novo.
Claramente protelatdrio, o recursoc n3o traz a bails qualguer tese consistente para desfazer o
langamento reguestado.

0 dispositivo legal de regéncia delxa claro que a exposicdo dos motivos que levaram 3
presente autuagdo. O critério atende estritamente a finalidade da lel, sem desbordar em
excesso.

Os valores descritos na planilha de calculo elaborada pelo autuante confirmam gue o

Recorrente informava nos PGDAS apenas 10% (dez por cento) da receita bruta mensal,
Oferecendo a tributagde valor bem menor que o devido.
Destaca-se, outrossim, que os fatos demonstram a existéncia de fundadas suspeitas de que os
valores declarados no PGDAS ndo refletem a realidade e de que as declaraches e
esclarecimentos prestados sejam omissos ou ndo merecam fé, o que justifica as autuagBes por
descumprimento das obrigages principal e-acessarias.

A planitha acima expSe a forma utilizada pelo Recorrente de pagar o 155. No
programa gerador do documento de arrecadacdo do simples nacional oferace 2 tributagdo um
valor aproximadamente Igual a 10%({dez por cento) do valor da receita real obtida, omitindo
parte relevante de sua receita.

Nesse sentido com o jé exposto, peco vénia, senhor Presidente, a fim de dar
IMPROVIMENTO 3o recurso impetrado, tanto em sede preliminar quanto 3 questdo de
mérito, julgando PROCEDENTE o langamento efetuado.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°, 030/020965/16
DATA: - 01/06/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

9730 SESSAD HORA: - 12:00 DATA: 01/06/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Fabio Hottz Longo

Eduardo Sobral Tavares

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

NB00 O O B

-

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n2s, (01, 02, 03, 04, 05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. ( X )

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n2,s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Celioc de Moraes Marques

FCCN, em 01 de jupho de 2017,

=5 DO
=RO!




s

4“!.?;
Mgy i #
T

I
l

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DE CONTRIBUINTES

ATA DA 973° Sessado Ordinaria Data: 01/06/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/020965/2016 7

RECORRENTE: - Inspeend Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: Célio de Moraes Marques

DECISAQ: - Vencida as preliminares de nulidades levantada pelo Autuado,
a decisdo foi por unanimidade de votos, em negar provimento
ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeijra
Instancia, com a manutengdo do Auto de Infragdo n°. 50146, de
17/08/2016. Recurso improvido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°. 1.952/2017

“ISS - Preliminar de nulidade do lancamento rejeitada —
Servicos de emiss@o de laudo e realizacdao de pericias - Indicios de
subfaturamento — Arbitramento da base de calculo respaldado no art.
148 do CTN e no art. 82, incisos | e V da Lei 2597/08 — Auto de infragdo -
Recolhimento @ menor do ISS - Legalidade do langamento — Recurso
Improvido”.

FCCN, em 01 de junho de 2017.




SECRETARIA MUCIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/020965/2016
INSPEEND LTDA.
INSCRIGAO MUNICIPAL — 967869

Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado. por unanimidade de votos, foi de
negar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
Instancia, consequentemente, improvido o Recurso.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09,
submetc a apreciacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
Senhor Prefeiio.

FCCN, em 01 de junho de 2017,
/
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Reguerents | (NSPEEND LTDA - ME
Observagio | ALUTG DE INFRACAC N® 50148, BE 170872046
Despacho ; Ao
FCaD,
Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n®. XXX e art. 107 do Decreto n®. 9735/05
{(Regimento interno do Consetho de Contribuintes) solicitc a publicagdo em Didrio Oficial do
Acdrdio abaixo:
“Acérdio n®.". 1.852/2017: - "ISS - Preliminar de nulidade do langamento rejeitada - Servigos
de emissao de laudo e realizagao de pericias - Indicios de subfaturamento - Arbitramento da
base de calculo respaidado no art, 148 do CTN & no art. 82, Incisos | e V da Lei 2597/08 - Auto
de Infracio - Recolhimento & menor do ISS - Legalidade do lancamento - Recurso

Improvida”,
FCEN, em 09 de junho de 2017.
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Tipo : AUTD DE INFRAGAD Atendents : NILCEIA DE SOUZADUARTE

Requerents - |NSPEEND LT -ME
Observaciac : AUTO DEINFRACAD N* 50148, DE 1700206

Despacho: A
FGAB,

Senhor Secretario,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes conforme fis. 54 2
63, cujo Acdrdac foi publicado em Didrio Oficial em 22/06, encaminhamos o presente para

%? Vessa Senhona , face ao que dispde o art. 40, e seus paragrafos, do Decreto
n* X

FNPF, em 28 de Junho de 2017.
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