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Assunto: Recurso de Oficio
Requerente: FGAB

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. IsS.
ANULAGAO DO AUTO DE INFRACAO.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO
PELO CONSELHO DE CONTRIBUNTES.
RECURSO DE OFICIO AQ SECRETARIO
DE FAZENDA. ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE N° (027370-
18.2001.8.19.0000. RECOMENDACOES.

ILMA. SRA. DIREITORA DE ADMINISTRACAQ DA SMF,
NATALIA CARDOSO DE SOUZA,

-
DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio encaminhado pplo Presidente do Conselho de
Contribuintes para juigamento pelo Sectetirio Municipal dd Fazenda, em razio da decisio
do colegiade que conhecen do Recurso Voluntirio do contffbjinte e deu-the provimento.

Em sua Impugnagio de fls. 10/27, o ¢
lancamento de ISS, razio pela qual pugna pela anulacio d

03/04).

ibuinte insurge-se contra o
1o de Infraco n° 53096 (fls.

s
As

impugnagio e manuiencio do lancamento.

]
17}

. 28/33 consta parecer da FCE. opinandc pelo indeferimento da
A decisio de 1* instAncia consta a fl. 34, julgando improcedente o pedido e
mantendo a notificacio fiscal de langamento.
Recurso Voluntiric as fls. 38/59.

Manifestagio do Representante da Fazenda as fls. 60/62 opinando pelo
conhecimento do recurso e seu nio provimento, mantendo-se a decisio de 1° instincia.

No julgamento, o Conselho de Centribuintes, por maioria, conheceu do Recurso
Voluntério e the deu provimento, reformando a decisio de 1* instincia, para cancelar o Auto



: i
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERG! 5 | FAZENDA
Rua da Corceiclo, n? 108/2 andar * Centro - Nitersi ' |
Rio de Janeiro - Brasil - CEP 24.020-082 i

Processo Data I Folha
030/0021765/2017 15/09/2017 i 3 \

de Infragio n°® 53096, nos termos do voto do Conselheiro?
sentido, vide Ata da 1.098" Sessio Ordinaria, 4 fl. 84.

ot, as fls. 64/77. Neste
Voto divergente do Conselheiro Carlos Mauto Naylot, as fls. 79/82, no
provimento parcial do Recurso Voluntirio.
A 1. 87, consta cdpia da publicagio da decisio no Didrio Oficial de 14/02,/2019.

Por se tratar de decisio favoravel ao contribuinte, o Presidente do Conselho de
Contribuintes interpds Recurso de Oficio ao Secretario Municipal de Fazenda, a fl. 85.

Em seguida, o processo foi encaminhado para anélise e manifestacio desta
Superintendéncia Juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

1
DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

IL.1. — Norma aplicavel
Antes de iniciar o exame do mérito recursal, é cabivel discorrer acerca da norma
processual aplicavel a0 julgamento do recurso de oficio e
iniciado sob a égide do Decreto 10.487/2009 e enconts
vigéncia da Lei 3.368/2018.

xame, Visto que o processo foi
e ainda em tramitacdo, ja na

A anilise se justfica, haja vista que as normas atinentes aos processos
administrativos tributarios do Municipio de Niterdi foram alteradas pela Lei Municipal n°
3.368/2018 (“novo PAT”), que regulamenta o processo de determinagido e exigéncia de
créditos tributarios do Municipio, o processo de consulta sobre a aplicacéio da legislacio
tributiria municipal e outros processos que especifica sobre matérias administradas pela
Secretaria Municipal de Fazenda.

A referida lei, em seu art. 183, publicada em 24 de jutho de 2018, previu um

petiodo de zacatio legis de 90 dias, de modo que entrou em vigor no dia 22 de gutubro de
2018.

! Art. 183 Esta lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagio, com excegio dos artigos 176,
177 e 178 que entrario em vigor na data da publicacio desta Lei

3]
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O novo PAT trouxe como regra de transicio, 2 nSsa
seguintes termos:

Art. 176 O disposto nesta 1ei ndo prejudicard a validade dos atos
Ppraticados na vigéncia da legislacio anterior.
§1° Os procedimentos relativos aos processos em curso, até a

decisdo de primeira instincia, continuario regidos pela

legislacdo precedente,
§2° Néo se modificardo os prazes iniciados antes da entrada em vigor desta 1 zi

Sendo assim, pela regra acima transcrita, o nove PAT nio prejudicara a validade
dos atos praticados na vigéncia do Decreto n° 10.487/2009, bem como nio se aplicard aos
processos administrativos tributrios iniciados antes de 22 de outubro de 2018 até que haja
a deciséo de primeira instancia.

Todavia, ndo h regra expressa quantc i norma aplicével aos processos ainda em
curso, iniciados ainda na vigéncia do Decreto n° 10.487/ 2009, mas cuja decisio de primeira

instancia ja tenha sido proferida.

Sendo assim, para regular a hipétese de procesko iniciado na vigéncia da lei

anterior, mas que ja possui decisio de primeira instincia situacdo omissa nas normas
transitétias no novo PAT —, valemo-nos das normas de aplic
no novo Codigo de Processo Civil (CPC - Lei n° 13.105/20
que “na auséncia de nommas que regulem proceXdbs elitorais, trabalbistas ou
adminisirativos, as disposigées deste Codigo Ihes se aplicadas supletiva e
subsidiariamente’, que deverio ser aplicadas em cononincia com o disposto no

30 da lei no tempo previstas
que prevé, em seu att. 15,

supracitado art. 176 do novo PAT.

Pela teoria do isolamento dos atos processuais, preconizada nos artigos 14 e
1.046 do novo CPC, as normas processuais aplicam-se aos processos pendentes, respeitando-
se 0s atos processuais praticados e as situagdes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma
revogada, in verbis.

Art. 14. A norma processual nio retroagird e serd aplicdvel imediatamente aos
processos em curso, respeitados o5 atos processuais praticados e as situagies
Juridicas consolidadas sob a vigncia da norma revegada.

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este Cidigo, suas disposigoes se aplicardo desde
logo aos processos pendentes, ficando revogada a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973.
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Dessa forma, como ensina Fredie Didier Jr.%:

“Publicada a decisio, surge, para o vencido, o direito av recurso. Se a decisGo
honver sido publicada ao tempo do Cadigo revogado e contra ela conbessem, por
exemplo, embargos infringentes (recurso que deixcon de existi), a sttuagdo juridica
aliva “direito aos embargos infringentes” se teria consolidada; essa Setuagdo furidica
tens de ser protegida. Assim, mesmo que 0 wove CPC comece a viger durante a
Sluéncia do prazo para a parte interpor o5 embargos infringentes, ndo hd
possibilidade de a parte perder o direito a esse recurso, ois se trata de uma situacio
Juridica processual consolidada.”

Essa regra também ¢ aplicada ao regime tecursal, cuja fixacio se di de acordo

com a data da publicagio da decisio recortida, como é possivel verificar dos Enunciados
Administrativos editados pelo Plendrio do STJ, publicados em 09 de margo de 2016, quando
da entrada em vigor do novo CPC:

Enunciado administrativo n. 2: Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/ 1973 (relativos a decisies publicadas até 17 de marco de 2016, ) devent
ser exigidos o5 requisifos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagies dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do S uperior Tribunal de
Justica, ‘

Enunciado administrasivo n. 3:.4os recursos i terposios com fundamento
no CPC/ 2015 (relativos a decistes publicadas a pardl de 18 de marge de 201 6)
Serdo exigidos o5 requisitos de admissibilidade recursallypa forma do novo CPC.
Enunciado administrativo n. 4: Nos feitos de Wmpeténcia civil origindgria
¢ recursal do ST, o5 atos processuais que vierem a sef Xraticados por julgadores,
partes, Ministério Piblico, procuradores, serventudhids e Fuxciliares da Justiga a
partir de 18 de margo de 2016, deverdo observar os noves procedsmentos fragidos
Peto CPCY 2013, sem prejuizo do disposto em legislacio processual especial.
Enunciado administrativo n. 5: Nos recursos tempestivos interpostos com
Jundamento no CPC[ 1973 (relativos a decisies publicadas até 17 de margo de
2016), ndo caberd a aberinra de prazo prevista no ari. 932, pardgrafs sinico, cf ¢
o art. 1.029, §f 3% do nove CPC.

Enunciado administrativo n. 6: Nos recursos tempestivos inferpostos cons
Jundamente no CPC/2015 (relativos a decisies publicadas a partir de 18 de
margo de 2016), somente seri concedido o prazo previsto no art. 932, pardgrafa
inico, cfc o art. 1.029, § 3° do novo CPC para que a parte sane vici
esiritamente formal.

Enunciado administrativo n. 7: Somente nos recursos interpostss contra
decisio publicada a partir de 18 de margo de 2016, serd possivel o arbitramento
de honordrios sucumbenciais recursais, na Jorma do art. 85, § 11, do nove CPC,

2 Didier Jr., Fredie. Curso de Direito Processual Civil Introducio ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo
de Conhecimento, vol. 1. 17* ed. Sio Paulo: JusPodivm, 2015. P. 97.
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Dessa forma, a data da publicacio serd 0. emporal a ser considerando

para fins de verificacio da norma aplicivel. "‘fh@ s

Tendo em vista que o novo PAT entrou em vigor em 22 de outubro de 2018,
conclui-se pela sua aplicacio da seguinte forma:

a) Processos iniciados até 21/10/2018:
a.l) sem decisdc de primeira instdncia: aplica-se o Decreto n°
10.487/2009 até a decisio de primeira instincia. Apbs, aplica-se o novo
PAT;
2.2) com decis#io de primeira instidncia publicada antes de 22/10/2018:
aplica-se o Decteto n® 10.487/2009 aos atos processuais publicados até
21/10/2018 e o novo PAT as decisdes publicadas a partir de 22/10/2018;
b) Processos iniciados a partir de 22/10/2018: aplica-se o novo PAT
integralmente.

No caso dos autos, o processo teve inicio em 15/09/2017, com decisio de
ptimeira instancia proferida em 05/19,/2017 (fl. 36).

Sendo assim, como o acérdio do Consetho de Contribuintes foi publicado no
diario oficial de 14/02/2019 (fl. 87) e, portanto, apds o inicib da vigéncia do novo PAT.
devem ser aplicadas ao recurso de oficio em anilise as regras p
3.368/2018.

ocessuais previstas na Lei n°

Com efeito, o art. 81-A e art. 86, III, do novo PAT ¥ktampam que:

Art. 81-A O Presidente do Conselho recor de oficio ao Secretdrio Municipal
de Fagenda sempre que o acérdio do Conselho de Contribuintes exonerar, fotal
ol parcialmente, o sujeits passivo do pagamento de tributo o outros encargos.

Art. 86 Sao definitivas, em dmbito administrative, nos fitigios tributdrios, as
decisoes:
I - de terveira instancia, apds decisdo do Secretdrio Municipal de Fazenda,

Dessa forma, no caso concreto, considerando que a decisio do Conselho de
Contribuintes deu provimento ao recurso voluntirio, reformando a decisio de 1* instincia
que julgou improcedente o pedido de reconhecimento de decadéncia, ensejando a
mterposicio de novo tecurso de oficio nos termos do aludido art. 81-A c/c art. 86, III do
novo PAT, a autoridade competente para apreciar e julgar o recurso em questio é o
Secretario Municipal de Fazenda.
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I1.2. - Cabimento do Recurso de Oficio que impugna decisio de orgio colegiado e
Mérito do Recurso Voluntirio

Para melhor compreensio do tema, é relevante mencionar o precedente do
Otgio Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (IJ/R]) no
julgamento da Arguicio de Inconstitucionalidade n°® 0027370-18.2001.8.19.0000, assim como
o precedente da Corte Superior de Justica (RMS 16902/R]).

No julgamento da citada arguicio de inconstitucionalidade, o Orgﬁo Especial do
TJR] entendeu ser inconstitucional o attigo do Cédigo Tributirio do Estado do Rio de
Janeiro que condicionava a eficicia das decisdes contrarias 4 Fazenda Piblica em processos
administrativos tributirios 4 manifestacio do Secretirio Municipal de Fazenda, caso
semelhante a0 sob analise. Confira-se a ementa do julgado, i verbis:

“ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CODIGO TRIBUTARIO ESTADUAL. ART. 266, II, § 2% COM
REDACAO DADA PELA LEI 3.188)1999. EFICACLA DAS
DECISOES CONTRARLAS A FAZENDA PUBLICA, EM
PROCESSOS ADMINISTRATIV TRIBUTARIOS,
CONDICIONADA A MANIFESTACAO| DO SECRETARIO DE
FAZENDA. TVIOLACAO AO DEVI PROCESSO I1EGAL
INTERESSE ~ PUBLICO  PRIMARIQ\| E  SECUNDARIO.
AUTOTUTELA QUE NAO SIGNIFICA ESTRITO PODER DE
REVISAO. PRINCIPIOS DA ISONO, E CONFLANCA.
ACOLHIMENTO DA  ARGUICA POR  MAIORIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA l\FORMA 1- Arguigio  de
inconstitucionalidade do art. 266, II, § 2° do Cédigo Tributirio Estadual, com
redagdo dada pela L ei 3.188/1999. Art. 481, pardgrafo sinico, do Cédigo de Processo
Civil, que prevé excegdo a cldwsula de reserva de plendrio quando ji houver
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal ou do Pleno do Tribunat/ Orgio
Especial sobre a norma. Faculdade constituida em favor do drgdo fraciondrio, mas que
ndo vineula o Orgdo Eispecial, com competéncia Suncional para conbecer ¢ julgar o
incidente. Orgdo Especial que ndo fica vinculado ao entendimento anterior proferide
pelo mesmo, especialmente diante da introdugio de novos fundamentos e da modificaio
da composigio do colegiado. Doutrina. 2- Auséncia de identidade com a norma objets
da Arguicio de Inconstitucionalidade ordinarianente acatada como paradigma.
(processo n° 0044947-67.2005.8.19.0000). Certidio da Secretaria do Orgdo
Especial nesse sentido. Andlise do inteiro teor do mencionado julgado a indicar que foi
apreciada a constitucionalidade apenas da norma que prevé o recurso hierdrquico ao
Secretdrio de Fagenda. Precedentes do Supremo Tribunal Federal sobre a mesma
norma. Dispositive legal diverso do analisado no presente incidente. 3- Art. 266, I1, §
2%, de Cédigo Tributdrio Estadual, com redagio dada pela 1ei 3.188/1999, que
condiciona a eficdcia das decisoes contrdrias ¢ Fagenda Piblica, em processos
administrativos fributdrios, a manifestagio do Secretdrio de Fazenda. Necessidade de
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observancia, especiatmente nos processos administralivos fributirios, do devido processo
legal administrativ. Norma_objeto do incidente gue revela situacio impar. em que
decisdo monocrdtica, néo fundanentada, ex officio, imperativa, profersda por autoridade
que ndo sniegra o drgdo decisirio do processo administrativo. nega eficdoia 4 decisio
proferida_pelo drgio_colegiado da_mais_alta instincia da "justica_adwinistrativa
estadual’, rgio este integrante da_propria Administracio Publica. destinads a
EeXAmINGr 08 recursos tnferpostos e face das decisoes das Juntas de Revisoes Fiscass
(primeira instancia). Previsio legal que esvasia as parantias constitusionass de anipla
defesa ¢ contraditirio nos processos administrativos. Posterior modificagio da norma ens
tela pela 1ei 4.014/ 2002, precisamente para adequagiio aos  principios constitucionais
mencionados. 4- Argumentagio da Administragio Pitblica de que a norma em fela tem
por finalidade preservar os interesses da Administragio e, em diltima instincia, da
coletividads. Confusio entre interesse priblico primdrio (da coletividade) ¢ interesse
Ppriblico secunddrio (arrecadatério). Interesse arrecadatirio da Fazenda nio pode se
sobrepor aos direitos individuais assegurados constitucionalmente, como a ampla defesa,
contraditério, oun a isonomia. Administragdo Piiblica que, no Estado Democritico de
Direito, deve respeitar a Constituigio Federal. Doutrina. 5- Siimula 473 do Supremo
Tribunal Federal. Antotutela da Adminisiragio Piblica que néo configura poder de
revisdo irrestrito, mas de reparar nulidfades| Precedentes do S uperior Tribunal de
Justiga. Norma em tela que ndo exige\guy a decisdo no processo administrative
tributdrio seja ilegal, mas tio somente desfavariivel i Fagenda Priblica. Antotutela que,
ademais, em certos casos néo pode ser exerciggblenamente, condicionando-se @ oitiva do
interessado na manutengdo do ato que repergflin em sua esfera individual de interesse.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. \§-\Violagiio aos principios da isonomia e
da confianga. Tratamento dispensado aos de)
designaldades. Situacdo que nio revela a geks¥dade de norma aue confira tamanha
brerrogativa em favor da Fazenda Piblicd._de #igdar imperativamente eficdcia a decisies
proferidas pelo Conselho de Contribuintes, drydo de cormposicio paritiria. Confianca
incutida no contributnte de gue a decisio proferida pelp drodo administrative tributdrio
deria_dplada de_eficdcia. Prerrogativa conferida em Javor da Fazenda Piiblica que se
aproxima da chamada clausnla potestativa pura do direito civil, deixando ao livre
arbitris da Administragio a eficdcia da decisdo proferida no processo administrativo.
Subversio das garantias constitucionais. Reconbecimento da inconstitucionalidade da
norma, incidenter fantum. - CONHECIMENTO DA ARGUICAO.
PROCEDENCLA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO  DISPOSITIVO  LEGAL.
DECISA0 POR  MAIORIA.” (0027370-18.2001.8.19.0000 -
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Des(a). CARLOS
SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 17/12/2014 - OE -
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL) —
grifos postos

A decisdo na arguigio de inconstitucionalidade se da apenas em controle

incidental de constitucionalidade, ou seja, aplicivel apenas ac caso concreto, nio tendo efeito

vinculante nem eficacia erga omnes. Apesar disso, vale mencionar que os precedentes recentes

do Eg. TJ/R] tém caminhado nessa linha.
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Hi precedentes mais antigos do préprio Orgio Espectil desse e. TJR] admitindo
a constitucionalidade do recurso ao Secretirio de Fazenda contra decisio do Conselho de
Contribuintes, como é possivel verificar nas ementas colacionadas:

“Argiitgdo de Inconstitucionalidade. Cédigo Tributdrio Estadual, Argitigiio efetivada
Ppela Egrigia 18° Camara Civel no julgamento de apelagio civel interposta em emtbargos
a execngio fiscal ajuizada em face do Estado do Rio de ]anezm no que toca d
constitucionalidade do artigo 266, inciso Il e §2° do Decreto - 1 ei #°5 do ano de 1975
do Estado do Rio de Janeiro. tendo em vista a possibilidade do Secretdrio do Estads de
Fazenda, em recurso bierdrguico, rever decises do Conselbo de Contribuintes que forem
desfavordveis @ Fazenda Prblica Esiadual. Suposta violagio do dirvito de peticio e dos
principios do coniraditirio, ampla defesa e devido processo legal. Argiiigio_nio
conbecida. Inteligéncia do pardgrafo sinico do artigo 481 do CPC. Aplicagio do artige
103, caput, do RITJR]. Julgada por este Colendo Orgio Especial a argiiicdo de
inconstitucionalidade n°2005.017.00038, que por, unaninidade manifestou-se pela
improcedéncia da argiiigio, fendo o referido ]u{gada licagiio obrigatéria por todos os
Orgios deste Egrégio Tribunai, na Jorma do artigd 103 do RITJR]. Argiitcao nio
conbecida. Inteligincia do parigrafo sinico do artige §81 do CPC ¢/ ¢ artigo 103 do
RITJR].” (TJR], Arguicio de Inconstituciegfilidade 23/2008 — 0029718-
62.2008.8.19.0000, Orgao Especial, rel. DesfAntonio José Azevedo Pinto,
j- 16/02/2009) — grifos postos.

“ARGUICAO DE _INCONSTIT N/./LT DADE. RECURSO
HIERARQUICO EXCLUSIVQ /DA “ADMINISTRACAO _AG
SECRETARIO DE ESTADO DE FAZEND.4, CONTRA DECISAOQ
PROFERIDA PELQ CONSEIHO DE CONTRIBUINTES.
CONSTITUCIONALIDADE. OBSERVANCIA DA ISONOMIA
MATERIAI., INTERESSE PUBLICO E COISA JULGADA
ADMINISTRATIV.A. CONHECIMENTO PREJUDICADO POR
JULGAMENTO ANTERIOR DO ORGAO ESPECLAL. Arguicao relativa
av inciso 11 do artigo 266 do Decreto-Lei 05/1975, do Estado do Rio de Janeiro, o
Cédigo Tributdrio Estadual. A questio jd alcancon o ST] e o STF, especificamente
quanto ao case concreto, tendo ambos os tribunais juleado em destavor do impetrante.
Nos processos administrativos. em razdo do princibio do Poder Hierdrauico. cabe ¢
autoridade superior a revisdo dos afos braticados ber seus subordinades. Com efeito, o
afastamento da inconstitucionalidade alegada pelo impetrante, por violagio dos incisos
LIV ¢ LV do artige 5° da CRFB, decorve da incidéncia de outro principio, o da
Isonomia Material. O caminko judicial encontra-se sempre resguardado ao particular,
porforea do artige 5, XXXV, da Carta da Repitblica, mas o mesmo nio ocorre com
a Administragdo, que ndo pode recorrer @ Justipa para a revisdo de afes praticados por
Sers prdprios drgios, observando-se o fendmeno da coisa julgada administrativa. Este
mesmio Orodo Especial jd aprecion a matéria. firmande enfendimento consonante_com
0 _Dresente, que permianece sem modificacdo. Apesar de foda a relevincia do debate de

mérite, a arguigdo e debate esbarra em obstdenlo processual ao seu conbecimento, qual
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ah,
Seja, a apreciagdo anlerior da exala mesma m;?ﬁa lo Oryio E. special. A partir do
7OMENLY GiE N0 existe iN0vado na jurisprudéncia ats cortes superiores ou nas noras
de regéncia que incidems nos pontos controvertidos do processo, a melhor solugdo ao caso
concreto € o ndo conbecimento da arguigio, considerando o sex julgamento anterior ¢ o
contesido do artigo 103 do Regimento Interno do TJ-R].” (TJR], Arguigio de
Inconstitucionalidade n°® 0056711-74.2010.8.19.0000, Orgﬁo Especial, rel.
Des. Maria Augusta Vaz) — grifos postos.

Igualmente, o Colendo Tribunal Superior aceita plenamente a figura do recurso
de oficio a0 Secretario Municipal de Fazenda contra decisdes eivadas de vicios ou nulidades,
na forma abaixo ementada®

TRIBUTARIO. PROCESSQ ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO.
RECURSO DE OFINO: FINALIDADE. REVISAO
ADMINISTRATIV.A DA DECISA0O DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. 1. O Cidige Tributério do Estado do Rio de janciro
permitia o chamado recurso bierdrguico (art. 266, § 2° do Decreto-lei 05/75,
alferado pelas Leis 3.188/99 ¢(4.014/2002), plenamente aceito pelo S I7
(precedente da 17 Segio, relator MigoHumberio Gomes de Barros). 2. O recurso
hierdrquico permitia ao Secretdrfl 4a Fazenda rever a dedisio do Conselbo de

? No mesmo sentido, ST], REsp 799.724/R], 1* Turma, rel. Nfih. Luiz Fux, j. 13/03/2007; “TRIBUTARIO.
ICMS. VIOLAGAO DO ART. 535, II, DO CP (AO CONFIGURADA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. DECISAO DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES REFORMADA
PELO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA. CREDITAMENTO NA ENTRADA DE BENS
DESTINADOS AC USO E CONSUMO E BENS DO ATIVO FIXO. 1. E legitimo o recurso hierirquico
ao Secretdrio de Fazenda para revisdo das decisdes do Conselho de Contribuintes contrésias ao Fisco, consoante
o entendimento perfilhado por esta Corte: "(...) Era a seguinte a redagis do art. 266 do Cidigo Tributdrio Estadual
¢poca dos faios: Ari. 266 - Das decisies do Conselho caben recursos: I — para o Conselho Pleno, guando a decisio de Camara
nds for undnime ou divergir de decisiio proferida por ontra Camara ou pelo Conselbo Pleno, relativamente ao direito ens tese. 11 -
para o Secretirio de Estads de Fagenda, contra as decistes do Conselbo Plena, que, desfavordveis a Fazenda, violem a legislagio
tributdria. § 17 - Os recursos referiddos neste artigo serdio interpostos no prago de 15 (quingg) dias, contadss da citnsia do acérdso,
§ 2%~ As decisies desfavordveis & Fagenda Piiblica Estadual 6 teriio eficdcia, apds aquela profersda pelo Secrtério de Estady de
Fazenda, inclusive nos casos de consubtas tributdrias. Come se 6, 0 § 2° dispie expressamente que as deaifa"g’f desfavordvers a
Fazenda Piblica — sejam proferidas por antoridades administrativas on pelo Conselbo de Contribuintes — inchigive s casas de
consultas inibutdrias, tem a sua ¢ficicia condicionada d revisio da autoridade mésima do rgio (o S ecretdrio\ de Estado de
Fasenda). Trata-se de uma espécie de recurso hierdrquico de aficio, que impie ¢ propicia o reexame necessario, das decises
administrativas, com o propdsite de salvaguardar os interesses do Fisco, estabelscendo clar te umt pat de h:?{qrquia das
decisies do Secretdrio de Fagenda sobre as do Conselho de Contribuintes. Ndo hd dbice, em principio, a que a lei, estadnal
disciplinands o procedimento fiscal, submeta as decisies finais do Conselho de Contrituintes ao Secretirio de Estado. No particular,
hd margem de discricionariedade ampla para a logisiagio estadual, assim como hé para a criagio de recurso hierirguice para aguela
autoridade. Con ofecto, "enire drgdos intograntes da mesma pessoa juridica ha refagies fundamentadas na posicdo que ocupanm no
escalonamento das atribuigies  responsabilidades. (..) A existéncia de bierarquia nas relagies entre orgios ¢ was relagies funcionats
entre servidores on antoridades leva ao exercicio de poderes ¢ facuidades do superior sobre o subordinad, vistos como desdobramentos
ox decorvéncias do pader hierdrguice” (Odete Medanar, in Direito Adpsinistrativo Moderno, Séo Pando:Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p.61)." (RMS 17109/ R]). Z. Precedentes deste E. Tribunal Superior: ROMS 11.916/RJ;, Min. Lanrita
Vasz, D 29/04/2002; EDcl no RMS 13592/R], 2° Turma, Min. Castro Meira, D] de 09.08.2004; RMS 12386,/ R,
2° Turma, Min. Franciulli Netto, D] de 19.04.2004; AgRg no RMS 15812/PR, 1° Turwma, Min. Francisco Falede, D
de 20.10.2003; ROMS 11.976/RJ, 1° Turma, Min. José Defgado, DJ 08/ 10/ 2001. (...). 7. Recurso Especial desprovids.”
-gtifos postos.
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Contribuintes e impugnd-la se eivada de viios idades patentes, devidamente
identificadas, nio podendo adentrar no JHizo de mérito da decisdo colegiada. 3.
Recurso ordindrio provido. (S T], RMS 24947/ R), 2° Turma, rel. Min. Fliana
Calmon, 5. 04/ 10/ 2004)

No entanto, héd demandas individuais recentemente ajuizadas no TJR]
questionando previsio semelhante do Decreto Municipal de Niteré: n° 10.487/2009

(Processo Administrativo Tributario). Cite-se, por exemplo, a decisdo proferida pela 21*
Camara Civel no bojo do Mandado de Seguranca n° 0007971-70.2019.8.19.0000, na qual o
Tribunal Fluminense deferiu liminar para suspender fiscalizacio promovida pelo Municipio
de Niterdi com o objetivo de melhor esclarecer, nos autos, o tepr de decisio do Prefeito que
afastou, monocraticamente, fundamentos expostos pelos [membros do Conselho de
Contribuintes.

: B . g
decisdo do érgdo colegiado administrativo tributirio, negando provimento ao
Recurso de Oficio interposto com fulcro no art. 81-A, da Lei Municipal n® 3.368/2018.

Ressalto, todavia, quanto ao mérito, que concordo com a manifestacio do
Conselheiro Carlos Mauro Naylor, fls. 79/82.
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Diante do exposto, a Supetintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de suas
prerrogativas de 6rgdo consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,
ex vi do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Niterdi e art. 34, § 1°, T, da Lei Municipal n®
2.678/2009, opina:

1) No sentido de que a norma processual aplicivel ao caso é a prevista no art.
81-A, da Lei n° 3.368/2018, de modo que a autoridade competente para o
julgamento do Recurso de Oficio é a i. Secretitia Municipal de Fazenda; e

2) No mérito, pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu nio provimento.

E o parecer.

Dispensado o visto do Procurador Geral do Municipio, por for¢a da delegacio
de atribuicéo prevista no art. 1° da Resolucio PGM n® 02/2017.

Apbs a decisdo da i. SMF, recomenda-se o envio dos autos para a SSGF realizar
as comunicagées internas sobre o final do processo administrativo tributdrio (fiscalizacio
autuante e o 6rgéo interno de implantagio/ candelamento da implantacio de eventual crédito
do Municipio no sistema interno desta SMF).

FSJU, 21/

CARLOS EDU.
SUPERINTENDEN(E JYRIDICO
PROCURADOR DO MUNICIPIO

MAT. N° 1.242.023-3 — OAB/R] N° 202.832
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TRABALHANDO SERIO,
SUPERANDO DESAFIOS.
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DECISAO
Processo n° 030/021765/2017 — EPASA SERVICOS TECNICOS LTDA
Nego provimento ao presente Recurso de Oficio da Administragio,

mantendo, assim, o acdrddo do Conselho de Contribuintes, com base na manifestagio
de fIs. 90/101.

Niterdi, 22 de maio de 2019.

Publique-se.

Secretiria icipal de Fazenda

EXTRATO DE PUBLICACAO

Processo n°® 030/021765/2017. EPASA SERVICOS TECNICOS LTDA. RECURSO DE
OFICIO. ISS. ANULACAO DO AUTO DE INFRACAO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO AO RECURSO DE OFICIO. MANUTENCAO DA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES.




