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Apice — Consultoria de Vendas de Planos de Satide e Odontoldgica Ltda.
Rua Maestro Felicio Toledo n2 500 sala 508 — Centro — Niteroi.

Auto de Infragdo n2 00.071, de 19 de junho de 2012.

Inscrigdo Municipal n2 154,139-0.

Recebido o processo para parecer, em 20.02.2014, temos a informar |
que se trata de cobranga de recolhimento de imposto sobre servicos, referente as |
receitas de servicos prestados de corr=tagem de planc de salde, no periodo margo
de 2011 a abril de 2012.

Alega a recorrente que presta servicos de corretagem de planos de
saude a duas operadoras de Plano de Salde, quais sejam: Amico Satde Ltda. ( Dix
Saude ) e Amil Assisténcia Médica Internacional Ltda., com sede no Municipio do Rio
de Janeiro. Dessa maneira, pela possibilidade de ndo ser necesséria sua realizagdo
exclusivamente no escritorio, sede, =stahelecimento etc., sendo absolutamente
plausivel que seja rezlizada no endzregs da tomadora dos servicos, pessoa fisica ou
juridica. No caso, foi exatamente que ccorreu, tendc em vista que basta que um
corretor compareca pessoaimente na residéncia de pessoas fisicas ou na sede da
empresa tomadora de gualguer municipic e esta interessada na contratagdo do
plano de salde assina os formularios e estes acompanhados das respectivas
documentagdes sdo entreguzs nas cperadoras dos Planos de Satde sem que haja a
necessidade de sequer passzr pelo excitério da corretora.

Em sintese, csce é o argusento da recorrente.
E o parecer.

Pode parecer um truismo, mas se contrapondo ao afirmado pela
recorrente acima, cabern luzs pzargunias: a) Se, realmente, a operagdo se deu da
forma alegada, por que a emissic de 1o l2c fiscals de prestacdo de servigos emitidas
em nome da recorrente { cf. processo 30/012995/12, em anexo)?; b) Se, realmente,
é assim que acontece a operagdc de Lendzs, por que constituir uma empresa — no
Municipio de Niterdi —tendc como ckjeto social a prestacdo de servigcos de vendas a
pessoas fisicas e juridicas na drea de assisténcia médica e odontolégica?

As duas serdo respondidas pela necessidacde juridica de identificar a
prestacdo de servigos de corrztagen -- que € realizada por uma empresa, pessoa
juridica, com estabelzcimeio ne Municipic de Niterdi - dos servigos prestados de
Planos de Satde por outras pessoas jui.dicas, com estabelecimento no Municipio dol
Rio de Janeiro. Assim cormic, contalllicer <5 comiss®2s sobre corretagem, em nome
da pessoa juridica ( a recorrente ) e niz, em nome dos corretcres.
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A atividade de corretagem, no Municipio de Niterdi, indiscutivelmente,~

é empreendida pela recorrente e nic por seus corretores, inclusive, tendo — nas
suas instalagdes, neste municipio, haiss de vendas para recebimentos de clientes e
assinaturas de contratos, ou seja, nnde ocorre o fato gerador do servico de

corretagem. ‘

= -

E o parecer no sentido cda manutencdo da decisdo de 12. Instancia,
consequentemente, na manutenci~ ¢n anto de infracdo n2 00.071, de 19 de junho
de 2012. |

Niterdi, 24 de fgvereiro de 2024, ‘

A [UN

Paulo Cesar Seares Gomes
ante da Fazendz |

\
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Conselheiro, Sr. Fabio Longo Hottz para relatar.

IFCCN, em 25 de fevereiro de 2014.
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EMENTA:

RECURSO VOLUNTARIO
CONTRA O Al N° 00071/12.
EMPRESA DE NITEROI
PRESTANDO  SERVICOS DE
CORRETAGEM DE PLANOS DE
SAUDE PARA EMPRESA
LOCALIZADA EM OUTRO
MUNICIPIO. LOCAL DA
TRIBUTACAO DO ISS E O LOCAL
DA PRESTACAO DO SERVICO.
SEDE DE  NITEROI COM
EQUIPAMENTOS, INSTALACOES E
ESFORGOS HUMANOS
SUFICIENTES PARA PRESTACAO.
FALTA DE COMPROVACAO DO
REAL LOCAL DA PRESTACAO DOS
SERVICOS. IMPROVIMENTO DO
RECURSO. MANUTENCAO DO ALl

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de

Contribuintes:

Trata-se de recurso voluntario contra a decisdo de 1? instancia,
que manteve o auto de infragdo n® 00071/12 de 19 de junho de 2012,
com o valor principal de R$ 389.106,94 (multa fiscal de 40% = R$
155.642,77), referente ao ISS devido, no periodo de marco de 2011 a
abril de 2012, sobre os servigcos de corretagem de planos de saulde,
realizados pela empresa APICE — CONSULTORIA DE VENDAS DE
PLANOS DE SAUDE E ODONTOLOGICO LTDA., situada em Niterdi,
com inscricado municipal n® 154.139-0 e CNPJ n° 13.097.285/0001-72.
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DAS ALEGACOES DA RECORRENTE:

A empresa presta servico de corretagem de planos de saude a
duas operadoras de planos de saude: AMICO SAUDE LTDA.(DIX
SAUDE) e AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL SA.,
ambas sediadas no municipio do Rio de Janeiro, portanto, o local do
fato gerador e a consequente tributacdo, se da neste municipio.

As empresas tomadoras dos servigcos fizeram a retencédo e
recolhimento do ISS no municipio do Rio de Janeiro, conforme
referencia as notas fiscais nas declaragées das mesmas, com fulcro
na legislagcdo local do Rio de janeiro, que impde ao tomador esta
obrigagado, caso o prestador de qualquer outro municipio do Pais ndo
esteja regular no cadastro especifico da Secretaria de Fazenda do Rio

de Janeiro.

A lei complementar n® 116/2003 surgiu para dirimir conflitos de
competéncia entre normas municipais no aspecto tributario, e
conforme varias jurisprudéncias apresentadas, o local da tributacdo do

servigco é o local da prestagdo do mesmo.

A recorrente teve o ISS retido pela aliquota de 5%, mesma
aliquota do municipio de Niter6i, ndo configurando assim, qualquer
tipo de intengdo de subterfugio ou simulagdo em busca de
recolhimento a menor.

A cobranca do ISS pelo municipio de Niteréi configura
bitributacao, desrespeitando a norma federal.

O art. 73 do CTM de Niteroi exclui o prestador dos servigos da
obrigag¢édo tributaria, uma vés que a responsabilidade é do tomador
dos servigcos, sendo estes, caso o recolhimento tenha sido realizado
para o municipio equivocado, os que deveriam ter sido Autuados.

Nao ha comprovagao material do ilicito fiscal constante do A.l.
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As alegacdes do F.T. autuante de que os servigos de corretagem
foram realizados na sede da autuada, em suas baias de atendimento,
nao pode prosperar, pois a corretagem de planos de saude denota a
possibilidade de ndo ser necessaria sua realizacao exclusivamente no

escritorio.

As baias, do escritério, sdo usadas para atendimento de pessoas
fisicas, pois as pessoas juridicas, via de regra, o atendimento é
realizado na sede das tomadoras dos servigos.

Uma simples caneta para preenchimento das propostas e suas
devidas entregas nas operadoras, bem como a visita na residéncia de
uma pessoa fisica, configuram a prestagcédo do servico de corretagem
sem sequer ter passado pelo escritorio da recorrente.

Pede o cancelamento do A.l e sua respectiva multa fiscal.

DAS ALEGACOES DA REPRESENTACAO FAZENDARIA:

A atividade de corretagem, no Municipio de Niter6i,
indiscutivelmente, € empreendida pela recorrente e ndo por seus
corretores, inclusive, tendo — nas suas instalagées, neste municipio,
baias de vendas para recebimento de clientes e assinaturas de
contratos, ou seja, onde ocorre o fato gerador do servico de

corretagem.

Opina pela manutencdo do A.l..

DO VOTO:

Concordo que o ISS é devido no municipio onde ocorre a
prestacdo do servico, porem ndo se pode confundir a natureza da
prestagdo do servigo de corretagem de planos de saude com o servigo
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realizado pelas Operadoras destes planos. Os servigos de corretagem
sao realizados com equipamentos, instalagdes e esforco humano, que
realiza a aproximagdao de pessoas juridicas e fisicas junto as
Operadoras, recebendo valores de comissao por esta aproximacgao.
Este tipo de servico & realizado pela recorrente (P.J.) em seu
estabelecimento situado em Niter6i e ndo € uma simples visita ou
entrega de propostas em outros municipios que afastam o local onde a
recorrente materializa seu objeto social.

O contribuinte, em seu recurso, afirma que o servigo prestado,
nao necessariamente ocorreu exclusivamente no escritério em
Niteréi, o que deixa a interpretacdo, de que este poderia ter sido
prestado dentro do estabelecimento do tomador ou ndo. Mesmo
apos ter sido questionado, em 12 instancia, a recorrente nao
apresentou qualquer tipo de provas a respeito do local da prestagao
do servigo, atendo-se unicamente a dizer que foram prestados dentro
do estabelecimento do tomador. Neste caso, como o Fiscal de
Tributos goza de presungdo de legitimidade, o 6nus da prova é da
recorrente, coisa que esta, mesmo tendo oportunidade, n&o
demonstrou (art. 333 e 334 da lei n® 5869/73 — CPC).

O fato de as tomadoras dos servigcos terem retido e pago o
imposto no Municipio do Rio de Janeiro, ndo pode tirar do Municipio
de Niterdi, o direito de reclamar o ISS devido a este. A legislagao de
outo municipio ndo tem o poder de alterar o real local da tributagao
deste servigo, lembrando que, de acordo com a prépria recorrente,
era necessario um cadastro no Municipio do Rio de Janeiro, para
que a reteng¢ao nao acontecesse. Assim, cabe a APICE, promover ou
ndo, recurso administrativo/judicial contra o Municipio do Rio de
Janeiro para reaver o imposto la recolhido.

Quanto a responsabilidade do art. 73 da lei n°® 2597/08 (CTM),
com as alteragdes das leis n° 2628/08 e 2678/09, transcrevo o caput
vigente na ocasido dos fatos geradores:

“Art. 73. Sdo responsdveis pela reten¢do e recolhimento do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza relativos aos
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servi¢os prestados por profissional auténomo ou sociedade civil
uniprofissional, ndo inscritos no Municipio, e por empresa,
mscrito ou ndo, no cadastro fiscal do municipio quando o ISS for
de competéncia do municipio, nos termos do art. 68, os seguintes
tomadores-

$ 12 Sem prejuizo das disposi¢coes deste artigo e obedecidas as
instrugdes especificas emanadas da Secretaria Municipal de
Fazenda, sera obrigatéria a reten¢do do Imposto sobre Servicos
devido pela microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo regime do Simples Nacional, a qual far-se—-4 com base na
aliquota ou percentual constante da LC n° 123/06,
independentemente do disposto no § 62 do seu artigo 18,
observado-

r”

Parece-me que a recorrente se utilizou de legislagdo revogada,
conforme apresentado em sua defesa, na folha 09 deste processo.

Transcrevo também o art. 68 da mesma lei:

“Art. 68. Para efeito de incidéncia do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza, considera—se prestado o servi¢co
e devido o imposto no Municipio de Niteréi:

I - em qualquer caso, quando o servi¢o for concretizado em seu
territorio, ou seja, nele seja prestado.

Il = quando estiver nele estabelecido ou, caso ndo estabelecido,
nele for domiciliado o tomador ou o intermedidrio do servico
proveniente do exterior do Pais ou cuja prestacdo se tenha
iniciado no exterior do Pais/
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Il — se for o caso, quando o local do estabelecimento prestador
estiver situado em Niterdl ou, na falta deste, o seu domicilio’

IV — na realizacdo do servi¢o a que se refere o subitem 22.01, da
lista de servigos, relativamente a extensdo de rodovia ou ponte
localizada em seu territorio ou que o interligue a outro municipio,

V' - quando os servicos forem executados em dguas maritimas
por prestador estabelecido em seu territério;

VI - em se tratando do subitem 3.03, da lista de servicos, em
razdo da extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza existentes em seu territorio.”

Como nao poderia ser diferente, o CTM de Niteréi € para legislar
sobre prestadores e tomadores domiciliados ou estabelecidos em
Niterdi, pois este ndo poderia atribuir responsabilidades a empresas
situadas e estabelecidas em outro municipio.

Diante do exposto, entendo que a recorrente &€ a contribuinte e
responsavel pelo recolhimento do ISS em Niteréi, e assim, voto no
sentido de ndo acatar o recurso, mantendo o Auto de Infragdo n°
00071/12 em sua totalidade.

Niterdi, 05 de maio de 2014.

Sl 1/1/”’?’“

FABIO HO ONGO
(CONSELHEIRO)
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/060.090/12
DATA: - 06/05/2014

‘CE!RTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

6920 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 06/05/2014
I
PTESIDENTE: - Sérgio Dalia Barbosa

CONSELHEIR PRESENTE

-
0

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Fabio Hottz Longo

Roberto Pedreira Ferreira Curi
Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Manoel Alves Junior

Amauri Luiz de Azevedo

NouswNH

DTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n°.s (01,02,03,04, 05, 06, 07)
DTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n® ( x )

STENCOES: - Os dos Membros sob 0s n%.s ( x )

OTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( x )
ELATOR DO ACORDAO: - Sr. Fabio Hottz Longo

FCCN, em 06 de maio de 2014.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 692° Sessdo Ordinaria data: - 06/03/2014

'DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/60.090/12

RECORRENTE: - Apice Consultoria de Vendas de Planos de Salde e
Odontoldgico Ltda.

RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Sr. Fabio hottz Longo

D AO: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso
Voluntério, mantendo a decisdo de Primeira Instdncia, consequentemente,
mantido o Auto de Infragdo 00071, de 19 de margo de 2012, nos termos do
voto do Relator.

E TA v

' ACORDAO No. 1.661/2014

“Recurso Voluntdrio contra o Auto de Infragdo no°.
00071/12; empresa de Niterdi prestando servigos de corretagem de planos de
salide para empresa localizada em outro municipio. Local da tributacdo do ISS é
o local da prestagdo do servigo. Sede de Niteréi com equipamentos, instalagdes
e esforgos humanos suficientes para prestagdo. Falta de comprovagao do real
local da prestagao dos servigos. Improvimento do Recurso. Manutengdo do Auto
de Infragdo.”

FCCN, em 06 de maio de 2014.

Sepeitatm

Presidanta do Conselio do Conitaindes FOCN
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/60.090/12 — Anexo 030/-12.995/12 |
"“APICE CONSULTORIA DE VENDAS DE PLANOS DE SAUDE E
ODONTOLOGICO LTDA”
RECURSO VOLUNTARIO

enhor Secretario,

J A conclusao deste Colegiado, por unanimidade de votos, foi de
egar provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decisdo de Primeira
nstancia, consequentemente, mantido o Auto de Infracdo n°. 00071, datado de 19

e margo de 2012.

Em face do disposto no § 5° do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09
ubmeto a manifestacdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.

. enhor Prefeito.
FCCN, 06 em de maio de 2014







