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Senhor Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO interposto por CENTRO DE FORMAGAO DE CONDUTORES J & R LTDA,
inscrita no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o n? 105.573-0, referente ao auto de
infragdo regulamentar n? 265 de 29/04/2014. A autuacdo se relaciona a NAO EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS DE SERVICO no periodo de margo de 2009 a dezembro de 2013.

Impugnacdo (folhas 4 a 6), contestando EXCLUSIVAMENTE a Base de Calculo utilizada no
langamento tributdrio (relativo ao Auto de Infracdo n2262, Processo 30/011796/14). Argumenta
que os dados referentes a quantidade de matriculas e alunos seriam em muito superiores aos
reais, nao apresentando, contudo, documentos e informagdes que pudessem suportar suas
afirmacdes.

Manifestacdo da Fiscal autuante (folha 11) pela manutencdo do Auto de Infracdo,
reafirmando a corregdo dos dados e do procedimento. Informa ainda que, nos exercicios 2009 e
2010, a ora recorrente ndo possuia notas fiscais; em 2011, mediante AIDF (Autorizacdo para
Impressao de Documentos Fiscais) n? 3.785 emitiu taldo de notas com numeragao de 751 a 800,
tendo utilizado as notas de 751 (em 06/04/2011) a 781 (12/11/2011); em 2012, com o advento da
nota fiscal eletronica, ndo realizou qualquer emissdo de notas ou mesmo guias; e finalmente, em
2013, emitiu apenas 3 (trés) notas, relativas a competéncia 07 (julho de 2013).

Parecer FCEA (folhas 14 a 17) também pela preservagdo do Auto combatido, sustenta que
os dados utilizados no langamento tém origem em entidade publica (Detran), responsavel pela
fiscalizacdo dos Centros Formadores de Condutores (CFC). Este se utilizaria de sistema biométrico
para aferir o comparecimento dos alunos as aulas, dessa forma registrando o nimero exato de
alunos atendidos em cada CFC.

Discorre ainda o Parecer supracitado a respeito das obrigacdes formais ou “acessérias”,
reproduzindo dispositivos da legislagdo municipal que embasam a exigéncia, concluindo, apoiado

em Doutrina, pela legalidade e higidez da pega fiscal.
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Recurso Voluntdrio (folhas 23 a 29) sustentando, preliminarmente, a NULIDADE DO AUTO

DE INFRAGAO. Os fundamentos da alegacdo seriam a INEXISTENCIA da ilicitude apontada e a
IMPOSSIBILIDADE DE ENTENDIMENTO DOS MOTIVOS QUE FUNDAMENTARAM A AUTUACAO,
importando CERCEAMENTO DE DEFESA.

~~ O recorrente afirma que, para que possa prestar sua atividade-fim (formacdo de
condutores) necessario se faz oferecer aos seus clientes (alunos) toda uma gama de atividades
acessorias, como agendamento tedrico e pratico, abertura de RENACH, emissdo de LDV e outros.
Tais atividades sdo devidamente registradas no Detran-Rl, que as exige de modo a assegurar o
cumprimento da Iegisla;éo;,

Ao realizar o langamento tributario, teria o fisco municipal incorrido em equivoco, ao
considerar a totalidade das operac¢des realizadas pela recorrente como passiveis de incidéncia do
ISSON. No entendimento da recorrente, deveriam estar compreendidas na base de cilculo do
tributo SOMENTE o niimero de alunos matriculados.

Afirma a recorrente inexistir cobranga relativa as atividades “acessérias”, o que impediria
a Administragcdo de exigir tributo sobre elas, seja por auséncia de conteldo econdmico na
prestacdo (importando impossibilidade de quantificagdo da base de calculo) seja por se
caracterizarem como atividades-meio.

Por derradeiro, insurge-se contra a MULTA FISCAL aplicada, que teria carater confiscatdrio,
invocando o Principio do ndo Confisco insculpido no art. 150, IV da Constituicdo Brasileira.

E o relatorio.

O teor do Recurso Voluntdrio em analise € o mesmo do apresentado em outro Processo
(30/011796/14), concernente ao Auto de Infracdo n2262, este sim tratando de langcamento
tributdrio. O Auto de que aqui se trata refere-se a infragdo de cardter formal, por ndc emissio de
documento fiscal.

Como se depreende da simples leitura da peca de defesa, ndo logrou a recorrente afastar
as premissas da autuacgdo; trata-se aqui de fato objetivo e inafastavel, qual seja, houve prestacdo
de servigos desacompanhada do documento fiscal exigido pela legislagdo.

Tendo incorrido a recorrente na infragao, como previsto em lei, é imperativa a imposi¢do

da penalidade a ela correspondente.
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Em face do carater vinculado da atividade fiscal, ndo resta ao agente outra possibilidade

que nao aplicar a lei, sob pena de responsabilidade funcional.

Por todo o exposto, é o Parecer pelo conhecimento do Recurso e por seu improvimento.

3\ FCCN, 29 de marco de 2017.

/ Helton José Figueira

(Representante da Fazenda)
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EMENTA: - N3ao emissao de Notas Fiscais
marco de 2009 a dezembro de 2013.
Recurso Improvido.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntdrio impetrado por
“Centro de Formagao de Condutores JR Ltda.,” tendo em vista
decisdo de Primeira Instdncia que manteve o Auto de Infracdo no°.
0265/14, no valor total de R$ 72.397,61, referente a ndo emissao
de Nota Fiscal pelos servigos prestados no periodo de margo de
2009 a dezembro de 2013.

Na sua defesa, a Recorrente contesta os
fundamentos da Fiscal de Tributos para autuagdo, alegando
inexisténcia da ilicitude apontada e impossibilidade nos
entendimentos dos motivos da infracdo, importando em
cerceamento de defesa.
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O Recorrente afirma que, para que possa prestar
sua atividade-fim (formacdo de condutores) necessaria se faz
oferecer aos seus clientes (alunos) toda uma gama de atividades
acessorias, como agendamento tedrico e pratico, abertura de
RENACH, emissao de LDV e outros. Tais atividades sao
devidamente registradas no Detran-R], que as exige de modo a
assegurar o cumprimento da legislacao.

Ressalta também que a Fiscal autuante teria
cometido um equivoco, ao levar em consideracdo a totalidade das
operagoes realizadas como passiveis de incidéncia do ISSQN. |

Na visdao do Recorrente, apenas os alunos
matriculados estariam na base de calculo do Tributo. Também
contesta a multa fiscal aplicada, alegando ser esta confiscatoria.

O Fiscal autuante, por seu turno afirma que o
referido Auto foi tdo somente por ndao emissao de Notas Fiscais e
destaca que a Recorrente ndo possuia Notas Fiscais nos exercicios
de 2009 e 2010.

Em 2011, tinha AIDF (Autorizacdao para emissdo de
Documentos Fiscais) n©® 3785, sendo que emitiu Notas com
numeragao de 751 a 800, e utilizou somente as NF's 751
(06/04/2011) e 781 (12/11/2011).
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Em 2012, ja com o Sistema de Nota Fiscal
Eletronica, nao realizou qualquer emissao de Notas ou mesmo
guias WeBiss, e em 2013 emitiu apenas trés (03) Notas Fiscais,
referentes ao més de julho.

Portanto, a partir da determinacao da base de
calculo do ISS, langou a Multa Fiscal de 2%, conforme art. 121,
inciso I, alinea “b” da Lei n®. 2597/2008, alterada pela Lei no°.
2628/2008.

O referido Auto de Infragcdao tem por objeto o
lancamento de multa fiscal regulamentar decorrente do
descumprimento de obrigagdo acessoria pelo Recorrente, ou seja,
da nao emissao de Nota Fiscal de Servigos no periodo de margo de
2009 a dezembro de 2013.

O litigio aqui constitui-se tdo somente na apuracdo
da base de calculo, insurgindo-se o Recorrente apenas quanto aos
valores apurados pelo Fiscal autuante.

O Fiscal autuante constatou que havia insuficiéncia
no pagamento do ISSQN, pois a base de calculo recolhida pela
Recorrente nao representava o valor efetivo de receitas obtidas
em face da prestagao de servigos.
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Para tanto, a Fiscal autuante se balizou no
DETRAN/RJ], que é uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado
de Transportes, com personalidade juridica de direito publico
interno e que tem como uma das suas competéncias a de
estabelecer normas, critérios e condigbes para o funcionamento de
estabelecimentos de formacao de condutores de veiculos e exercer
a fiscalizacgdo dos mesmos (Decreto Estadual n©. 38, de
26/03/1975 - art. 29, paragrafo unico - item 5).

Logo, para a efetivacao da fiscalizagdo dos CFC, o
DETRAN/R], possui um controle dos atendimentos realizados
mensalmente por cada centro de formacdao, ou seja, o
DETRAN/RUJ mantém atualizada, através de controle biométrico
das aulas assistidas pelos candidatos, a quantidade de cursos e
treinamentos realizados por cada estabelecimento.

Assim, em relagdo as informagbes divulgadas pelo
DETRAN/RJ], cabe assinalar que sao dados oficiais de érgdo publico
competente por fiscalizar e credenciar os CFC e que, portanto,
podem ser utilizados para apuragao da base de calculo do ISS.

Logo, como a Recorrente ndao emitiu Nota Fiscal de
Servigos no periodo de marco de 2009 a dezembro de 2013,
conforme apurado pelo Fiscal autuante, aplica-se a multa
regulamentar prevista no artigo 121, inciso I, alinea “b” da Lei n°.
74597/08, alterada pela Lei n°. 2628/2008, que indica:
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“Art. 121 - O descumprimento das obrigacoes
acessorias previstas na legislacio do imposto sujeita o
contribuinte ou o responsavel as seguintes multas:

I - Relativamente aos documentos fiscais:

b). falta de emissdo: multa de 2% (dois por cento) sobre o
valor da operacao ou, se este nao for conhecido, o valor
corrente da operacdao, sem prejuizo da aplicacdo da
penalidade estabelecida na alinea anterior.”

Tendo em vista o exposto, voto no sentido de
manter o Auto de Infragdo na sua integralidade, portanto, ndo
provendo o Recurso Voluntario.

FCCN, em 17 de abril de 2017.
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Processo n°: 030/011797/2014
Matéria: RECURSO VOLUNTARIO
Recorrente: CENTRO DE FORMACAO DE CONDUTORES J& RS

Recorrida: SSGF-SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAO
FAZENDARIA

EMENTA: ISS - AUTO DE INFRAGCAO
- RECURSO VOLUNTARIO - MULTA
POR NAO EMISSAO DE NOTAS
FISCAIS - COBRANCA DO
PRINCIPAL JA INCLUIiDO O
AGRAVANTE DE NAO EMISSAO DO
DOCUMENTO FISCAL - APLICACAO
DE MULTAS EM DUPLICIDADE PARA
O MESMO ILICITO - ILEGALIDADE -
PROCEDENCIA DO RECURSO - -~
NULIDADE RECONHECIDA -
RECURSO PROVIDO.

Senhores Conselheiros deste 6rgdo julgador,
e cumpro o dever de elaborar o meu voto revisor que ora submeto a
apreciagao, precedido do breve relato que se segue.

Trata-se de autuagdao por descumprimento
de obrigacdo acesséria, ou seja, ndo emissdo de nota fiscal de
servigos. Imputou-se ao Recorrente a multa acessoria de 2% (dois
por cento) sobre o movimento econdmico apurado por suposta
omissao de receita.

No lancamento de cobranga da obrigagdo
principal, aplicou o Fiscal autuante a multa perfilada no art. 120, 1V,
"a” da Lei 2597/08 ou seja:

Art. 120 - O descumprimento da cbrigagdo principal instituida pela legislagcdo do imposto
sujeita o contribuinte ou responsével as seguintes muitas, calcuiadas sobre o valor do imposto
devido:

IV — 100% (cem por cento), quando houver falta de pagamento, total ou parcial, no caso em
que o imposto ndo tenha sido lan¢ado por arbitramento, nas seguintes hipoteses:

a) omissdo de operagdes tributaveis nos termos do art. 115;
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b) ndo emissdo de documento fiscal,

c) emissdo de documento fiscal consignando preco inferior ao valor real da operacdo;

d) inicio de atividade antes da inscrigao junto ao orgao competente;

e) deducgles ficticias nos casos de utilizacao de documentos simulados, viciados ou falsos;

Quanto a questao de mérito esta ficara sem analise por ser
dispensavel na tese abaixo apresentada.

E o Relatorio.

Passo a oferecer imeu volo.

O ponto central da autuz¢ao referente & obrigagao principai tange-se no
nao recolhimento do IS5 e cperagdes tribiitaveis omitidas pelo contribuinte.
Aplicou o Fiscal a muita insernda no art. 120V, "a", da Lei 2597/08. Sabe-se
que a referida muliz que & de 100%(cam por cento) sobre o imposto devide é
mais que o dobro que a multa aplicada peio néo pagamento previsto no inciso |
do mesmo artigo.

Discorre o inciso “a@” do incisc V, do artigo 120, a pratica de “omisséo de
operagées tributaveis nos termos do ari. 115". Buscando o referido artigo tem-
se:

“Art. 115. Considera-se omissc de operagbes [ributarias para efeitc de
aplicagdo de penalidadies.

[ — as entradas de numerario de wigst nédo comprovada;

I — 08 suprimentos ancoiiauve = &8Chiz comercial do contribuinie sem
documentagdo habll, idonea wiu comcrdente sm dalas e valores com as
importancias supndas, € vuj-i s -y utldsaae fnanceiia do supridor nao esigja
comprovada; 2l

lit — qualquer irreguiziidace verhica e & (Naguinia regisiradora utiizata elo
contribuinte, ressalvada & ivpoless de  dsleflo mecanico, Cdevidarmsris
comprovado por documento fornecicu vor gueni providenciar o conserto,

IV — a ocorréncia de saldo crecor nas conias do ativo circulanfte ou do
realizavel contabil;

V - a efetivagdo de pagamentc sem a correspondente disponibilidadé
financeira;
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VI — a adulterag@o de livros ou de documentos fiscais;

VIl — a emissdo de documento fiscal consignando prego inferior a6 valor da
operagéo; il

VIl — a prestacdo de servicos sem a correspondente emissdo de documento
fiscal ou sem o respectivo lancamento na escrita fiscal ou comercial;

IX — o inicio de atividade sem que o sujeito passivo tenha providenciado seu
registro no cadastro fiscal do Municipio.).”

Bastando fazer uma leitura atenta do artigo 115, verifica-se que a
prestacao de servicos sem a emissao de Notas fiscais € notoriamente uma
forma de omissao de receitas. E um dos requisitos para se gravar a multa bem
superior as demais reside no fato de que ja se encontra inserida no contexto
legal a nao emissao de nota fiscal.

Ao se aplicar a presente multa acessoéria estaria novamente
penalizando o Recorrente em relacdo ao mesmo fato gerador do ilicito fiscal:
nao emissao de notas fiscais.

O fato gerador do ilicito descrito como omisséo de receita tributavel
no caso analisado foi a ndo emissao de notas fiscais que acobertariam as
operacdes realizadas pelo recorrenie. Tal procedimento levou a um
agravamento da punibilidade do ilicito e posteriormente cobrar isoladamente
uma muita acessoéria pelo mesmo faio agravante da cobranca inicial ndo tem
procedéncia. Tem-se a cobranga em duplicidade por um mesmo ilicito.

Ante o exposto, DIVIRJO DO RELATOR, opinando pelo DEFERIMENTO
DO RECURSO VOLUNTARIO.

E 0 meu voto.

Niterdi, 04 de maio de 2017.

X
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CON E CONTRI TES |
PROCESSO N°. 030/011797/2014
DATA: - 11/05/2017

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n©. 9735/05;

9690 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 11/05/17

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

DNOUTHWN

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. ( 03, 04, 05,06,07)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n°. (01, 02)

IMPEDIMENTO: - Os dos Membros sob os n%s. ( X))
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n%.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Roberto Pedreira Ferreira Curi

FCCN, em 11 de maio de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 969° Sessao Ordinaria Data: 11/05/2017

DECISOES PROFERIDAS
Processos 030/011797/2014

RECORRENTE: - Centro de Formacao de Condutores J & RS Ltda.
RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal

RELATOR: Alcidio Haydt Souza

REVISOTR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por cinco (05) votos, contra dois (02), foi dado provimento ao
Recurso Voluntario, reformando a decisdo de Primeira
Insténcia, cancelando o Auto de Infracdo n°. 00265, de
29/04/2014. Recurso improvido.

EMENTA APROVADA |
ACORDAO N°. 1.940/2017

“ISS — Auto de Infracdo — Recurso Voluntario — Multa por
nao emissdao de Notas Fiscais — Cobranca do principal ja incluido o
agravante de nao emissao do documento fiscal — aplicacdo de muitas
em duplicidade para o mesmo ilicito — llegalidade — Procedéncia do
Recurso — Nulidade reconhecida — Recurso provido”.

FCCN, em 11 de maio de 2017.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ECURSO: - 030/011797/2014"
ENTRO DE FORMAGAO DE CONDUTORES J &R.S LTDA
NSCRIGAO MUNICIPAL — - 105573-0

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por cinco (05) votos a 02 (dois), foi
dado provimento ao Recurso Voluntario, reformando deciséo de Primeira Insténcia,
consequentemente, cancelando o Auto de Infracdo de n°. 00265, datado de
29/04/2014. Recurso provido.

Em face do disposto no § 1°, do art. 40 do Decreto n°. 10.487/09,
ubmeto a apreciagdo de Vossa Senhoria para ato homologatério do Exmo.
%enhor Prefeito.
|
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Observagdo . AUTO DE INFRACAO N° 00265, DE 29/04/14

Despacho : Ao |
FCAD,

Senhora Coordenadora, ‘

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do
Acoérddo abaixo:
“Acérdao n°.”. 1.940/2017: - “ISS - AUTO DE INFRAGAO - RECURSO VOLUNTARIO - MULTA
POR NAO EMISSAO DE NOTAS FISCAIS - COBRANGA DO PRINCIPAL JA INCLUIDO O
AGRAVANTE DE NAO EMISSAO DO DOCUMENTO FISCAL - APLICAGAO DE MULTAS EM
DUPLICIDADE PARA O MESMO IL[ICITO - ILEGALIDADE - PROCEDENDCIA DO RECURSO -
NULIDADE RECONHECIDA - RECURSO PROVIDO".

|
|
FCCN, em 22 de maio de 2017. |
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