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ESenhor Presldents:

Trata-ze de RLCURSO VOILLINTARID relative ao aulo de infragio n2 50.382/17, lavrado am
06/12/16 contra LOGSHOKE ARMATENS GLREAIS LTDA, inscrita no cadastra de centribuintes sab o
n® 152.450-/. O fundamento da autuagda fol a auséncia de recolhimento de 155 incide nte sobre g
Frestagio de servigos de guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcagbes, previstos no subitem 11,01 da lista do Anexo 11 da lej n2 2.597/08.
O auto de infragde compreende a periado de Janeiro a dezembro de 2014,

Impugnacio nas folhas LOa 27.

Contrarrazides nas folhas 69 a 75,

Parecer FCEA nas folhas 77 3 26,

& 0rs recorrente tomou ciéncia da declsdo da Primelra Instdncia em 704717, uma sexta-
feira. Dessa forma o prazo recursal se iniciow em 10/04, encerrando-se na dia 02/05, mesmo dia
de apresentagda do RECURSD VOLUNTARIC, o qual &, portanto, tempestiva,

A autuada informa gue afugou os galpdes situados na Rua Manoel Pacheco de Carvalha,
numeros 98 ¢ 102, no inicio do ano de 2001, Os |mdveis est3o focalizados nas prozimidades do
Porte de Miterdi, arrendzda por M PORT SERVICDIS PORTUARIDS 5/4 ¢ NITSHORF ENGENHARIA F
SERVICOS PORTUARIOS S/8, controladas pelo mesmo grupo de acionistas. Alega gue tentionava
explorar a atividade de armazens gerais, tendo inclusive solicitado alvard nesta secretaria de
Fezanda para este fim. No entanto, face & aquisicio de #rea muito maiar na municipia de SHo
Gongalo, teriz desistido dz empreftada,

Dessa forma, lerfa sida dada outra destinacio aos imadveis, “servindo coma lugor de
gpoia”, nde tendo sidos explorados comercialmente, seja pela autuada, s2ja por gualquer oulra
ermpresa da grugo. Par finy, em |aneiro de 2016 o5 galpdes teriam sido davolvidos ao propristaria,
coim @ Lermino da contrato de locagio.

Lm junha de 2Q16, sempre conforme o relato d3 autuada, foi instaurado procedimento
fiscalizatérla a fim de apurar o recolhiments do IS50N relathvo & atividade de drmazenagemn,
tealizada nos imdvels acima referldos.

Faram lavrados diversos Autos de Infragio, alguns referantes a nda aprasentacio de DIEF
anos-base 2011 a 2004 {50,107, 50.109, 50,1140, 50.112), putros por nda autenticacio dos vros
fiscais (50,113 e 50,114}, por ndo stendimenta & intifmagdo (49.411] ¢ por n3o recelhimento de 155
sobre a atividade de armazenamenta- subitem 11.04 {50,120, 50.190, 50.192, 50.153 e 50.1494),
atinentes aos exercicios 2011 a 2015.

Ma impugnacio, 2 auluads apresentou irformaghes que levaram & retificacSo dos Autos
de Infragio que exigiam o 1550N, ao ressaltar gue ado teria realizado gualquer atividade no local,
segundo zlegou, parte do imdvel fora destinada a servir como drea de estacianamento gratuito
para funcionarios e clentes das empresss arrendatdrias, pertencentes ao mesmo grupa
controlador da autuada. Qutra parte seria igualmente utilizada como estacianamaente, também
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gratuito, agora para alunos da LSPM |Escofa Superior de Palicia Militar]; e a parte restante fora
subiocada & Alpinz Briggs, empresa prestadora da servicos na dred do Porba.

Face 35 navas infarmacdes, o fiscal de tributos sollcltou a apresentacac dos documantas
(Contrato de sublocacdo, declaracio do Comandante da L3P, fotos dos veiculos dos oficiais gue
utilizaram o lecal, dentre outroes), kais & frente foram requisitadas os documentos relativos ao
acorco entre a PMFRI (PM do Fstado do Rio de laneira) e NITPORT SERVICDS FORTUARIOS 5/4,
Teriam sido apresentados deis documentos: Um “Tormo de Cessdo Onerosa® g um “Termo de
Compremisso e Responsabilidade®,

(1 Terma de Cessda Onerosa (falhas 680 a 64) tinha por objeto a cessdo de uso dos 52 ¢ g2
andares do imovel de propriedade da NITRORT, ircluinda mobilldrlo e equipamentos, bem como o
fornecimenta de alimentagde para o efetlvs adminlstrativo da L5PR 130 policiais militares) e a
disponibilizagio de 100 vagas de estacionamento deveiculos, de acordo com o ndmera de oficiais-
alunos por curso,

Lstabeleceu o instrumento a responsabilidade do cedente pelas despesas relativas ao
consumo de apua, energia elélrica ¢ servigos de limpeza das instalagties cedidas. Aquela ainda
poderla arcar com o custe de benfeitorias no imovel que a cessipnaria entendesse necessarias.

Como COMTRAPRESTACAD, determinou gue a cesslondria deverla liberar drea ndo
construida do imovel em que se localizava sua sede, na Svenida Fellciano Sodeé, nomeros 273 e
175, Centra, Niterdi para projeto de EXPANSAD do Porte de Miterdi, O acordo duraria até que
fosse finalizada a construgda da sede definitiva da ESPM no bairre SULACAF, no Rio de fanelro.

I& o lerma de Compramisso @ Respansabilidade {folhas 65 a 63) tinha por obleto a
construgdo da sede j& menciohada, a cargo da NITPOR|, no prazo inicial estimada de 14 meses,

Apos a andlise da documentacde. os Autos de infragio telativos ao (550N foram
retificados, senda emitida um nava Auto de Infragdo (50.332), vra sob ardllse, para exiglr ¢ 15500N
incidente sobre a atividade de guarda e estaclonamenta de veiculos que teria acorrido nos galples
locados.

micialmente, argumenta @ autuada que nae haveria coma sustentar 2 afirmagio de
acorréncla de prestagio de servigos de guarda e estacionarmento de veiculos, apenas e tdo-
somente cam basa nos documentas apresantados & flscalizacdo,

Mo mérito, contesta a prestacio dos servicos, pois inexistiia uma obrigopdo de fozer,
elermento central da configuragia daquela, Defende que a “cessdo de wagas” constltulria uma
abrigopdo de dar, néio podende ser encarada isoladamente a fim de sc determinar a existéncia de
prestagda de senices,

Procura afastar o argumento de oue haverda um controle formal de entrada & saida de
veiculos pela autuada, sustentando gue este era realizada unicamearnite pela ESPM.

Mg tocants 3 existéncia de seguranca no loecal, admite que havia, prestada por uma
contratada da NITPORT [Origlnal Vigildncia & Seguranga ltdal, No entanto, atribui o fato 3 falta



PROCESSO DATA | RUBRICA | FOLHA |
|

(s e
ST

et g

030/028088/18 |
'N‘"’, r{ﬁ" T

=X 1 2

gengratizada da seguranga, & aduz que a axisténcia do service nda configura a prestagia
organizada de service de estacionamento. Complementa dizendo gue os servigos tomados se
destinavam a fornocer sepuranca em geral, @ nao apenas a0t veicules que ali permaneciam.

L refargo, salienta gue, ne contratoe de sublocacio firmado com a empresa alpina Brigss,
haviz previzszo expressa de que a locadara assumiria o encargo de prover seguranca ao local,

Informacdes importantes teriam sldo desconslderadas pele Parecer FCEA, consistentes na
resposta apresentada ao oficio n? 8,919, assimy como o cantrato aclma menclonado, “opesas poro
forcor a existéncia de atividades porva canfigurar um sendco de estacionamento inexistente® {falha
103},

Critlea a tese de que, havendo dma vanlagemn, em um acordo bilateral, havers prestacio
de servigos e consequente incldéncia da 1530M. & vantagem, assovera a autuada, ¢ Intrinseca aps
acardos bilaterais.

Mo gue tange as vapas disponibilizadzs aos clientes da NITSHORFE e MITPORT, seriam
utilizadas, de mado idéntico ao caso anterior, ou seja, de forma gratuita. Haveria, como ja alegado
antgrigrmente, uma chrigacda de dar, ndo se atendendo aos requisitas da regra matriz de
incidencia dao 13308, O chjeto do contrato seriam. os servigos de apoia lagistico offshore, estando a
obrigacio de dar nftida nos contratos dagquela espbeie.

Fessalta que tanto a MITPORT guanto a KITSHORE seriam contribuintes do 15500, Dessa
manegira, ainda que 5o antendesse gue a “cessdo de vagas” constituirla proscacio de servigos,
estariz incluida no contrato, tendo o imposto sido integralmente recalhido. A5 duas empresas
Leviam sido fecalizadas, ndo tendo o fisco municipal levantade gualguer exipéncia de natureza
trioutaria sobre tais operaches, o quaindicaria que o recalhimento teria se dado da forma correta.

Teria havido, no entender da autuada, "violacdo 3 intimidade™ nas dependéncias da
Secrelaria Munivipal de Fazenda. Isto porgue em suas “contrarrazdes”, o fiscal autuante afirmou
que o drgao "disple de cdplos de instrumentos de copdrotos nos guwis o NTPORT & o MITSHORE
cobram das seus chientes, pela ytilizogde das vagas de estaclonamento, valores bern sbperiores oos
uvtilizodos no arbitromento do base de cdlcule do Auto de Infracda ane impuegnade® [folha 109], &
zutuads entende gque, m8o sendo parte na fiscalizacBo as empresas KITRPORT & MITSHORF,
tampaouce tendo havido solicitacdo de Lals documentos, os guais estarlam cobertas par "clausula
de confidencialidade™, ndo poderiam ter sido agui utilizados, por estarem dispaniveis apenas em
autre procecimento fscalizatdrio. Alude ao art. 198, § 29, do CTM, gue trata do sigile fiscal.

Mesta cstelra, afirma Ler ocorrlde “lraffico de informogies™ com a intengdo de gorantic o
procedéncin do Auta de nfrocde™ ifolha 110). Afirma preocupacio com tal pratica por parte da
administragge, pois 58 @@ "se wtiliza de expedientes desso maturera com tronguilidade, sem
gualguer pudor, nodo impedirio gue o mesma possa ser feita perants terceiras, jo gue Jnexiste
copirode administrgtive sabre esse intercdmibio” Libidem},

|
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Feguer dessa forma a nulidade do procedimento administrativa, com base no art, 20, 11
do Decreta n2 LOAE?M09 ["Sho nulus.. oy otos e decisdes que impliouem em pretericio, prefuizo
o cerceament do direlta de defesa™) priflo da auluada. Admite, no entanto, gque a “ilicita
zdministrativa” ndo the causou dano efetivo (folha 111).

Informa gue, eam casa de dano decorrente dos possiveis vazamentos de Informacties,
adotard as medidas cabiveis,

F o relatdrio.

Mo que se refere 3 questdo d= mérito, impde-se a andlise da atividade cfetivamente
reafizada nas depend@nclas da autuada na dpoca considerada no lancamento. Temos gue o espago
fai oferecido e utilizade para permanéncia de veloulos, em parte de clientes e funcianarios da
MITPORT & NITSHGRE, &m parte de alunos da LSPM,

& caracterizagda da atividade de guarda e estacionamenta de velculos, como prevista no
subiterm 11.01 da lista de servigos anexa 2 lei n? 2.597/08, obriga a presenca de determinadas
fatores, som o5 quals inexlste a prestacao do zervigo especifico, fate serador dao tributa exigida,

Mo casa em tela, como destacou o Parecer [CLA&, tratando do "lermo de Cessan Onerosa
die Uso” relativamenta a ESPM (folha 79) havia & ohrigatoriedade de disponibilizacio de 100 |cem)
vagas de estacionamento para o8 alunos da instituicio; dever de Bscalizag8o da area e controle de
acesso de pessaal, inclusive com contratagdo de empresa de vigildncia; demarcacdo de vagas e
sinzlizacdp; confeccdo de cartdes de estacionamenta,

Deste mode, salvo mathor juizo, fica demonstrads a assungdo de deveres da autuada para
com o a FSPR, guanta & preservaciio dos welculos sob sua guarda. Zaliente-se ainda a
Impossibilidada de afzstamento da tributagio por forca de avencas particulares, sob qualguer
deneminaciio, nos termos do art. 123 do CTh.

Mo gue tange 3 definigho de base de calculo do tributo, embora ndo houvesse cobranca
direta pela prestacio dos servicos, entendemos gue houve a percepedo de baneficio indirete pela
autuada, na forma da liberacio de drea de seu interesse, para ampllagio de atividades,

Ca mesma maneirg, 2 relscio com as empresas HITPORT e MITSHORE, & 3 uiilizaglo de
vagas por seus clientes ¢ funclondrics, ndo se afasta do afirmado acima. Paois aguilo que &
oferecida, e usufruido, pelos clientes daquelas & o servico de ostacionamento, o qual, ademais,
encontra-s2 incluida nas contratas por elas celebrados com seus clientes, Mals uma vez, hd o
keneficio indireto da autuada,

A legislagda autoriza o fisco 2 proceder ac arblliamento da base de caleulo do tributo em
certas hipiteses, como ng caso de indeterminacio do progo dos seivicos. Adsim, o fiscal,
baseando-se nos preqos praticadas por estabelecimentos do masma tipe, & adotando metodologia
bastante conservadora (vide Representacdo Circunstanciada de Arbitramento, folhas 55 3 53)
estabeleceu a base de calouio do tibuta no lancamento ara em dliscussdo,
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CQuanto as alegagbes de gue teram sldo desconsidersdas informacdes contidas na
resposta i Intlmacdo n? 8,919, verifica-se que aguela consistiu em:

L. Reafirmar a inovarréncia de atividade relativa @ prestaglio de servleos no local;

2. Anexacao do contrate de sublocagdo com a Alpina Briggs, de fragdo do imdwel
{parte dos fundas), tatalizando cerca de 1000 m*, pelo periodo de O0L/11/2013 a
jansirode 2016;

3. Inexisteéncia de planilha ou mapa de controle de entrada e salda de yeloulos pefa
autuada, havenda cantrole préprio por parte da PMERE;

4, O Imdyel teria sido utilizado no periado jareire de 2012 a0 finsl de 2015, para fins
de estacionamenta, tanto pelos fundionirios e clientes do Forto Organizado de
Miterdi quanta pela 5PN,

5. MEo foi elaharada planta ou mapa do local indicando metragem ou ndmero de
vagas, tendo em wvista o que pdo se pretendia explorar a atividade de
estacionarmento zli;

B Havia saguranca no local, prestads por Original Vigildnca & Seguranca Lida, a
pedido e sch contratagio das empresas MITPORT & MITSHORE;

7. Miotrabalhavam no local funcionarios da | SGSHORL, MUTPORT ou MITSHORE,

Mao vislumbramos Informagdes acima gue pudessem alterar o lancamento ou significar
prejuizo ao direito de defesa gu ao contraditdrlo da autuada, ndo procedenda, dessa forma, as
alegaches apresontiadas,

Mos acardos ollalerass envelvende prestagdeo de servicos o titulo pratuito. conforme
|urlsprudéncia (Parecer FCEA, folha 81), hd Incid@ncla de 1550M. Loga, ndo se buscou caracterlzar a
acorréncia de “atividade inexistente™ como afirmou a defesz,

Aflrma @ autuads gue & contribuinte do [$30M, asslm comoe as demais empresas do
grupc. Intorma que foram flscall:adas, nads tendo apontada 2 fiscalizagdo quanto & possival
sonegacso de (350N F sustenta que, alnda gque os contratos em tela incluissem servicos, jd teria
hawido o recolhimento do imposta devide, descalendo 2 exacio tributdria.

Riscordamos desse entendimanto, tendo em wista gue o flscal, s proceder aa
levantamento das atividades das demals empresas (MITPORT & NITSHORE) multo provavelmente
desconhecia a ocorréncia da sitwagio de gue agui se trata, pela fate de que a prestaciio de
semvigos de estacionamento se deu par uma putra empresa, embara do mesma grupo, a3 autuada
[LOGSHORF).

O fato de que a prestaciio do servigo (guarda e estacionamento) se daria ligada a um
contrato [tambeém de prestacio de servicos], sobre o gual jé teria incidido o tributa, nda afasta 3
tributagio sobre o primeire. A cada prestagdo de servigos corresponde um Tato gerador distinto, &
uma baze de calculo propria. Inexistindo determinagio de prega, a legislagdo tributdria preve o
recursa de arbitramento da base de célculo,
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Proszeguindo, guanta as alegagoes de “wviolacdo de intimidade”™, & de se ressaltar que 2
matéria foi positivada no art. 52 do Cadige Civil, quando determinou serem aplicaveis s pessaas
morais ou Juridicas os Dlreltos da Persenalidade, “na gue couber”. Deixou dessa forma o legisladar
de definir, de mode oreciso, quais Girgitos da Persanalidade seriam apliciveis ao casa,

s Drireitos da Personalidade est3o previstos na artiga 11 do mesme diploma, sendo
inkransmissivels, Irrenuncldveis ¢ ndo passivels de limitacio voluntdrla, Dagueles elencados no
artigo referice, e aplicavels a5 Pessoas lurldicas, temos os direitos ao nome, 3 ldentidade, 2
imagem, & liberdade, 3 intimidade & 3 honra. No que taca ae direite & intimidade, mengionado
pela defeza, refera-se & protecio do domicilio, da correspondéncia & das formulas tecnicas,
aleancando sinda a confidbneia, os dados pessoais ¢ a atividade negoclal, Ineluinde o conteddo da
escrlturagda. Kessalte-se due o acesso de terceiros 4 esta € permitido, desde gue face a
determinagda judicial ou em caso de procedimento fiscal.

E & este precisamanta o caso dos Autos. O pracedimento fiscalizatorio se deuw de maneira
regular, stendendo ao:s ditames da legislac3o. As=sim, ndp h& gue se falar em "vialagio a
Intimidade”, Tampouco procedem as acusactes de “trafice de informaghes” entre servidores 3
frente de Acbes Fiscais; vale agui lembrar gue, segunda a Teoria do OrgSo, do Direito
Administrative, o Agente ndo realiza os atos proprios a sua atlvidade em seu proprio nome, mas
comd extensda da adminlstracio POblica. Os dados utilizados nas fiscallzacBes foram aobtldos de
moda absolutamente licito, mediante intimagde aes contribuintes, estando 4 disposicdo da
Administracdo para as fins que lhe 530 préprios (subsidiar a fiscalizagdo e presarvar o interesse
publica), & waler o entendimento aprezentado pelz defasa, estaria impedida a Fiscallzagio de
realizar, por exemplo, a "Circularizagin”, teenica de Auditoria Fiscal na qual se buscam elementas,
Indicios e provas junio a clientes @ fornecedares do alva da fiscalizacdo.

For fim, o pedido de recornhecimento de nulidade por prejuizo a defesa, pelos fatos
acima descritas, nlia merece prosperar, Mesmo porgue a-autuada recanhece ndo ter decorrlda
gualguer prejulze da suposty "violacdo de Intimldade”, Some-se a issa o fato, inguestiondwvel, de
que ela dispds de [odas o5 meios para euercer sua defesa, dentre zlas o presente Recursa
Voluntéric.

Por lodo o exposto, & o Parecer ;:-:Ia___l;,um‘jﬁ&clmmm: da Becursa voluntdrio & seu ndo
pravimento, mantendo-se o langamenta tributdrio er:r'_'r sua integralidade.
P q:* /. FCCN, 02 de malo de 2018.
-‘%‘H fHls ) B LN
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I I-Ell'!)ﬂ' Figueira Santas
Representante da Fazenda
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Matéria: RECURSO VOLUNTARIO IS5 — IMPOSTO SOBRE SERVICOS

Recorrente; LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA
Recorrida: $5GR — SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO E GESTAD

FAZENDARIA

Irata a presentc autuaco

EMENTA: EMENTA: AUTO DE INFRACKD — 155 -SERVICOS
DE GUARDA E ESTACIOMAMENTD - POSSIBILIDADE —
PREVISAD LEGAL DO FATO GERADOR NA LC ile/03 -
COMTRATD ENTRE EMPRESA COLIGADA & RECORRENTE
E A POLICIA MILITAR DO ESTADO 0O RIQ DE JANEIRD
COM PREVISAC DE DNSPONIBLIZACAD DE AD0{CEM)
YAGAS EM ESTACIONAMEMNTD - INDICIOS CLARDS DE
QCRRENCIA DO FATO GERADOR DE GUARDA DE BENS -
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO COM BASE NO
ART. 148 DO CTN - LEGALIDADE - OCORRENCIA DE
ATWIDADE  ECONOMICA  NO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO ~ PROCEDENCIA DO LANCAMENTO -
IMPROVIMENTO DD RECURSO YOLUNTARID.

pele ndo recolhimenta do 155- Impasto

sobre  servigos, incidente sabre os Servicos prestados de  guarda,

25taciansmento, armazenamenta, vigilancis o congénecres, descritos no item
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11.01 da Lista de Servicos anexa & LC 116/03. Os débitos levantados sio
-

referantes ao pericdo de laneirc a Dezembro de 2014,

Apurau-se um crédito tributario total de RS 58.038,92 cobrado
através do Auto de Infracdo n®50382 de 06 de dezembro de 2016 O
lancamento teve por base arbitramento em representagdo crcunstanciada
e homologada pelo Senhor Superintendente de Fiscalizagdo  tributaria.
(fls.32/79, PA 030/013247/2013 em apenso ao 030/028087/2016].
Consubstanciou-se o arbitramento nos arts, 82, IV e 83, inciso V da Lei

25587 /08 que diz:

Arc B2 O valor da baze de cdloulo do imposto sera apjeto da arkitramenta quande constatada
et fisoslizacin qualguer des seguinias nIpAlREES!

% - nfo arestar o contribuints ouw responsdvel, Nos cesos previstos por lef, apds regulzments
intimada os esclarecimentos exigidos pela fiscalizagdo ou prestar esclarecimanios insuficienies
ou que ndo meregam &, por invarosslimeis ou falzes;

Art. 23 O arbitraments fera sampra par baso representacdo circunstanciads, oferecida pela
auloridada fiscal compatente, na qual se estebalecerd 8 base de cdlculo do imposto,
considerancs-se 05 seguintes elemenios:

YW —a madia mansal das despesas apuracas, por exercicia, referentzs ao periodo objets da

arbitramanto,

Rase legzl, infringéncia e sangdo descritas no corpo do auto, Foiapurado
o histdrice de 5% devido e corrigido em RS 31.051,25, resultante da
aplicacdo oz zligucta de 3% sobre o movimento econdmico arbitrado de RS

#415.559,76.
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O Autuante, ds fls, 3770 [ PA 030/011544/16 — Relatoric do

Arbitramenta), propde o arbitramento da base de céalculo, com o relatdrio
nos seguintes termos, 2m sintesze:

- O Contribyinte & locatario em Contrato de Locagdo Nio Residencial de
dois imdveis situados na Rua Manoe| Pachece de Carvalho, n? 98 e 108,
Centro, Miterdi, locals astes gque foram veriflicados indicios de atividade
econdmica pela "prezsenca de funcionario fardado, letreiro indicativa de
telefone, corm wirios veiculos no interior do estabelecimento, placas de

al

]
L

lizac3o e grance numern de luzes acesa, sendo tais contratos com o wvalor
de aluguel pactuados em RS 20000,00 e RS 25.000,00,
respectivamente(fls.27];
- Justificou a aplicacdo do arbitramento lastreado no art. 82, IV, em lace
oz manifestacdo exarada pelo contribuinte ce gue ndo havia gqualguer
atividace econdmica nos locais e tais declaragtes "nao merecam fé" pelos
indicios constatados no local do estabeleciments;
- 3o foram apresentados os livros Raedo 2 Didrio, requeridos atraves de
Intimagie, além de terem sidos amitdos a auséncia de mavimentagac
econdmica no livio ge Registro e Apuracio do |55 e o seu ndo cadastramento
ha sistema wehiss:
= Elaborou Representagdc Circunstanciada ao Coordenador de
Fiscalizagdo cem as justificativas legais para o levantamento da base de
calculo por arhitrameanto;

Alndza 2 termo da Representacdo Circunstanciada, alirma gque “apesar
da comprovada ndc existéncia no loca| de qualcuer atividade relacionada &

armazenameanto, depdsito, carga, descarga, arrumacio @ guarda de bens de
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Gualguer E:‘EF_JE‘.I:iE;‘J:'. nouyve as seguintes destinactes a rei‘%ﬂridﬂ loczl: uso de
estacionamento gratuito para funciondrios e clientes das empresas
arrandatarias do Porto Organizado de Miterdi{gue tem como arrendatzrias
Mitport Servigos Fortuarios §/4 e Nitshore Engenharia e Servicos Portuarios
5/A) outra parte foi destinada 2 estacionamento gratuito para os veiculos
de membros da Escola Superiar da Policia Militar do Fstado do Rio de
Janeiro[ESFMRI) & outra parte do imavel foi sublocada a empresa ™ Alpina
Brigg="(fls. 05)

- Apds andlise do "Termo de Cessdg Onerosa de Usa” e ¢ "Termo de
Compromisso e Responsabilidade firmados pela Policia Militar do Rio de
Jangsiro e 2 Mitport Servicos Portuarios S5/% 2 gual as duas instituicfes
astabeleciam obrigacBes raciprocas, a saber: 2 Mitport cederia ¢ uso dos 52
= &% andares do imdvel, prepriecade da cedente, situado na Avenida
Feliciano Sodre, n® 325, Centro, Niteroi, para gue fosse a instalagdo
provisoria da ESPMRL Em contrapartida a Cessionaria liberaria a drea ndo
construida do imdvel onde atualmente se encantra sua sede, na Avenida
Feliclano Sodre, 273 3 275, Em paralelo ao acordado entra as partes, a
Cedente construiria a nova sede da ESPMRL, no praze estimado de
14{quatarze] mesas, na drez do Carmpao dos Afonsos, situada pa Avenida
Marechal Fontenellen, n? 2806, Sulacap, Ric de laneiro;

- Fruta do contrato acima, o pardgralo segundo da clausula primeira do
Termo de Cessio Onerosa de Uso diz: "o Cedente disponibilizard, entre
cutras coisas, ao Cessionaric 100[cem)] wvagas pzra estacionamenio de

veiculos”;
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- Segue ao final, concluindo que: se ha servico de estacionamento
gratuibe, prestado pela Logshore, e tal prestacio se origineva em
contraprestacao de contrato oneroso celebrado pela Tomadora do servico 2
Cedents, estard ai consignado 2 ocorréncia do fato gerador do 1S5, da
prestacZo de servigo.

A “"gratuidade” na disponibilizacio do estacionamento para os
usuarios da ESPMR) estariz sendo embutida ra centraprestacio que faria
parts co cusio ce aguisicdo do terreno almejace pelo Cedente;

O contribuinte apresenta sua Impugnacio tempestivameante, as fls.
94112, em sintese;
- tm 2011, 3 Legsheore contratou a locagdo dos galp@es localizados na
Ruz Mancel Pacheco de Carvalho, n® B8 e 1C;;-1, has proXimidades do Porto
de Niterdi, cujas arrendatarias, Nitport Servicos Portuarios 5/4 e Nitshore
Engenharia & Servicos Portuarios 504, gue s3c controladas pelo mesmo
grupao de acioniztas;
- Realirmaou gue parte dos galpoes foi destinada ao estacionamenta
gratultc ca funcionarios & clientes czs empresas arrendatarias do Pordo ca
Miteroi, parie ac mesmao estacicnamento gratuito aos membros e zlunos da
Escola Superior da Policia Militar e 2 parte restante ficou [ocada & empresa
Alpina Briggs:
- Sustenta gua no contrato de Cessdo Onarosa de Uso, firmado entra
a2 PMER] e 2 Mitport, a disnponibilizagdo das vagas|obrigacdo de dar} nao pode

se confundir com & prestacao de servigos| obrigacao de fazer), sendo
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assenta que o aspei‘.m material da regra matriz de in.r:lia.érliciﬁ?_du |55 ndo ze
resurng na “mera disponibilizacio” de vagas; x
- Clue o fiscal autuante ignorou o gue preceitua o art, 110 do CTN, ao
considerar a existéncia de prestacdo de servico inseridoe num contrato de
Cessdo Onerosa de Lso;
= Intorma ter side ignorada a presuncgio de inocéncia e distorgdes em
conceitos juridicos pelo autuante;
- Mo merito argumenta qus a vessdo de vagas € obrigacio de dar e nio
oorigacac de fazer;
= Mao havia por parte da Recorrente um cantrole formal da entrada e
saica de veiculos e a vigildncia exercida no local era de realizada pelas
empresas Nitport e Mitshare;
= Ao tinal alega gue "o dnus da prova da occorréncia do fato geradar é
unica e exclusiva do tisco” e que "z fiscalizagdo preterde langar o imposto
sam s2 dar 3o trabalhe de buscar provas robustas da ocorréncia da
materializacdc da hipdtese de incidénsia,

A Douta Representagdo Fazendaria opinou pelo conhecmento do

ltecurso Veluntario e o seu ndo provimento,
E o ralatdrio,
YOTO

Conforme consta da inicia, o Aute de Infracdo n2 50382, de 06.12.2016, foi

lavrado para exigir 1S5 sobre atividades de guarda e estacionamento de
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valoulos automaotores tarrestras a partir de arpitramento dﬁ aase de caloulo,

N300 ENAES 2006

tendo em vista terem sido prestadas som uictc:r'rninagﬁf_:- de prego e
relacioradas a  veitulos gue esfacionaram e permaneceram  no
estabelecimantio da Recorrente.

(0 fato gerador co Imposto schre servigos consiste na prestagdo
dos servigos elencacos na bsta da Ler Complementar 116/ 03 gue nos
maldes do direite civil entende-se a prestacdo de servicos come cbrigacio
de lazer, F a materializacdc da hipdtese de incidéncia tributariz presumida
em zbstrato da lei, que origina a obrigagdo tributaria, isto &, aconlecimento
relatado pelz Lel, gue alguém praticou, ensejando na obrigagdo de pagar o
tribute.

E importante ressaltar gue o cerne da materialidade do 155 nfio se
restringe 2 servigo, mas a uma prestagic de servigo, compreendendao um
negocio pertinente a uma corigacio de fazer, de conformidade com as
diretrizes de direito privado.

Ma cusstifoc em andlise, a prestacio de servige impulada ests
prevista na item 11.01, da Lista de Servigos anexa a LC 116/03, que diz, ipsis

litraris:

1,07, Guards e estzcionamento de veiculos larrestras adtomotores, de aeronaves e de
embarcagias,
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Complementar n.® 116/03, once o "fate gerador do 155 &' prestacao de
gualquar dos servicos constante nz lista anexa a referida lei®, Jose Eduardo

Spares Melo, define coma critério materizl como o compartamento de

determinada pessoz que e tributada por estar previsto zbstratamente na
norma juridica tributdria. Na mesma linha estabelece dessa abstragdio
emerge @ encontro de  expresstes  genéricas  designativas  de
comportamentos, no caso em testilhg, encerram um fazer.
O substantive ‘estacionamente’ designado no itern 11.01 da LS anexa 8
LC, deriva doverbo "estacionar’; este signitfica ariginalmente Tazer estagdo’,
mas, a0 que nas interessa, ‘permanacer’. O substantivo ja significa o "ato de
estacionar’, o ato de permanecer, O 155 tributa a prestagao de servigo, @
dizer, portanto, gque o ato de estacionar gratuito nfio gers, por evidéncia, o
imoposte, Contude, quando o estacionamento & cobrado de forma direta ou
indireta, aquele que presta o servigo se pbriga ac pagamento do tribute.
Desde o inicio da acdo fiscalizatdria o representante da Recorrente
nformara que niio “jamais chegou a exercer no lecal gualguer atividade
emprasarial”. Parém apos analisar o Contrate de Cess3o Onerosa de Usg,
firmado pela empresa Nitport Servigos Portudrios 574 e 2 Policia Militar do
Fstado do Rie de Janeire, firmou-se no paragrafo segunde, da clausula
primaira gqua o “Cadente [Mitport) dispanibilizaria 100(cem) vagas para
estacionamente dos zlunos do curse da E5PM. Ocorre gue a MNitport e

empraza que tem no controle acionario os mesmos socios da Logshore,
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Ao se analisar o contrata epigrafado, em ,:lri:‘nia‘irc- lugar, e relevante
i

CR0/O0280AR 201G,

registrar que convergem entidade Cedente e entidade Cessiondria quanto
an carater oneroso da cessdo de imdvel pdblico [gresente a finzlidade
lucrativa da oretencente), ressalianco-se gue o Tundamento basico da
cessac de uso “é a colaboracdo entre entidades pablicas e privadas com o
objetivo de atender, glebal ou parcialmente, a interesses coletivas. E assim
gue deve ser visla coma instrumento de use do bem pdblico.” (CARVALHO
SILHO, jozé dos Santos. Manual de Direito Administrative. 242 ed, Rio de
Janeirg: Lumen Juris, 2011, p.108% e ss.)

A onerpsidade es1d assim presante 2 partir do momento que o uso da
area cedida val ser incorporada a um empreendimento de fim lucrativo. &
disponibilizacio de 100 vagas como descrito no contrato nBo guer dizer gue
a Ceceante teria realizado a prestagdo de services, Elz teria sim, utilizado o
espaco fisico do estabelecimento dz Recorrente para cumprir a clausula
contratual. Em contrapartida para tal, seria dispenibilizada 3 drea nao
construida pertencente 2 PMRJ para ser incorporada a 2rea do Porto
Organizaco Niterdi, em ativicades de fins lucrativos.

Cm agresentacio de csclarecimentos ds fls, 158/160, a Recorrente
informz no guesito 3 com o seguinte gueslicnamento (elaborado pela
propria);

“3- Durante qual periodo o imavel foi utifizado come estacionomenta pelos
funciondrios e cliente do Porto Organizado Niterdi e por pessoags vinculoda a
Escolo Superior da PMRS?

R: Durante o periodo de locagdo para funciondrios e clientes em visita ao Porto

de Niterdi e especificomente em relagfo & PMERIL”
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Obzarya-ze claramente cue houve a utilizagdo pelas duas entidades

descritas da utilizacio do estaconamento da logshore por pesspas e
funcionarics de ambos.

O distinto causidico da Becorrente afirma de forma eguivocada que
a "disponibilizagdo das vagas” ndo seria @ materializagdo do fato gerador,
Ma relagdo juridica contratual estabelecida entre a Nitport e a ESPMRI a
obrigacdo e de dar, mas no momento em que os funcionarios da Cedente ¢
oficizis da Cessionaria se utilizam do espago no estabelecimento da
Recorrente para deisar seus veicules, passa-se a obrigagio de fazer e
nolagamente ocorre 2 hipodtese de incidéncia do tributo, Com a devida
vaniz, ndo hd o que sefelarem “gratuidade” pois o 5T) & se manifestou pela
impossibilidade de cobranga de 155 nos sarviges efetivamente gratuitos, au
seja, na auséncia de formacdo de contrato bilateral. Nio se trata,
evidenternente, dos services prestados pels Recorrente, em que a
bilateralidade & essencial (o consumidor termn direita de exigir a prestagio,
apsszr da alegada "gratuidzde') e notérial prezencs de seguranca e
utilizagdo de credencizis para acesso e permanéncia),
0 oreco relativo 3 guarda @ estacionamento dos veiculos 2std embutide no
lucre aferico na utilizacio do espace anexado do Cessionario (PMED). Para
qua cimposto municipal seja impingido, & necessario sua afer c2o, distingdc,
2 a ceterminacic do movimento econdmico tributawvel.
Mo gque so refere a base de calculo, em face da comprovada prestacio de
servicos de guarda e estacionamanto sem determinacio de preco ou a titulo

de cortesia, o autuante buscou meos legas ¢ plausiveis amparados na
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wgislacdo parz levantar o guantum devida no perir:ud-p abarcado pelo

levantamento,

Em razdo oz limitrofe situaclo, caracterizada pelo comportamento
omissivo do sujeito passive, com relacio a informagao de valor ou de preco
di bens, esta o Flsco autorizado a adotar para o servico, um valor de base
de calculo compativel com a pratica do mercado ou com os indicadores
hauridos ce pesguisas e estatisticas, em total prestigio 3 verdode material,

Conforme Relatdrig, o arbitraments foi realizado seguindo o estatuido
noart, 148 do CTN e observando critérios delinidas no art, 83, V, qual seja,
a “meédia mensal das despesas apuradas”,

Tem-s2  enlendido, de  modo  unissono nz doutring,  que
o grbitramento ndo & uma quarta espécie de fancamento, mas um oritério
substifutivo ow  umatécnico  de  Uributocfo  indicidgrio. Sua  utilizacBo,
adequada as circunstancias delineadas, & baseada em indicios tendentes a

consecugac do precise valor da base de calculo.

Com relacdc a2 aszertiva da Recorrente gue o autuante ignorou o que
preceitua o art. 110 do CTN, cuanto " ndo pode alterar 3 definicio, o
conteldo e ¢ alcance de institutos, conceitos e formas de direito privada”
nao prevaleca Trata-sz de mais um equivoro do ilustre causidico, pois a
relaciio juridica examinads e constatada refere-se aos servicos prestacos
pela Recorrente com a utilizac8o por funcionarios da Nitport e Nitshore e
por oficiais alunos da Escola Superior da PMBERJ.

Alnda em sua tese, a Recorrente zlega "ter sico ignorada a

presuncao de inccéncia e terem side distorcidos os conceitos juridicos™ nao
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proceds tendo em wvista o exercicic do contraditorio dei farma exaurival,

coupando-se assim de trazer & baila todas as srgumentagbes e justificativas
para comoater g langarmento.

Apds a ciéncia daca ao Recorrente, resguardedos estardo o contraditario e
3 ampla defesn, nas esferas administrativa e judicial, pois o arbitramento &
mers forma de estabelecimento de uma presungdo relativa, que sempre
podard  sar cohjeto, por parte do sujeite  passivo, de prova em
contrario, limitadora da discricionariedade da auteridade fiscal,

Frise-se, ademals, que o legislador estendeu a garantia do contraditdrio
tarrbém & ocasido posterior ao arbitramento, pois, se, eventualmente, a
amaoress, reconnecendo o equivoco, fornecer os elementos de investigagdo
gque venham a tornar possivel a descoberta da verdade, a tecnica perde seu
otjeto. Tal fato ndo se procedeu no decorrer do presente processo

administrativo.

Messe sentido, veia-se o seguinte precedente:
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vale citar os seguintes

Com a mesma perspectiva,

precedentes judiciais:
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Ouanto ao merito cabe destacar qua 3 argu mentagﬁ'@ de gue a cessdo
do vagss € obrigacdo de dar e ndo cbrigagdo de fazer desfaz-se por si. M3o
52 Examing agui os critérios do contrato de Cessdo Onerosa de Uso como de
obrigacdo de fazer até porgue a Recorrente em momento algum faz parte
dessa relacdo juridica.

Examinando os autos, 7 reconhecendo estarem presentes o5
pressupostos para a classificacdo da atividade comp enguadradas na espécie
prestacao de servigos, conforme item 11.01, co anexo da LC 116/03, ha que
se afirmar a existéncia do fato zerador na relacio abalizada.

Assim, louvando-me  pos falgs e entendendo  corretos o3
fundarmentos adolados para o alo recorrido, em sintonia com a promocio
da douta Representagdo da Fazends, vote pelo conhecimento do Recurso e
o WAD PROVIMENTO, para que se mantenhs a decisda de primeira instancia

gque manleve o lzngamento impugnade.

Niterdi, 18/06/2018

— :".-——--_-\___—._]__-.-.
Relatar, CELIO IE :"vfﬂi;L-"n ES MAROQUES FTMAT 2300155
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
NSELHO DE NTRIBUINTE

PROCESSO N°.030/028088/16 DATA: -14/06/2018
CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno
deste Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

10360 SESSAD HORA: - 10:00 DATA: 14/06/2018
PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHETIROS PRESENTES

1. André Luiz Pires Cardoso

2. Alcidio Haydt Souza

3. Celig de Moraes Margues

4, Eduardo Sobral Tavares

5. Amauri Luiz de Azevedo

6. Manoel Alves Junior
7
B

Pauling Goncalves Moreira Leite Filho
. Roberto Pedreira Ferraira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n®. (02, 02,03,04)
YOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n9s, (05,06,07,08 )
DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n9s. { 3
ABSTENCAQ: - Us dos Mernbros sob os nf.s { X )

VOTOD DE DESEMPATE: - SIM [ X ) NAO [ )

RELATOR DO ACORDAD: - Sr. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 14 de junho de 2018

T
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SECRLC ARIA MUNIGIFAL [E FAZENDA,
CONSFLHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1036" Sessdo Ordinaria DATA: - 14062015

DECISOES PROFERIDAS
Processo 0M/02R088/16 - LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA

RECORRENTE: - Losgshore Armazeéns Gerais Lida
RECORRITH): Farenda Pubhea Municipal
RELATOR: - Sr, Celio de Morags Margques

PECISAQ: - Pelo voto da desempate do Presidente, de acordo com o que dispde o
art. 12 ofc § 4% do art 15 da Lei 2228, de 06/0%2005, alterada pela B
n®. 2679, de 29/12:2009, ¢fe o ine. 1, do arr, 2. § 4 do arl. 63, art, 64
e 104, & 1% do Decrcto n, 9735, de 28/1272003 Rugimento Inlerno
diy Conselho de Contribuintes  HCCNK, a decisda fof ne sentido de
pegar provimento ac Recurso Volunirio, mantendo a decisio de
Primeira  Instincia, consequentcmente, Recurso  Voluntario méo
pravvida,

EMENTA APROVADA
ACORDAD N, 214472018

"AUTO DE INFRACAQ — 155 — SERVICOS DE GUARDA E ESTACIONAMENTO —
5OSSIBILIDADE — PREVISAC LEGAL DO FATO GERADOR NA LC 116/03 — CONTRATO
ENTRE EMPRESA COLIGADA A RECORRENTE E A POLICIA MILITAR DO ESTADD DO RID
DE JANEIRO COM PREVISAO DE DISPOMIBILIZACAD DE 100 (CEM) VAGAS EM
ESTACIONAMENTC — INDICIOS CLAROS DE OCORRENCIA DO FATD GERADCR DE
GUARDA DE BENS — ARBITRAMENTO D4 BASE DE CALCULO COM BASE NO ART. 144
DO CTH — LEGALIDADE — DCORRENCIA DE ATIVIDADE ECONGMICA NO LOCOAL DO
ESTABELECIMENTO — PROCEDENCIA DO LANGAMENTD - IMPROVIMENT oDo
RECURSO VOLUN TARIO.”

FCCN, em 14 d¢jynho de 2014

x:q}g
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PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZERDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/028088/16

“"LOGSHORE ARMAZENS GERAIS LTDA ”

RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: - RECURSO VOLUNTARIO ISS AUTO DE INFRACAO 50382/2016

Senhor Secretano,

A conclus8o deste Colegiado, pelo voto de desempate do
Fresidente, conforme dispde o art. 12 cfc § 4° do art. 15 da Lei n" 2228, de
06/09/2005, alterado pela Lei n® 2679, de 29/12/2009, o/c o inc. || do art. 20, § 4°
do art. 83, art. 64 e art. 104, § 1°, do Decreto n® 8738, de 28/12/2005 - Regimento
Internc do Conselho de Contribuintes — FCCN, a decis3o foi no sentido de negar
provimento ao Recurso Voluntario, mantendo a decis3o de Primeira Instancia,
consequentemente, improvido,

Face ac exposio, submetemos a apreciagio de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 5° do art. 40 do Decreto n°. 10487/08,

FCCN, em 14 dey?hlﬂ de 2018.
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PREFEITLIRA MUNCIPAL DE NITEROE
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FRONEZAD AP FNIRE i L .
= RS SAD D DESPACHD !
Mala TRARENTS

Horz: 15:97

Uswiiis. NILTIE # OF SCLIPA TRBRTE
Foblz: Zim i """ e
s

Frocasan |
Ceata.:

Tipa :
Radquaranta @
Observacha

AF0ODFFOS82018

QG 22018

ALTE Ik IMFRALAL

LOEZEHORE ARMAZEMS CERAIE LTDA

ALTS DE IMFRACAC ME 503582, DE 051 82015

Titzlar do Proceses ; LOGSHORE ARMAZZRG GERAIS LTDA

Horm: 1594

Atpndenia | KILCE A HE SHLLS DUARTE

Despacho :

Ao
FCAD,

Sanhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n". X3¥ e art. 107 do Decreto n®. 735/05
{Regimento Intema da Canselho de Contribuinies| solicite & publicagio em Dladdo Oflcial do

Achrdao at:nalm

“Actrdio” n® 21442018, - AUTO DE INFRAEAD- 55 - SERVICOS DE GUARDA E
ESTACIONAMENTD - POSSIBILIDADE PREVISAD LEGAL DO FATO GERADOR WA LS 116/03 -
CONTRATQ ENTRE EMPRESA COLIGADA A RECORRENTE E A POLICIA MILITAR DO
ESTADD DO RIC DE JANEIRD COM PREVISAD DE DISPOMIBILIZACAD DE 100 (CEM) VAGAS
EM ESTACIONAMENTO - LOCAL DO ESTACIONAMENTD NA EMPRESA RECORRENTE -
INDICIOS CLAROS DE OCORRENCIA DO FATO GERADOR - ARBITRAMENTO DA BASE DE
E:.li.LELJL._CP LOM BASE MO ART. 148 QG CTH - LEGALIDADE - INFORMACAD DE Nﬁ.D
OCORRENCIA DE ATIVIDADE ECONOMICA NO LOCAL DO ESTABELECIMENTO - PROVA EM
CONTRARIO . PROCEDENCIA DO LANCAMENTO."

FCCHN, em 26 de junho de 2018,

do FCCM

pd g

Fulsioano U, da O 8

enO G feaf S

R L I fu'if

iy —

r'JfrJ
1_':'1



1 4ad

.-l"l.-lu-
Mariz Luia H. 8. Farige
Malricisa 739.421-0
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