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O Plano Anual de Fiscalizacdo (PAF) é uma ferramenta de planejamento que tem por
objetivo estabelecer as diretrizes e linhas de atuacdo da atividade de fiscalizagdo de tributos
municipais. Cabe ao PAF o planejamento das fiscalizacbes em nivel tatico, orientando a

producao de fiscalizacBes mais efetivas.

Nesse sentido, vale destacar que a divulgacdo do PAF foi regulamentada no Municipio
de Niteroi pelo Decreto n° 13.963/2021, em uma das iniciativas da Prefeitura adotadas no
ambito do Plano de Sustentabilidade Fiscal® voltadas para o incremento das receitas

publicas.

Este novo PAF é o terceiro realizado pela Secretaria de Fazenda de Niter6i (SMF) e
esta inserido dentro do contexto desafiador da Pandemia de Covid-19 que impactou de
diversas formas o mundo, inclusive na queda da atividade econdmica e desequilibrio das

contas publicas ocasionado pelo menor ingresso de receitas e maior pressao por despesas.

Ap6s um ano de 2019 em que a Secretaria de Fazenda alcangou resultados
expressivos, 2020 acabou por ser duramente marcado pela Pandemia de Coronavirus, que,
além das lamentaveis milhdes de mortes e dos seus graves danos sociais, impactou
fortemente a gestéao fiscal do Municipio, como se vera ao longo deste documento. Em 2021, o
cenario mantém-se profundamente delicado, uma vez que a segunda onda da doenca tem se
mostrado ainda mais mortal, gerando um recrudescimento das necessarias medidas de

isolamento social que tanto impactam a nossa economia.

Logo, é fundamental que se busque o melhor equilibrio entre a necessidade de se
manter a atividade fiscalizatoria do Municipio e a compreensédo do dificil cenario pelo qual
passam as pessoas e empresas. Se, por um lado, o combate a sonegacdo é atividade
absolutamente indispensavel, por outro, 0 momento delicado pede mais a¢des educativas do

que punitivas.

Dessa forma, a Secretaria de Fazenda de Niteréi tracou para o corrente ano um Plano

1 Mais informagdes no link: https://fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/prefeitura-de-niteroi-lanca-plano-de-
sustentabilidade-fiscal-2021/
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Anual de Fiscalizacdo que busca, primordialmente, levar informacgéo aos contribuintes,
construindo uma relacéo de confianca. Diversas medidas com esse objetivo serdo ou ja estdo
sendo tomadas, tais como a reformulacdo da Central de Atendimento ao Cidaddo (CAC), a
implantacdo do atendimento por videochamada, as acdes de autorregularizacdo e a

organizacao de um ciclo de palestras.

Evidentemente, ndo se pode prescindir da fiscalizagdo. Por isso, também
apresentaremos neste documento 0s principais setores a serem observados ao longo do ano
na fiscalizac@o do ISS, bem como as agbes relacionadas aos demais tributos. A saude fiscal
do Municipio, alcancada ap6s anos de gestéo eficiente e comprometida, deve ser preservada,
especialmente em fungdo dos desafios que se avizinham nos proximos anos decorrentes da
crise econdmica e uma maior demanda por investimentos em politicas de desenvolvimento
econdmico e social. Nesse sentido o PAF é estratégico para aperfeicoar o processo de
fiscalizagdo com foco no cumprimento voluntario e garantir o equilibrio financeiro e fiscal do

municipio.

Marilia Sorrini Peres Ortiz
Secretaria de Fazenda do Municipio de Niter6i
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|. APRESENTACAO

O Plano Anual da Fiscalizacdo, documento essencial para a gestéo fiscal do Municipio,
entra na sua terceira edicdo em 2021, consolidando um modelo de busca por mais eficiéncia
e transparéncia na fiscaliza¢&o tributaria. Neste ano, tendo em vista a enorme complexidade
do momento pelo qual passa o pais, este documento traca um objetivo muito claro:
incrementar a relacdo de confianga com o contribuinte, sem negligenciar o combate a

sonegacéo.

Ao longo das proximas paginas, veremos um resumo dos resultados obtidos em 2020 e
identificaremos as estratégias fiscalizatorias a serem adotadas em 2021. Ficardo avidentes os
impactos fiscais trazidos pela Pandemia de Coronavirus, revelando a urgéncia da
necessidade de se manterem ativas as ac6es de resguardo das receitas do Municipio.

Por outro lado, uma vez que o cendrio ainda é bastante dificil tanto para o ambiente
econdmico quanto para a salde financeira das familias, adotar-se-4 um modelo de
fiscalizacdo muito mais baseado na autorregularizagéo, direcionando o foco para as acoes

educativas em vez das punitivas.
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II.LRESULTADOS ESTATISTICOS

1. Dados de arrecadacao

O ano de 2020 foi particularmente desafiador para a atividade de arrecadacéo tributaria,
em funcéo da pandemia de Coronavirus. Com a reducéo flagrante da atividade econdmica e
a suspensdo de prazos processuais, que impactaram sobremaneira o curso das acgles
fiscais, observou-se um substancial movimento de queda de arrecadagdo, conforme se

podera observar nos graficos abaixo.

No que tange ao ISS, o cenério foi especialmente impactado pela dilacdo de prazo no
pagamento do tributo durantes 3 meses, de abril a junho de 2020. Com isso, houve queda

nominal de 8,7% em relacéo a 2019.

ISS
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J& quanto ao IPTU, o resultado nominal negativo foi de 4,2%, ocasionado em fungéo do

incremento da inadimpléncia.
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No ITBI, a queda foi de apenas 1%. O resultado poderia ser pior, mas o imposto
apresentou forte crescimento no ultimo trimestre do ano, recuperando parte da perda de

arrecadacéo.
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2. Fiscalizagdes Setoriais iniciadas e/ou finalizadas em 2020

O ano de 2020 foi marcado pela pandemia de Covid-19, que teve como reflexo a
paralisacdo dos prazos processuais por quase 8 meses. Os prazos dos processos
administrativos ficaram suspensos do dia 20 de marco de 2020, data da publicacdo do
Decreto n°® 13.517/2020, até o dia 06 de novembro de 2020, data do Decreto n° 13.807/2020.

Como consequéncia, o niumero de procedimentos de fiscaliza¢ao foi consideravelmente
reduzido e, dentre os setores que estavam previstos para serem fiscalizados em 2020,
apenas concretizou-se o setor de servicos portudrios, aeroportudrios, ferroportuarios, de

terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios.

2.1 Servigos portuérios, aeroportuarios, ferroportuarios, de terminais
rodoviarios, ferroviarios e metroviarios

Em 2020, foram iniciadas acdes fiscais no setor Servicos portuarios, aeroportuarios,
ferroportuarios, de terminais rodoviarios, ferroviarios e metroviarios. O foco principal foi apurar
operagcfes que caracterizam tributacdo de Niter6i sem a devida apropriacdo e emissédo de

notas fiscais, ou com apropriagdo e emissao em outro municipio.

Foram instaurados 20 procedimentos fiscais, dos quais 11 ja foram encerrados e 9
ainda estdo em andamento. Os resultados, discriminados em obrigacdes principais e

obrigacdes acessorias, acumulados até o fim do exercicio de 2020 s&o:

Obrigacao 12 1.144.269,45
Principal

Obrigacao 3 70.704,13
Acessoria
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2.2 Contribuintes dos demais setores

Além das fiscalizacdes do setor detalhado no subitem anterior, foram realizadas e
finalizadas em 2020 outras 34 acdes fiscais.

Os resultados, discriminados em obrigagBes principais e obrigacdes acessorias,

acumulados até o fim do exercicio de 2020 foram:

Obrigacao 53 4.621.634,60
Principal

Obrigacao 30 264.293,62
Acessoria
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Ill. PLANEJAMENTO PARA 2021

1. Intensificagdo dos mecanismos de Incentivo a Autorregularizagéo

A autorregularizacdo é o procedimento por meio do qual o préprio contribuinte
espontaneamente corrige possiveis desconformidades apontadas pelos sistemas tributarios,
ou recebe orientagfes educativas que lhe permitam conhecer melhor a legislacéo e aplica-la
corretamente. Em 2021, a SMF elegeu como uma de suas metas prioritarias no Planejamento
Institucional Participativo? o projeto de autorregularizacdo e desempenhara as seguintes
atividades com esse objetivo:

1.1 Comunicacéao de inconsisténcias

A SMF esta adotando mecanismos para comunicar aos contribuintes as inconsisténcias
apuradas mediante cruzamento de dados, permitindo, assim, a regularizacdo de forma

voluntéria, previamente a qualquer procedimento de fiscalizagéo.
Os mecanismos de incentivo a autorregulariza¢éo notavelmente contribuem para:

1) Aprimorar o relacionamento fisco-contribuinte, uma vez que evitam o efeito surpresa

da fiscalizacé@o e a sangéo a quem descumpriu a norma tributaria de modo involuntario;

2) Elevar a eficiéncia da Administracdo Tributaria, dado que parte da regularizacéo
fiscal passa a ser realizada pelos proprios contribuintes, sem intermédio do quadro de
pessoal da SMF.

Os procedimentos de comunicacao tiveram inicio em 2020, e serdo intensificados em

2021, visando atingir mais contribuintes e setores.

1.2 Atendimento virtual

A SMF lancou em maio de 2021 o plantdo fiscal remoto, no qual os contribuintes

2 Mais informag®es no link: https://fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/tag/planejamento-institucional-participativo
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podem tirar suas duvidas com os auditores fiscais por meio de videochamadas,

incrementando a agilidade e a simplicidade na resolucéo de problemas.

1.3 Programa de Educagéo Fiscal

Com o intuito de orientar melhor os contribuintes de Niterdi, esclarecer davidas e
demonstrar procedimentos, a Secretaria Municipal de Fazenda organizard a publicacdo, em
seu sitio eletrdnico oficial, de uma série de videos explicativos da legislacao tributéria.

Desse modo, por meio de um programa permanente de educacao fiscal, espera-se que
os niveis de conformacé@o dos contribuintes a legislacdo tributaria aumentem, reduzindo a
pressdo por servigcos e a prevencdo a autuagbes e multas por desconhecimento ou ma

compreensédo das obrigacdes as quais os contribuintes estéo vinculados.

2. Reestruturacéo das fiscalizacdes de IPTU

Os processos internos de identificagdo de inconsisténcias e selecdo de contribuintes
que sofrerdo procedimentos de fiscalizacdo de IPTU estdo sendo remodelados e aprimorados

para garantir eficiéncia, efetividade e impessoalidade.

Foi criado um nucleo de servidores dedicados exclusivamente ao processo de selecgéo,
que desenvolvera atividades de cruzamentos dados dos bancos de dados ja disponiveis na
Prefeitura, utilizard ferramentas de georeferenciamento, e seré responsavel pela obtengéo e

estruturacdo de novas ferramentas para identificacdo de inconsisténcias e ilicitos fiscais.

A previsdo é que, ainda em 2021, os primeiros procedimentos baseados nos novos

critérios e técnicas sejam realizados.

3.Principais setores que serdo objeto de fiscalizacdo em 2021

3.1 Servicos de informatica e congéneres; Servicos relativos a fonografia,
fotografia, cinematografia e reprografia; Servicos de programacédo e
comunicacdao visual, desenho industrial e congéneres

Com a finalidade de aumentar a percepcao de risco nas operacdes do setor, serdo
realizadas acbes de fiscalizacdo para aqueles contribuintes que atuam de forma intencional
para sonegar, bem como para os contribuintes que apresentem indicios de erros no
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cumprimento da obrigacao tributaria.

3.2 Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais

Seréo realizadas agdes fiscais com a finalidade de verificar a regularidade das
emissOes de notas fiscais e a conformidade com as respectivas movimentacdes declaradas
aos Orgaos judiciérios.

3.3 Contribuintes dos demais setores, respeitando critérios técnicos de selecao

Sem prejuizo as fiscalizacdes setoriais, as malhas fiscais serdo estendidas a todos os
contribuintes, prestadores de servicos ou responsaveis, e fiscaliza¢des individuais serdo

realizadas respeitando critérios técnicos de selec¢éo.
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IV. CONSIDERACOES FINAIS

Em vista do exposto, tem-se, para o0 ano de 2021, um Plano Anual de Fiscalizacdo
baseado no bindmio pressenca fiscal/relacdo mais préxima com o contribuinte. Se, de um
lado, a manutencao das fiscalizagBes, com langcamentos dos tributos e de multas correlatas, é
fundamental para manter os niveis de arrecadacdo, entende-se que, por outro lado, as
ferramentas de autorregularizacdo e educacdo fiscal vém como medidas de auxilio aos

contribuintes na manutencéo de seus niveis de conformidade a legislacao tributaria.

Nessa toada, € impossivel ignorar a enorme carga de obrigagfes acessorias de ordem
tributéria aos quais os agentes produtivos estdo submetidos. Cabe a municipalidade prover
0S meios para que, na atividade colaborativa de arrecadagéo tributaria entre fisco e
contribuinte, estes ultimos tenham condi¢ges de contribuir da melhor maneira para trazer ao

erario 0s recursos necessarios a prestacao de servigos de qualidade para a populagéo.

Em caso de davidas ou sugestdes sobre este documento, contate-nos através do e-mail

cac@fazenda.niteroi.rj.gov.br.
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