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Sr. Presidente.

Cuida-se de Recurso Voluntario, tempestivo, em face da decisao da
Coordenadoria de Estudos e Analise Tributaria (fl. 70) que julgou improcedente Impugnagao
ao Al 53432, de 30/10/2017, em cobranca de diferencas do ISS, periodo de Nov-Dez/12; Jan a
Nov/13; Jan a Jun/14; et/14; Nov-Dez/14; Jan a Dez/1 an a Dez/16, em razao do
es da Contribuinte do regime de recolhimento fixo mposto (sociedade de
profissionais) através da notificagao 9620, processada nesta Secretaria pelo PA
030/025620/17, também em tramite neste Conselho.

. De fls. 06-24, a justificativa da autuacdo que reproduz as razées postas em
fundamentacio da notificagao de desenquadramento como referida (n. 9620), e ja examinada
por esta Representagao no PA 030/025620/17.

As fis. 28-33, a Impugnacéo que igualmente reproduzindo as mesmas razoes
aduzidas no PA acima citado, pugna pelo cancelamento da autuacado pela impossibilidade
legal de retroacdo dos efeitos da notificacao de desenq uadramento.

De fls. 60-69, o parecer FCEA que reproduzindo os argumentos que decidiram
o PA referido (030/025620/17), opina pela correcdo da acao fiscal e consequente cobranca,
afastando todos os argumentos postos pela Impugnante.

De fl. 70 a decisao recorrida que, tomando por fundamento o parecer FCEA em
sua integra, nega procedéncia a Impugnacao, mantendo a autuacdo em sua totalidade.

As fls. 74-79 o presente Recurso, tempestivo, que, nos mesmos termos do
alegado no processo principal de desenquadramento, termina por requerer a nulidade da
decisdo em razao de incompeténcia da autoridade julgadora, e sua reforma pelos
fundamentos juridicos alegados, com relevancia para a impossibilidade de se aplicar o efeito
“ax tunc” ao ato do desenquadramento, para reclamar o imposto sobre seu movimento
econdmico.

E o relatorio.

Consoante ja assinalado no PA 030/026033/2017, guarda o presente feito
estreita correlagdo com o PA 030/025620/2017, cujo julgamento deve se dar na forma do art.
48 do Dec. 9.735/2005 (Regimento Interno do FCCN), por cuidar-se de mesmo requerente e
. matéria que, com o auxilio do Cod. de Processo Civil Brasileiro, pode-se falar em conexao ou

continéncia como previstas nos arts. 103 e 104 do diploma referido, por envolver mesma
relacao juridica e uma s6 parte. Neste passo, somos de concluir pela impossibilidade da
retroacdo dos efeitos da notificacao 9620 para alcancgar valores a ela anteriores conforme
decisdes deste Colegiado nos PAs 030/0007524/2014 e 030/0060554/2014, com efeito direto
sobre a autuagdo ora em exame que faz incidir o imposto sobre 0 movimento econémico nas
competéncias dos exercicios de 2012 a 2016.

Sendo assim, e em concluséo, é a presente manifestacao para recomendar

o conhecimento do presente Recurso e seu PROVIMENTO, no sentido do cancelamento da
cobranca de diferencas do ISS como lancado tendo em conta os administrativos precedentes
ja mencionados, observando-se processualmente, ainda, o recomendado na parte final da
decisao “a quo” proferida no PA 030/025620/17.
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- rREFEITURA DE 7 @
Niteroi
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELMO DE CONTRIBUINTES - FCCN

Recorrente: ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S

Processo: 030/026032/2017

EMENTA: ISS - SOCIEDADE
UNIPROFISS}ONAL — RECOLHIMENTO
POR AI:IQUOTAS FIXAS -
NOTIFICACAO DE EXCLUSAO POR
INEXISTENCIA- DE CARATER PESSO&L
NA PRESTAQ{\O DE SERVICOS — NAO
COMPROVAGCAO - A RECORRENTE
APRESENTA TODOS OS REQUISITOS
LEGAIS PARA ENQUADRAMENTO
COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL
— SOCIEDADE 'FORMADA SOMENTE
POR SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUICAO
DE LUQROS COM BASE NA
PRODUCAO E RESPON{‘:ABILIDADE
ILIMITADA DOS SOCIOS -
PROVIME'NTO TOTAL AO RECURSO
VOLUNTARIO.
Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Oncologia Clinica
Niteréi, em face da decis&o de 12 Instancia que considerou improcedente Impugnacgao
(fls. 33/42) contra & Notificacdo Fiscal n® 9620, de 30/10/2017, que desenquadrou o
contribuinte do regime juridico de recolhimento do ISS por aliquotas fixas
(uniprofissional) para o recolhimento com base no movimento econémico.
O fiscal Notifica e exclui a empresa com base nos seguintes argumentos:

1) A sociedade exerce atividades por farmacéuticos e enfermeiros, informando que
a Clinica possui em sua composicao uma farmacia para manipulagéo de
farmacos, utilizando-se assim profissionais de habilitag@o diversa dos socios;

2) Da mesma forma faz referéncia aos profissionais de enfermagem;

3) Argumenta que ha uma estrutura organizacional para a prestacéo dos servigos
sem qualquer cunho pessoal. Em virtude de tais fatos exerceria atividades de
cunho empresarial;

4) Sustenta que por estarem presentes os fatores de producao: capital, insumos,

mao de obra e tecnologia na busca de lucros ndo poderiam ser uniprofissionais;
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5) Cita inameros funcionarios para justificar que fazem parte do corpo funcional o
que validava sua tese de excluséo;

6) Anexa diversas fotos retiradas do website para afirmar que a “ha robusta
atividade administrativa, prevalecendo a organizacao do trabalho, caracteristico
de empresa;

7) Afirma que “apesar de constar no contrato social que a divisdo de lucros dos
socios sera proporcional ao trabalho” e ndo consta essa metodologia nos
registros de pagamentos;

8) Diante desses fatos decide desenquadrar o contribuinte, cobrando-se

retroativamente o ISS com base no movimento econémico.
O 6rgao julgador de 12 Instancia em resumo apresenta as seguintes alegagfes:

1) anexa diversas decisdes de que empresas “LTDAs” possuem o carater
empresarial e desse modo ndo poderiam ser “uniprofssionais”;

2) Afirma as fls.39 que “ mesmo que a sociedade profissional utilize o trabalho
acessorio de enfermeiros e farmacéuticos sem que tal fato descaracterize como
sociedade profissional, contudo durante a acéo fiscal verificou-se que a autuada
exercia a atividade farmacéutica como uma das principais”, mesmo n&o havendo
qualquer comprovagao desse fato;

3) Alega nao haver nova interpretacao juridica do fato e sim uma revisdo de oficio;

4) Por fim justificar o malfadado langamento sustenta haver erro de fato e que
ensejaria assim a Revisdo de langamento.

A representacdo Fazendaria opina pelo Conhecimento do Recurso e seu
provimento parcial.

E o relatério. Passo ao meu voto.

Inicialmente quero colocar em evidéncia que a empresa “ONCOLOGIA CLINICA
S/S” é uma sociedade simples pura formada unicamente por médicos devidamente
habilitados pelo Conselho Regional de Medicina. O regime juridico da empresa,
sociedade simples(S/S) abrangem aquelas sociedades que nio exercem atividade
propria de empresario sujeito a registro (art. 982 do Cédigo Civil). Segundo a clausula
oitava do contrato social, a responsabilidade dos sécios é ILIMITADA. O contrato esta
registrado no Cartério de Registro Civil de acordo com a legislagéo.

Nao ha assim, mesmo que formalmente, qualquer fato que impega o
contribuinte de ser uniprofissional.

A atividade-fim do contribuinte & o tratamento oncolégico de pacientes

portadores de neoplasia maligna. A sociedade realiza acompanhamentos e tratamentos
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de pessoas com cancer. Apds a consulta com o sécio e médico oncologista prescreve-
s€ o ftratamento que, se for o caso, sera feito em sessdes de radioterapia ou
quimioterapia. Tais sessées ha a necessidade do auxilio de profissionais de
enfermagem j& que varios procedimentos intrinsecos a estes profissionais sio
realizados. Da mesma forma os farmaceéuticos que manipulam as férmulas das receitas,
ndo o fazem sem anuéncia dos medicos responséaveis.

Com relagdo 3 distribuicio dos resultados financeiros entre os sécios o Fiscal
autuante sequer se deu o trabalho de ler o contrato social, porquanto se baseia tal
distribuicdo em dois critérios: produtividade e contribuicdo no trabalho, sendo portanto
desproporcional a participacdo societaria.(vide clausula décima primeira do Contrato
Social)

A exclusdo da sociedade do regime de aliquotas fixas se baseou unicamente
da verificacao in loco pelo autuante.

Quanto ao fato de haver profissionais da area farmacéutica e enfermeiros, nao
teve o minimo cuidado nem a sensibilidade de observar que se trata de uma empresa
destinada ao tratamento de cancer.

Logicamente, para sobreviver no competitivo mercado de prestadores de
servicos médicos, a Sociedade Simples tem adequar seu corpo técnico de funcionarios
a realidade dos clientes. Necessita possuir, obviamente, empregados que lhe fornecem
apoio secunddrio para consecucao de seus fins, tais como, enfermeiros, farmacéuticos,
atividades administrativas em geral, limpeza, atendimento e Seguranca, entre outros.

Em outras palavras, sdo meras atividades-meio, que por si 86, n&o desnaturam
a natureza juridica de sociedade simples uniprofisssional e nio tem o conddo de
oferecer uma estrutura empresarial a sociedade.

A organizagdo do profissional de medicina na forma de sociedade simples
uniprofissional, formada exclusivamente por meédicos, que prestam servicos em nome
da sociedade de forma pessoal € comumente aceita e prevista na legislagio patria.
Ressalte-se, os Servicos em sua maioria sio prestados pelos préprios sécios, de forma
pessoal,

No caso especifico de tratamento de cancer ha necessidades especificas para
tal. Como por exemplo na aplicacdo de medicamentos em carcinomas de mama (cancer
de mama) quando da aplicacéo de quimioterapia. Ha a necessidade de aplicagédo dessa
receita medicamentosa por profissionais de enfermagem, mas sob total supervisdo
pessoal do médico oncologista.

A definicdo do objeto no contrato de constituicdo da sociedade , bem como a
forma sob a qual efetivamente se operara a prestacdo dos servigos pretendidos sio
fatores decisivos para a configuracdo da modalidade de associacdo em comento,
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devendo ser exercida, conforme ja consignado, de forma especializada, em carater
personalissimo, sob o proprio nome dos profissionais habilitados ou sdécios, e sob sua
total e exclusiva responsabilidade

Nesse sentido, dada a peculiaridade das sociedades uniprofissionais em
relacdo as demais espécies societarias, tem-se que elas possuem tratamento
diferenciado em relag&o a incidéncia do ISSQN, como veremos no panorama legislativo
a seguir.

A Lei Complementar n.° 116/2003 veio estabelecer as normas gerais em
materia do ISSQN, como fato gerador, base de calculo, contribuintes e os Servicos
sujeitos a tal incidéncia tributéria. A referida Lei, nesse sentido, trouxe consigo a base
de calculo do ISSQN, determinando que essa corresponde ao preco cobrado pelo
prestador de servigos, sobre o qual incidira uma aliquota especifica determinada pela
legislagdo municipal de cada ente tributante, sempre limitada a 5%.

Destaca-se que, anteriormente & edigéo da Lei Complementar n.° 116/2003, as
normas gerais do ISSQN eram regulamentadas pelo Decreto Lei n.° 406/68, cujo
instrumento normativo foi recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988,

E justamente nesse Decreto, em seu artigo 9°, visando assegurar tratamento
adequado aos que prestam servicos de forma pessoal, ha previsdo de que os
profissionais liberais e as sociedades uniprofissionais merecem tratamento diferenciado
em relagao & incidéncia tributaria do ISSQN. Veja-se:

“Art 9° A base de calculo do impésto é o preco do servico.

§ 1° Quando se tratar de prestagio de servicos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o impésto sera calculado, por meio de aliquotas
fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneracao

do préprio trabalho.”

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90,91 e
92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficario sujeitas ao
imposto na forma do § 1°, calculado em relagio a cada profissional habilitado,
s6cio, empregado ou ndo, que preste servicos em nome da sociedade, embora
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel. (Redacao

dada pela Lei Complementar n° 56, de 1987)

Trata-se de regra que tem por finalidade alcancar verdadeiro tratamento

adequado aos profissionais que desenvolvem a prestacao de servicos de forma pessoal
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€ assumindo os riscos do negoécio, seja de forma autdnoma ou em sociedade, uma vez
que se diferenciam das sociedades empresarias prestadoras de servicos que primam
pelo capital.

Ato continuo, destaca-se que, conforme entendimento sedimentado no Poder
Judiciario, a Lei Complementar n.° 116/2003 n&o revogou o artigo 9°, §§1° e 3° do
Decreto-Lei n.° 406/68, encontrando-se ainda vigente tal forma especifica de
recolhimento pelos profissionais liberais e sociedades uniprofissionais.

A aferi¢do do elemento de empresa (ou sua auséncia) afigura-se fator de relevo
na afericho da natureza societaria e na efetiva configuragdo das sociedades
uniprofissionais, com conseguinte repercusséo tributaria no que concerne 3 incidéncia
do ISS, maxime em razéo do disposto no artigo 9° do Decreto-Lei n.° 406/68, uma vez
que, conforme ja demonstrado, persiste inalterado e em vigor.

Disp&e o art. 966 do Caédigo Civil que “considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para a producéo ou a circulacdo de
bens ou de servigos”. Assim, conforme exposto, exclui-se da definicdo de empresario
quem exerce profissdo de natureza meramente intelectual, sem interferéncia exterior de
fatores de producgéo caracteristicos das atividades comercial e industrial.

Emprestando-se, ainda, o conceito prelecionado pelo paragrafo unico do
mencionado dispositivo, serd sociedade simples a que tiver por objeto o
desenvolvimento de atividade intelectual de natureza cientifica, literaria ou artistica, ndo
podendo ser objeto de exploracéo direta, devendo, portanto, estar ausente o elemento
de empresa para a sua configuracéo.

Nesta senda, observa-se ser a prestagdo de servicos realizada pelo
Recorrente, de forma personalissima pelos profissionais médicos e auxiliares e com
assuncao integral das responsabilidades emergentes da atividade de fundamental
importédncia para a caracterizacdo desta modalidade societéria. Dai decorre,
invariavelmente, que o registro da sociedade sob uma das formas preconizadas para as
sociedades comerciais, por exemplo, sobretudo sob o palio da limitagdo de
responsabilidade dos sécios, descaracterizaria de plano a sociedade uniprofissional,
tornando-a verdadeira sociedade empresaria, a despeito do objeto social disposto no
instrumento de constituicdo. Ndo € o caso do contrato societario do Recorrente posto
que & de Sociedade Simples, S/S, que tem como caracteristica a descricao da clausula
oitava do instrumento de formag&o societaria que diz:

CLAUSULA OITAVA:

‘A responsabilidade de cada sécio é pessoal e ilimitada..”
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Corroborando essas afirmagdes ha que se observar as normas estabelecidas
pela sociedade brasileira de Oncologia e o Cédigo de ética Médica que em seu art, 3°
diz:

A organizagdo do profissional de medicina na forma de sociedade simples

uniprofissional, formada exclusivamente por médicos que prestam servigos em nome
da sociedade de forma pessoal & comumente aceita e prevista na legislagdo patria.
Ressalte-se, os servicos em sua maioria sdo prestados pelos préprios sécios, de forma
pessoal.

Com efeito, a pessoalidade na prestacdo dos servicos médicos a que ora se
alude denota a sua individualizagao, quando, mesmo tratando-se de organizacio em
sociedade, persiste a distingdo da prestacao especifica com a qual cada um dos
profissionais contribuiu, que recebera individualmente por cada trabalho especifico
prestado pessoalmente e a sua propria clientela, jamais figurando como mero
empregado ou associado.

Mesmo gue a explicita ilegalidade persista, ndo ha como se retroagir seus efeitos.
Assim, entendemos que o desenquadramento se deve por erro de direito, ndo erro de
fato, pois todos o0s documentos foram juntados na apresentacgao a Prefeitura quando de
seu recadastramento junto ao Cadastro Eletrénico de Contribuintes(CEC) e
expressamente homologado por um Fiscal. Tal requerimento era homologado e aceito
para que o Recorrente fosse enquadrado no regime de recolhimento fixo. ApoOs esses
procedimentos homologatérios e de reconhecimento pela Fazenda da forma de
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tributagéo, vem uma acgéo fiscalizatéria e por decis&o arbitraria e ilegal transpassa-se

tudo o que a prépria Fazenda informara ao contribuintes. Ou seja, € um novo critério
juridico adotado pela Administracio. Até ai, tudo bem: que se desenquadre e, a partir
do ato administrativo [de desenquadramento], se faga os lancamentos corretos do ISS
tendo por base fatos geradores ocorridos posteriormente a sua introdug3o, segundo o
novo critério, se houver infringéncia.

Isso é o que disciplina o artigo 146 do Cddigo Tributario Nacional: “A
modifica¢do introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa
ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relacao a um mesmo
sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente 3 sua introdugao.”

Tal ato & ilegal e contraria o principio da boa-fé do contribuinte, de um lado. E
de outro, representa insubmissdo da administracdo a seus proprios atos, o que é
inadmissivel por implicar violagdo do principio da seguranega juridica.

Ao revisar o posicionamento juridico adotado pela Fazenda Publica, emprega-
se ao ato de langamento tributario carater nitidamente discricionario, pois o Orgéo Fiscal
altera seu entendimento juridico por motives de conveniéncia ou
oportunidade, condigdo vedada pela legislagdo tributaria vigente, consoante dispbe
o art. 142, Paragrafo unico, do Cadigo Tributario Nacional.

Por consequéncia, a atividade de revisar critérios juridicos adotados com base
em fatos geradores pretéritos, os quais foram langados sob posicionamento distinto, é
valorar tais fatos geradores, de acordo com a conveniéncia ou oportunidade da Fazenda
Piblica, dispensando ao ato administrativo de langamento condicdo gue néo lhe &
peculiar, violando nitidamente dispositivos do Cédigo Tributario Nacional.

Apos o relatério acima exposto, € de se concluir que no mérito o Recorrente tem
todos os requisitos legais para se enquadrar como sociedade Uniprofissional, e mesmo
que essas razdes nao sejam suficientes ha gue se concordar que jamais poderiam ser
cobradas retroativamente.

Nestes termos sou pelo conhecimento e provimento do Recurso Voluntario.

Niterdi, 19 de dezembro de 2018

Conselhefro
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EMENTA: ISS — Recurso Voluntario  Socicdade

Uniprolissional Fxclusao  do regime  de

recolhimento por aliquotas fixas (art. 9% 881" ¢ 3" do
Deercto-1.ei n° 406/68) — Oreanizacio estruturada ¢
complexa dos fatores  produtivos [‘lementos
apurados ¢m agdo liscal que indicam o caratel
. empresarial da sociedade Descaracterizagdo da
pessoalidade na prestacao do servico — bExercicio de
multiplas prolissoes intelectuais em paralelo como
atividade-fim — Distribui¢do de lucros que expressa
uma relagdo de capital x trabalho nas relagoes

juridicas — Desprovimento do recurso.

Exmo. Sr. Presidente ¢ demais membros deste Conselho.

Trata-se de voto divergente ao proterido pelo [lmo. Conselheiro Relator nos
autos do processo em epigrafe, que se refere a Recurso Voluntario interposto por
ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S em face da decisao de primeira instancia. (ue

julgou improcedente a impugnacdo e manteve a higidez do Auto de Infragao n® 53432,

O erédito tributario ¢ relativo a dilerenga de ISS devido pela prestacao de
servicos de hospitais. clinicas. laboratorios. sanatorios. manicomios. casas de satde.
prontos-socorros. ambulatérios ¢ congéneres  (subitem  4.03). no valor de R%

4.911.676.33. para o periodo de novembro/2012 a dezembro/2016. com excegdo das

competéncias de dezembro/2013, julho/2014. outubro 2014 ¢ agosto 2016.
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oi promavida a Agao liscal 030/00139522017. a im de apurar s¢ a

sociedade se enquadra como uniprofissional ¢. consequentemente. s faz jus ao regime
fixo de aliquotas do ISS. conlorme art. 9°. §817 ¢ 3¢ do Decreto-| ¢ n®306/68 ¢ art. 73-

A do Codigo Tributdrio Municipal.

A analise dos registros feitos pelo Fiscal de Tributos demonstra. de forma
hitida. o cardter ¢ organizagio empresarial da sociedade. o que afasta a possibilidade de

fruicdo do regime especial de recolhimento do ISS.

O primeiro ponto que deve ser analisado diz respeito ao fato da sociedade
ser uma sociedade do tipo simples. registrada no Registro Civil de Pessoas luridicas
(RCPI) ¢ inscrita no Cadastro Eletronico de Contribuintes do Municipio de Niteroi

como tal.

Com efeito. a definigio da condi¢do empresarial de uma socicdade ndo se da
pela mera analise do contrato social. mas sim pela natureza das atividades excreidas .
também. pela estrutura organizacional desenvolvida. E o que se extrai do art. 966 do

Codigo Civil:

Art. 966, Considera-s¢ empresario quem exerce profissionalmente
atividade economica organizada para a produgao ou a circulagao de

bens ou de servigos.

Paragrafo tnico. Nao se considera EMPIESArio qUEm exeree Profissao
intelectual. de natureza cientifica. literaria ou artistica. ainda ¢com o
concurso de auxiliares ou colaboradores. salve se o exerciciv da

profissdio constituir clemento de empresa.

O fato do contrato social (fls. 37/30) indicar se tratar de uma sociedade
simples ndo ¢ determinante para estabelecer a condicao de sociedade nao-empresaria da
Recorrente, E necessario visualizar in concrefo as atividades exercidas. bem como a

estrutura organizacional em que estao inseridas.
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Rubvrica:

Caso se comprove que o exercicio da profissao intelectual constitui
elemento de empresa. isto €. caso s¢ demonstre que a atividade integra. na verdade. uma
organizagio complexa de fatores de produgdo. a sociedade sera tida por empresarial ¢ o

registro no RCPJ por irregular.

No mesmo sentido se manifestou o Desembargador Relator Gabriel Zetiro
no julgamento da Apelagdo n® 0321505-20.2010.8.19.0001 perante a 13" Camara Civel

do THRI:

Nao importa que a sociedade tenha sido inserita no registro civil das
pessaas naturais (RCPI). ao inves da Junta Comereial. na medida em
que tal requisito serve apenas para conlerir-the regularidade ¢
personalidade juridica. nos termos doart. 45 do CCB/O2: de modo gue

a forma ndo pode preponderar em relagao ao contendo’.

De forma semelhante ao que ocorre com o RCPL o registro junto ao
Cadastro Eletronico de Contribuintes se da por meio de autodeclaragao enviada pelo
contribuinte ¢m conjunto com o seu contrato social. Aqui. a Fiscalizagdo analisa

somente aspectos lormais impeditivos do regime uniprofissional. gque podem  scr

10321505-20.2010.8.19.0001  APELACAO Desta). GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO - Julgamento:
270272014 - DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL - TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE
FORMADA POR  APENAS DOIS SOCIOS (ENGENHEIROS). TENDO POR OBIFTO A
PRESTACAO DE SERVICO DE CONSULTORIA 1 ASSESSORIA TEONICA RELACIONADA A
AREA DE  ENGENHARIA. PRETENSAO DI. VER  RECONHECIDA A NATHREZA
LINIPROFISSIONAL. COM O CONSEQUENTE RECOLIIMENTO DA EXACAO COM BASTE NO
ART. 9% §3% DO DL 40668 (ALIQUOTA FIXA) IMPOSSIBILIDADE. A LEITURA DO
CONTRATO SOCIAL REVELA QUE O CONTRIBUINTE REVESTE-SE DA FORMA DFE
SOCIEDADE LIMITADA E REALIZA DISTRIBUICAO DE LUCROS CONSIDERANDO O
NUMERO DE QUOTAS DE CADA SOCIO. ESTRUTURA EMPRESARIAL QUL INFIRMA A
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO TRIBUTO EM TELA COM LSCOPO NA ALIQUOTA
DESTINADA EXCLUSIVAMENTE AOS PROFISSIONAIS QUE DESENVOLVEM TRABALHO DI
NATUREZA INTELECTUAL. COM RESPONSABILIDADLE PESSOALL O FATO DIEE A SOCTEDADI
TER SIDO INSCRITA NO RCPJ. E NAO NA HINIA COMERCIAL. NAO LHIEE CONFERE O
SITATUS DE SOCIEDADE SIMPLES. NA MEDIDA EM QU A REFERIDA FORMALIDADI
SERVE APENAS PARA LITE ATRIBUIR REGULARIDADE E PERSONALIDADI- JIURIDICA (AR
45 DO CCB/02), SENTENCA DE  IMPROCEDENCIA DO PEDIDO CORRETAMEN ]
PROLATADA. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. LX VI DO ART. 337 DO CPC,
POROUIANTO MANIFESTAMENTE IMPROCEDENTE M DESCOMPASSO (COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE.
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identificados pela simples andlise do contrato social. como. por exemplo. a existéncia
pessoa juridica como s0¢io ou a constituicao sob a forma de sociedade por agoes (art.

73-A.§1°% [ e T do CTM).

Niio ¢ feito. neste momento. qualquer exame dos aspectos materiais que

obstariam a adoc¢do do regime diferenciado de recolhimento do ISS. como. por exemplo.

a existéncia de socio que participe somente para aportar capital ou a adogio de estrutura
organizacional que afaste a pessoalidade da prestagao do servico (art. 73-A.81% VI e

VII do CTM). Tais clementos so podem ser aferidos a partir de uma Fiscalizagdo in

. Joco. mediante a observacdo do processo produtivo. que poderda confirmar a naturcza
pessoal ¢ intelectual da atividade ou, como no caso. alastar tal contiguragao pela
constatacio de que a estrutura dos fatores de producio desenvolvida pela Recorrente ¢

incompativel com a pessoalidade necessaria a prestagao do SCrVIgO.

Uma vez confirmado que o contribuinte usufruia de forma indevida do
regime de aliquotas fixas. ¢ realizado o seu desenquadramento ¢. concomitantemente. ¢

lan¢ado a diferenga de 1SS incidente sobre as atividades.

I'm relagdo ao Recorrente. o Termo de Ocorréncia acostado as (1s. 57 deste

processo se refere a Fiscalizagao relativa ao periodo de 2007 a 2010. A época. foi

. constatado que o contribuinte se enquadrava como sociedade uniprofissional. pois todos
0s socios eram médicos devidamente habilitados ¢ com registro profissional. os servigos

eram realizados de forma pessoal. ndo havia socio pessoa juridica. nem  cunho

empresarial na organizagio produtiva.

Ocorre que a Ac¢do Fiscal 030/0015952/2017 se referc. como ja exposto. ao
periodo de navembro/2012 a dezembro/2016. afastando. portanto. qualquer alegagao de
modificacdo de critério juridico. Em outras palavras. o entendimento anteriormente

esposado pela Fiscalizag@o para o periodo de 2007 a 2010 nao foi alterado. pois a Agao

Fiscal em epigrafe diz respeito a competéncias distintas.
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No mais. licou demonstrado que os servigos prestados pela Recorrente

configuram clemento de empresa lace a complexa organizagao dos fatores de produgao
empregada. o que alasta a natureza meramente intelectual da atividade. A estrutura
produtiva criada pela Recorrente se tornou mais importante que a atividade pessoal
(medicina) desenvolvida pelos socios. o que a transforma em empresa. conforme o

Enunciado n® 194 da [11 Jornada de Direito Civil do Consclho da Justica Federal.

Enunciado n® 194 — Art. 966: Os profissionais liberais ndo sao
considerados empresarios. salvo se a oreganizacio dos fatores da

. produgao for mais importante que a atividade pessoal desenvolvida,

Neste ponto. destaco as consideragdes feitas pelo Fiscal de Tributos acerca
da estrutura organizacional da sociedade Recorrente. em especial a existéneia de
multiplas atividades profissionais que sao exercidas em paralelo a medicina. tais como a

de enfermagem ¢ de farmacia.

De acordo com a relagao de funcionarios. a Recorrente possui em scus

quadros 3 (cinco) farmacéuticos. profissionais que exercem atividade nao correlata a
atividade principal de médico. Ademais. a Recorrente conta com uma farmacia propria

para manipulagdo de farmacos. a qual ¢ supervisionada por tais profissionais (art. 53° da

\ Lei n” 13.021/14) indcpendentemente da atuagdo ¢ socios. que. por serem médicos.

nao podem se responsabilizar por tal fabricagao.

Nessa esteira. o Fiscal constatou a existéneia de 3 (¢inco) enfermeiros ¢
téenicos de enfermagem. que sdo profissionais que nao se confundem com os medicos ¢
que se subordinam a autarquia liscalizatoria distinta. Tais atividades jamais poderiam
o

ser exercidas pelos socios médicos. pois a Lei n® 7.498/86 prené que compele

privativamente ao enfermeiro a atividade cuidados de enfermagem. o que tambem alasta

a pessoalidade da prestagao do servigo.

Para que a sociedade seja considerada uniprofissional. os servigos prestados

“deverdo ser apenas. ¢ exclusivamente, aqueles para os quais o0s seus prestadores ou
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executores estejam habilitados e estejam profissionalmente habilitados™. sendo vedada
“a prestagdo de servigos distintos. estranhos a profissao para a qual os socios estejam
habilitados™. Nas palavras de André Santa Cruz Ramos. “bastaria. em cada caso
concreto. analisar se (1) ha mais de um ramo de atividade sendo exercido. ou se (ii) ha
contratagdo de terceiros para o desempenho da atividade-fim™ para descaracterizar o

clemento pessoal do trabalho.

Ora. a Recorrente exerce. com estrutura organizada ¢ complexa. nao so a
atividade médica. mas também as atividades de enfermagem e larmacéutica. contando.
inclusive. com uma farmacia propria para a manipulagao de Farmacos. Essa pluralidade
de atividades ¢ estranha a profissao para a qual os socios estdo habilitados. o que indica
a inexisténcia de pessoalidade na prestagdo do servigo. Em outras palavras. o servico
desempenhado pela Recorrente ¢ multidisciplinar ¢. portanto. muito complexo para ser

exercido com pessoalidade pelos socios médicos.

Sem  prejuizo do exposto. vislumbro a existéncia de uma robusta e
hierarquizada cadeia administrativa. que conta com os profissionais de  gerente
operactonal. auxiliar de escritorio. analista de RIL auditor de contas. 4 (quatro)
faturistas. além de contratos com sociedade prestadoras de servicos de recepeionista.
lhmpeza. remogao de pacientes. desinfecgdo de instrumentos e coleta ¢ tratamento de

residuos quimicos.

Apesar de  tais  atividades ndao constituitrem  obice. por si so. 4
unipessoalidade — pois ndo estdo voltadas diretamente para a prestagiao dos servicos
profissionais proprios daquela sociedade — a existéneia de um nimero excessivo de
funcionarios poderd indicar uma organizagdo complexa tipica de uma sociedade
empresarial ¢, assim. alastar a pessoalidade imprescindivel as  sociedades

uniprofissionais.

* GONCALVES., Alexandre ladeu Navarro Percira: FARIA. Renato Vilela: SILVA. Fabiano Marcos da.
Servicos de engenharia prestados sob a modalidade de sociedades uniprofissionais. In® DACOMO).
Natalia de Nardi: MACEDO. Alberto (Coord. ). 1SS pelos Conselheiros Julgadores. Sio Paulo: Quattier
Latin. 2012, p. 39-41.

P RAMOS. André Luiz Santa Cruz. Curso de direito empresarial. 4 ed. Salvador: Editora JusPodiv m.
2010, p. 64
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Fazendo uso das palavras do Desembargador Jorge Luiz [Tabib. no
julgamento da Apelagdo n® 0035818-11.2000.8.19.0001 pela 18" Camara Civel do
TI/RI. “trata-se evidentemente de excessivo numero de auxiliares em dreas de apoio a
atividade principal da sociedade a demonstrar que o0s socios. na verdade. atuam como
organizadores de um processo de produgdo de servigos. conquanto possam . atuar

também como executores diretos do servigo™.

Entretanto. o que mais chama aten¢do ¢ a discrepincia na forma de
remuneracdo dos socios que atuam em nome da sociedade. A meu ver. este ¢ 0 ponto

decisivo para confirmar a natureza empresarial da Recorrente.

Originalmente. em 1997. com a primeira alteragdo contratual. restou
estabelecido que a divisdo dos lucros seria em razio do numero de atendimentos
médicos realizados por cada socio. A toda evidéncia. esta forma de remuneragdo € tipica
das sociedades unipessoais. que se caracterizam pela pessoalidade na prestagdo do
servico. Portanto. nada mais justo que remunerar cada socio pelo volume de trabalho

desempenhado.

A partir do ano de 2007. contudo. a Recorrente foi ganhando contornos de
sociedade empresarial. Em primeiro lugar. destaco o fato de que os socios originarios
Roberto Calmon Lemme ¢ Ricardo Campos Salgado. na quinta alteragido contratual.

eram titulares de 97% do capital social. enquanto que 0s outros 6 (seis) socios detinham

L0035818-11.2000.8.19.0001  APELACAO - Des(a). JORGE LULZ ITABIB - Julgamento: 05 03 2014
- DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL. ACAO DE REPEIICAO DI
INDEBITO. DIREITO TRIBUTARIO. 1SS, SOCIEDADLE UINIPROFISSIONAL . PRESTACAQ DI
SERVICOS DE CONTABILIDADE. RECOLHIMENTO POR ALIOUOTA FIXA. DIVIDIDA PELO
NUMERO DE PROFISSIONATS HABILITADOS. DECRETO-LEI 40668, Sociedade que ndo taz jus a
aliquota diferenciada estabelecida no artigo 99, paragrafos 1" ¢ 3% do Decreto-Lei n’, 40668, haja vista
que a previsao contratual de distribui¢ao de lucros ¢ prejuizos proporcionalmente as guotas do capital
social que detiverem. descaracterizando a pessoalidade que exige a legislagao e evidenciando a existéncia
de sociedade empresarial. Ademais. o fato de a recorrente contar com 169 empregados ¢ outro fator gue
revela o seu carater sociedade empresdria. Embora alegue a apelante ser sociedade simples. a prova
colacionada aos autos revela que sua estrutura ¢ atividades sdo Upicamente empresariais. de mado gue
ndo faz jus ao recolhimento do ISS na forma pretendida. Precedentes do Superior Tribunal de Justiga ¢
desta Corte Fstadual. Recurso a gue se nega seguimento na lorma do artico 557, caput do Codigo de
Processo Civil,
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0.5% cada. Na sexta alteracio contratual (f1s. 37/56). foi alterada a forma de divisdo do
capital social (que deixou de ser em percentuais ¢ passou a ser por NUmMero de quotas).

mas a participagao tol mantida.

Em segundo lugar. pontuo. com vénias ao [lmo. Conselheiro Relator. que a
distribuicio dos lucros ndo ¢ feita somente pela produtividade ¢ contribuigao no
trabalho (como determina a Clausula Décima Primeira do Contrato Social). mas

também por fatores dissociados da pessoalidade da prestagdo do servigo.

Relata o Fiscal de Tributos que. durante a tiscalizag¢do. o1 informado que os
médicos sao remunerados em razao dos seguintes critérios: (1) visita de médicos aos
pacientes da clinica que estivessem internados em hospitais ¢ congéneres: (2) valores
das consultas médicas feitas tanto a pacientes de planos de saude quanto particulares:

(3) valores de honorarios: (4) valores de participagoes médicas: (3) pro-labore:

O critério (1) era pago de forma fixa no valor de R$ 5.000.00 a apenas a
alguns médicos que realizavam essa atividade. geralmente os novos SOCI0S.
independentemente de quem estivesse acompanhando o tratamento, Ja o critério (2) era
repassado integralmente ao médico que fez o atendimento. O critério (3) tambem era
repassado integralmente ao médico. mas o critério (4) era definido por memoria de
calculo que levava em conta o prego ¢  medicamento utilizado no tratamento. a

participagdo pela utilizagdo do espago da clinica ¢ uma percentagem a propria clinica.

Ao analisar o Livro Razdo. notou-se que os socios majoritarios recebiam. a
titulo de antecipacao de lucros. valores muito superiores aos recebidos pelos demais
socios. No ano de 2012, o socio Roberto Calmon fez 22 retiradas de RS 30.000.00 ¢
mais 1 de RS 42.000.00. enquanto que o socio Ricardo Campos fez 21 retiradas de R$
70.000.00 ¢ mais 1 de RS 42.000.00. No ano de 2013, toram 18 retiradas de RS
30.000.00 pelo socio Roberto Calmon e 17 retiradas de RS 70.000.00 pelo socio

Ricardo Campos. Processo semelhante se repetiu pelos anos seguintes.
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Para se ter uma ideia da diferenga entre remuneragoes. no ano de 2012, a
médica Flavia Santanna recebeu o total de R$ 160.357 44 em 12 retiradas. que variavam
de valor de acordo com o més. Para 0 mesmo ano. 0 meédico Ricardo Campos reecheu

R$ 1.512.000.00 em 21 retiradas fixas de 70.000.00 ¢ mais | de RS 42.000.,00,

Ora. ¢ mais do que cristalino que a socta Flavia Santanna eletivamente
recebe de acordo com a sua produtividade. Tanto assim ¢ que os valores sdo diferentes a
cada més. variando entre R$ 6.082.11 (11/2012) ¢ R$ 25.338.35 (04/2012). ¢

correspondendo ao scu efetivo trabalho.

Por sua vez. ¢ absolutamente claro que o socio Ricardo Campos ndo retira
sua participagio nos lucros de acordo com o seu desempenho pessoal. pois as parcelas
$a0 sempre fixas. em valores muitos superior aos demais socios minoritarios ¢ em maior

quantidade que os meses do ano.

A mesma dinamica ocorre com relagdo ao socio Roberto Calmon e os
demais socios minoritdarios. Enquanto que o socio majoritario Roberta Calmon retira
valores fixos. 0s socios minoritarios retiram. més a més. quantias varidveis. sempre

muito inferiores.

. Em suma. tenho como clara a conclusio de que a participacdo dos médicos
Roberto Calmon ¢ Ricardo Campos se da. atualmente. a titulo de “socios capitalistas™.
na medida cm que nao estdo envolvidos direta ¢ proporcionalmente na prestagio dos
servicos oferecidos pela sociedade. mas exercendo outras fungdes (ex. captacio de
clientes. administracao da sociedade). o que ¢ tipico das sociedades empresariais ¢

incompativel com a pessoalidade inerente as socicdades uniprofissionais”.

TGONCALVES. Alexandre Tadeu Navarro Pereira: FARIA, Renato Vilela: SILVA. Fabiano Mareos da.
Servigos de engenharia prestados sob a modalidade de sociedades uniprofissionais. In: DACOMO).
Natalia de Nardi: MACEDO. Alberto (Coord.). ISS pelos Conselheiros Julgadores. Sao Paulo: Quartier
Latin. 2012, p. 39-41.
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Ante o exposto. voto pelo conhecimento ¢ desprovimento do Recurso
Voluntario. a fim de manter integralmente a decisio de primeira instancia c.

consequentemente. o Auto de Infragdo n® 53432,

Niteroi. 7 de janciro de 2019,

Tf’“
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FAZENDA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI

PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS
030/026032/2017 !) A { v |
Matéria: RECURSO VOLUNTARIO l

Recorrente: ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S
Recorrida: FCEA- COORDENACAO DE ESTUDOS E ANALISE TRIBUTARIA

EMENTA: ISS — AUTO DE INFRACAO -
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
EXCLUSAO POR INEXISTENCIA DE
CARATER PESSOAL NA PRESTACAO
DE SERVICOS — NAO COMPROVACAO
— A RECORRENTE APRESENTA TODOS
OS REQUISITOS LEGAIS PARA
ENQUADRAMENTO COMO
SOCIEDADE  UNIPROFISSIONAL -
SOCIEDADE FORMADA SOMENTE POR
SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUICAO DE
LUCROS COM BASE NA PRODUCAO E
RESPONSABILIDADE ILIMITADA DOS
SOCIOS — PROVIMENTO TOTAL AO
RECURSO VOLUNTARIO.

. Senhor Presidente e demais Conselheiros deste Colegiado,

Venho através do presente voto vista, in fulcro no art. 101 do Decreto

9735/2005, expor minhas razdes e fundamentacées acerca do voto do Relator e do Voto

Divergente delineados respectivamente pelos Senhores Conselheiros Dr. Manoel Alves
Junior e Dr. Eduardo Sobral Tavares.

Quanto as questdes em preliminares de mérito levantadas pelo Recorrente, no

caso em exame, apos detida analise dos autos, tanto o Relator quanto o Revisor, ambos a

combateram e concordaram quanto ao fato de que nfio ha qualquer ilegalidade ou nulidade

que contaminem o processo fiscal.
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Em preliminares de nulidade ha que se observar notéria ilegalidade aferida na

fundamentagio legal no corpo do. auto de infragdo. No relato da base legal, ha a omisséo

do autuante ao omitir o inciso, do paragrafo Unico do art. 73-A, que justificaria a exclusao

do Recorrente do enquadramento de uniprofissional. Tal imprecisdo, uante ao inserir na

base legal, entre outros o “art. 73-A, pardgrafo tnico” que assim estd descrito na Lei

2597/08:

Art. 73-A. S&o sociedades profissionais aquelas formadas
exclusivamente pelos profissionais alinhados nos incisos deste artigo
e que se constituirem como sociedades civis de trabalho profissional,
sem cunho empresarial e com o registro dos seus contratos ou atos
constitutivos no respectivo érgédo de classe regulador da profisséo dos
sacios, cujos equipamentos, instrumentos e maquinaria necessarios a
realizacdo da atividade-fim sejam usados exclusivamente na execucao
dos servigo.

§1° Nao se caracterizam como sociedades profissionais aquelas:

| - cujos socios ndo possuam, todos, habilitages profissionais
diretamente relacionadas com os objetivos da sociedade e registro no
mesmo 6rgao de classe;

lI- que tenham como sécio pessoa juridica;

Ill- que sejam constituidas sob a forma de sociedades por agdes ou
empresdrias de qualquer tipo ou a elas equiparadas;

IV- que exercam atividade diversa das habilitagdes profissionais dos
sSOCiOS;

V- quando houver contratagdo de empregados que ndo possuam a
mesma habilitagdo dos socios ou titulares e que pratiqguem atos em
nome da sociedade, afastando a caracteristica estritamente pessoal do
trabalho;

VI- quando os servicos prestados dependerem de estrutura
organizacional e ndo apenas do trabalho pessoal, caracterizando
elemento de empresa;

VII- guando houver sécio gue participe somente para aportar capital ou
administrar.

Pois bem, nfio esta explicito em qual inciso do paragrafo unico, do art. 73-A, o

Recorrente foi enquadrado para justificar sua exclusdo do regime de aliquotas fixas. Além

de prejudicar o direito a ampla defesa e ao contraditério tal vicio material macula de
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nulidade a autuagdo. A titulo de observagdo, ndo se verifica nos autos lavrados referéncia
ao inciso, do paragrafo unico, que motivaria a exclusdo do Recorrente. O erro ou omissao
na subsuncdo do fato ao critério material da regra matriz de incidéncia da infragdo

tributéria (tipico erro de direito) constitui vicio material impossivel de ser convalidado.

A peca acusatoria apresenta falha clara na definicdo da matéria tributavel, por
imprecisdo na descri¢do da natureza da infragdo, devendo ser declarada nula, em face do
prejuizo ao principio da instrumentalidade das formas e impedindo a plenitude da defesa
no argumento defensual. Mesmo sem a indicacfo precisa do motivo da excluséo e néo
havendo qualquer indicagdo do pardmetro legal utilizado pelo autuante para excluir a
Recorrente do regime de aliquotas fixas, alinhavarei minhas considera¢des adentrando ao
meérito, considerando como motivaco para o ato de exclusdo a questao de ser a sociedade

uma “organiza¢do complexa de fatores de producéo com carater empresarial”.

MERITO DA AUTUACAO

Com relagio ao mérito, o ponto central da questao discutida estd no resultado da
acdo fiscalizatoria que excluiu a sociedade, ora Recorrente, do regime de recolhimento
do ISS por aliquotas fixas, cobrando o ISS referente aos meses de novembro/2012 a
dezembro/2016 com base no movimento econdmico mensal apurado.

Os argumentos acostados pelo Relator Revisor foram baseados nas informagdes e
analises dos Registros feitos pelo Fiscal autuante. Um dos fatos real¢ados para formagéo
de seu juizo esta na “demonstragdo de forma nitida, o cardter e organizagdo empresarial
da sociedade, afastando a possibilidade da fruicdo do regime de pagamento por

aliquotas fixas”.

Ferpante
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Percebe-se que a constatagio da natureza da sociedade simples se da sempre por
exclusdo ou por determinagdo legal, no ritmo do paragrafo tinico do art. 966[1] e art.
982[2] do Cédigo Civil, na medida em que, destacando-se das atividades econdmicas em
geral aquelas que a ordem positiva entender oportuno reservar as sociedades simples de
forma expressa, as demais serdio consideradas atividades empresariais.

A dicotomia entre as sociedades simples e empresarias, da maior importdncia para
a configuragéo das sociedades uniprofissionais e, assim, para efeito de incidéncia do ISS
sobre os servigos eventualmente prestados, torna-se ténue e de dificil aferi¢do, o que, por
vezes, se traduz em acalorado imbroglio quando suscitada no plano pratico.

Essa aferi¢io do elemento de empresa (ou sua auséncia) afigura-se fator de relevo
na afericdio da natureza societdria e na efetiva configuragdo das sociedades
uniprofissionais, com conseguinte repercussgo tributaria no que concerne a incidéncia do
ISS. Quanto a demonstra¢io nitida do carater empresarial na sociedade Recorrente,
peco vénia ao Ilmo. Relator Revisor, para dissentir de seu posicionamento,

A sociedade, ora Recorrente, € composta por soécios (médicos), sendo, pois, uma
sociedade de pequeno porte, em que os atributos pessoais dos socios influem na realizagéo
do objeto social. Nao ha duvida, apos detida analise dos autos, de que a natureza da

referida sociedade € de pessoas.

[1]Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos.

Paragrafo Unico. N3o se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissao constituir
elemento de empresa.

[2) Art. 982. Salvo as excecBes expressas, considera-se empresaria a sociedade que tem por objeto o
exercicio de atividade prépria de empresario sujeito a registro (art. 967); e, simples, as demais. Codigo Civil Brasileiro
de 2002.
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Sobre o tema, escreve Aires F. Barreto (ISS na Constitui¢do e : lei, 2. ed. Ed.
Dialética, p. 378-379):

“Tenha-se sempre em mente que a Constituicdo, explicitada pela
legislagdo de natureza complementar, protege, atribuindo-lhes
tributagdo menos onerosa, apenas as sociedades em que profissionais
habilitados para prestar a atividade constante do objeto social unem-
se para a prestacdo de servicos inerentes aquela profissdo. Em
decorréncia, a sociedade de profissionais para merecer o critério de
tributagdo previsto no § 32 do art. 92 [DL 406/68] ndo pode se afastar
. do requisito da habilitagdo de quantos prestem servicos em nome
daquela, sem embargo de assumirem responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel. £ inelutdvel, ainda, que os sécios dessas

sociedades sejam pessoas fisicas.
De fato ndo ha como admitir que pessoas juridicas possam ser
habilitadas para determinada profissdo. Em resumo, temos por certo
que o enquadramento das sociedades no preceito que prevé base de
calculo diversa do preco do servigo, exige que todos os sdcios da
. sociedade estejam devidamente habilitados para o exercicio da
atividade correspondente aos servicos da sociedade, ou porque
exercem a mesma profissdo ou porque exercem profissGes afins.

Ademais disso, que sejam pessoas fisicas.”

Passarei a discorrer todos os principais requisitos previstos no art. 73-A,

pardgrafo unico da Lei 2597/08, inseridos com a finalidade de identificar o caréter

empresarial das sociedades:
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1- Profissionais habilitados ao exercicio da mesma atividade

Todos os profissionais que exercam as atividades em nome da sociedade, sejam
eles socios, empregados ou ndo, deverdo estar habilitados ao exercicio da mesma
atividade. A Recorrente se enquadra neste critério. E o que caracteriza a chamada
Sociedade Uniprofissional.
2) Socios que prestem servigos de forma pessoal
Todos os sécios deverdo prestar servigos em nome da sociedade de forma pessoal. A
responsabilidade de cada profissional também deve ser pessoal, de acordo com a
legislagdo especifica de cada profissdo. Fato este bem lembrado pelo Relator ao descrever
o art. 1°, pardgrafo unico do Cddigo de ética Médico que repiso suas letras: “A
responsabilidade médica é sempre pessoal e ndo pode ser presumida.”
3) Sdcio Pessoa Juridica
A sociedade que possua em seu quadro societario Pessoa Juridica nfo faz jus ao Regime
Tributario mais favorecido para recolhimento do ISS. Nesse caso, também fica
caracterizada a auséncia do trabalho pessoal. Ndo seria o caso da sociedade em questdo.
4) Sejam Socias de outra Sociedade
Também € requisito essencial para o tratamento diferenciado, que a sociedade ndo conste
do quadro societario de outra sociedade, ainda que essa outra seja uma empresa.
Ocorrendo essa hipotese o ISS devera ser recolhido com base no prego do servigo.
5) Desenvolvam atividade diversa daquela a que estejam habilitados profissionalmente
0s socios.
A sociedade deverd prestar apenas € exclusivamente 0s servigos para 0s quais 0s seus
socios sejam habilitados profissionalmente, ou seja, a atividade-fim para qual se propoe

a realizar. Sociedades compostas por Advogados devem exercer exclusivamente servigos

advocaticios. Sempre que a sociedade se dispuser a prestar servigos distintos daqueles
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para os quais os seus socios possuam habilitacdo, esta ficara sujeita ao recolhimento do
ISS com base no prego do servigo.

6) Existéncia de Sécio que delas participe tdo somente para aportar capital ou
administrar

Requisito que esta diretamente relacionado com a necessidade dos socios prestarem 0S
servicos de forma pessoal. Naquelas sociedades em que, embora o socio possua
habilitagdo profissional, ele apenas participe para administrar ou aportar capital, estara
evidenciado o carater empresarial.

7) Niimero excessivo de empregados

Considerando que é fundamental que a prestagdo de servigos ocorra de forma pessoal, ou
seja, por cada socio individualmente, a existéncia de um grande numero de funcionarios
ou empregados diretamente relacionados com a prestagdo dos servigos pode indicar a
existéncia de uma estrutura organizacional impregnada pelo carater empresarial mas nao
necessariamente terd que ser empresarial.

As fls. 132 o Relator Divergente assenta que “ a condi¢do de uma sociedade ndo
se da pela mera andlise do contrato social, mas sim pela natureza das atividades
exercidas”. Perfeita sua colocagio se ndo fosse o fato de ser uma pratica corriqueira da
Fazenda de Niteréi excluir diversos contribuintes do regime de uniprofissional pelo
simples fato de terem sido registradas como ‘Itda”.

Quando se afirma que “a atividade integra na verdade uma organizagdo
complexa de fatores de produgdo...” ha que se fazer algumas defini¢des para dar o devido
alcance as palavras ali descritas.

O exercicio de uma atividade econdmica somente ira se caracterizar em exercicio
de uma empresa, quando tal atividade econdmica se desenvolver de forma organizada, ou

seja, quando o empresario individual ou a sociedade empresaria organizarem, de forma
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técnica e econdmica, sob seu proprio risco, os fatores de producdo, quais
sejam, capital, tecnologia, insumos e trabalho ou mdo-de-obra.

Caso contrario, ou seja, quando uma atividade econémica for desenvolvida sem
a organizagdo completa dos fatores de producdo, tal atividade nfo sera considerada
empresarial, ndo sendo regida pelas leis empresariais, conseqiientemente ndo podendo
gozar da regulagdo normativa propria da atividade empresarial, como a legislagéo
falimentar ¢ concorrencial, bem como ndo possuindo necessidade de registrar-se nas

Juntas Comerciais.

Por conseguinte, ¢ de suma importancia proceder-se a analise dos fatores que
ensejam a organizac¢do técnica e econdmica de uma atividade econémica, pois tal fato,
qual seja, aorganizagdo dos fatores de producdo, determinard se uma atividade
econdmica serd regida ou nfio pela legislacdo atinente ao Direito Empresarial, com as

conseqii€éncias acima explicitadas.

Trazendo a luz do entendimento acima, ao enquadrar o Recorrente como uma
atividade de carater empresarial pela organiza¢do complexa dos fatores de produgdo,
estaria afirmando-se que todo capital aportado na legalizagdo, equipamentos, prédios,
estruturas teria como unicamente o objetivo de lucro. Antes de adentrar na questio de que
toda a atividade objetiva o lucro ha que se ressalvar que se trata de uma sociedade sem

fins mercantis, com atua¢@o principal na ONCOLOGIA.

Quanto ao fator de produgdo tecnologia, estd intrinsecamente ligado ao
tratamento e apoio aos pacientes. Quando se procura a sociedade Recorrente para
tratamento ndo ha uma se¢do definida para tratar daquele caso € nem um tratamento ja

previamente prescrito. Apés um atendimento pelo médico Oncologista, ai sim, havera um
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diagnéstico que dara quais serfo os meios, inclusive com o uso prescipuo da tecnologia

para o principal fim, a cura.

Quanto aos insumos utilizados, levando-se em conta que a atividade ¢
meramente de cunho empresarial, estes sdo representados, nessa linha de raciocinio, pelas
diversas pessoas que para la se dirigem, muitas das vezes desenganados e sem qualquer

possibilidade de cura.

Ja os fatores de produgdo trabalho ¢ méo-de-obra estdo representados pelos
diversos profissionais que fazem a pessoa sair da linha de produgdo, na qual entraram
como insumos e sairam como pessoas curadas e livres da doenca que os afligia. A
possibilidade de contar com a colaboragdo de terceiros esta expressamente contemplada
no paragrafo unico do art. 966 do C.C abaixo transcrito:

“Paragrafo Unico. Ndo se considera empresdrio quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica,
ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.”

Segundo ensinamentos do professor Fabio Ulhoa Coelho, para verificar a
diferenc¢a entre sociedade simples e sociedade empresaria, pode-se diferencia-las entre
sociedade de pessoas e sociedade de capital e, para isso pode adotar critérios e, dentre
estes, dois se destacam: grau de dependéncia da sociedade em relagdo a qualidades
subjetivas dos socios e responsabilidade dos socios nas suas obrigagBes. Pelo primeiro
critério, o doutrinador citado, nos ensina que, basicamente, ““as sociedades de pessoas sdo
aquelas em que a realizagdo do objeto social de suas atividades depende muito mais da

capacidade individual/intelectual dos seus sécios do que uma contribuigdo material

econdmica’”.

Watricu21244.043-0
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Assim, tem-se que na sociedade de capital a contribui¢do financeira, o
investimento é muito mais importante do que o conhecimento técnico dos socios, ou seja,
o cunho econdmico para o investimento ¢ muito maior do que o conhecimento técnico
para o exercicio do objeto a ser prestado. Pelo segundo critério para a personalizagéo de
uma sociedade de pessoas ou de capital seria “no cumprimento das suas obrigagdes
sociais, ou seja, a responsabilidade no cumprimento das obrigagdes. De modo bem
sucinto na sociedade de pessoa a responsabilidade do socio ¢ ilimitada, ou seja, ele
responde pessoalmente e ilimitadamente por todas as obrigagdes sociais que possam advir
para a sociedade, ao passo que na sociedade de capital tem a responsabilidade limitas as

quotas de cada so6cio”.

Além disso, na I?, III, IV e V* Jornada de Direito Civil, realizadas em
Brasilia/DF, Coordenadas pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, do Conselho de Justica
Federal, vinculado ao STJ foram aprovados os enunciados 193, 194,195, 382 ¢ 474, com

o seguinte teor:

Enunciado 193: Art. 966: O exercicio das atividades de
natureza exclusivamente intelectual esta excluido do conceito de

empresa.

Enunciado 194: Art. 966: Os profissionais liberais ndo sdo
considerados empresarios, salvo se a organizagdo dos fatores da
producio for mais importante que a atividade pessoal

desenvolvida.

Enunciado 195; Art. 966: A expressdo “elemento de empresa”

demanda interpretagdo economica, devendo ser analisada sob a

7

n Al
I 1

AL oo Marts
_rﬂaﬂdwmw
‘l'| AT i




8¢

|7 _
g Martins
043-0

f

030/026032/17 ,{3 a—

Matriculd

égide da absorgdo da atividade intelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, como um dos fatores da organizacdo

empresarial.

Enunciado 382: Nas sociedades, o registro observa a natureza
da atividade (empresarial ou ndo - art. 966); as demais questdes
seguem as normas pertinentes ao tipo societario adotado (art.

983).

Enunciado 474: Art. 983: Os profissionais liberais podem
organizar-se sob a forma de sociedade simples, convencionando
a responsabilidade limitada dos socios por dividas da sociedade,
a despeito da responsabilidade ilimitada por atos praticados no
exercicio da profissdo. ades por agdes € as cooperativas (art. 982,

paragrafo tnico).

Na prestagio de servigos pode a sociedade uniprofissional cometer a execugéo
de determinadas tarefas a terceiros, desde que sob a supervisdo e responsabilidade pessoal

. dos sécios e desse modo assim procede a Recorrente.

Considerando a presenca de graves desvios procedimentais que implicam em
vicio material, insuscetivel de saneamento no dmbito do Contencioso Administrativo,
estando o langamento tributério irremediavelmente prejudicado, quanto a composigéo da
Multa Fiscal ¢ base de Célculo;

Considerando que ndo cabe a Fazenda Publica refugir dos principios juridicos

da Legalidade, Moralidade e Seguranga Juridica, VOTO PELA REFORMA DA




0301026 032/17

DECISAO RECORRIDA, acolhendo o Recurso, Conhecendo e dando

PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.

E o voto vista que submeto aos meus ilustres pares.

Niteroi, 31/01/2019

CONSELHEIRO/VOTO VISTA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/026032/2017 DATA: - 31/01/2019
CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

10970 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 31/01/2019

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Carlos Mauro Naylor

2. Alcidio Haydt Souza

3. Celio de Moraes Marques

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Amauri Luiz de Azevedo

6. Manoel Alves Junior

7. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01,03,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. ( 02, 04 )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n®s. ( X )
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0os n®.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 31 de janeiro de 2019.

SECRETARIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1097° Sessao Ordinaria DATA: - 31/01/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/0026032/2017 — ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S

[ RECORRENTE: -Oncologia Clinica Ltda

RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - - Manoel Alves Junior

1° REVISOR: - Dr. Eduardo Sobral Tavares
2° REVISOR: - Sr. Celio de Moraes Marques

DECISAOQ: - Por seis (06) votos, contra dois (02) a decisdo deste Colegiado,
foi de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a
decisdo de Primeira Instancia, consequentemente, Recurso
provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2315/2019

“S§ - AUTO DE INFRAGAO - SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL - EXCLUSAO POR INEXISTENCA DE CARATER
PESSOAL NA PRESTAGAO DE SERVIGOS - NAO COMPROVAGAO — A
RECORRENTE APRESENTA TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA
ENQUADRAMENTO COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
SOCIEDADE FORMADA SOMENTE POR SOCIOS MEDICOS,
DISTRIBUIGAO DE LUCROS COM BASE NA PRODUGCAO E
RESPONSABILIDADE ILIMITADA DOS SOCIOS — PROVIMENTO TOTAL
AO RECURSO VOLUNTARIO.”

FCCN em 31 de janeiro de 2019

CONSELHO AE ¢
MUN/CI
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PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/026032/2017
“ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S”

RECURSO VOLUNTARIO i
MATERIA: - ISS — DIFERENCA — AUTO DE INFRAGAO 53432, DE 30/10/17

Senhor Secretario,

A conclusio deste Colegiado, por seis (06) votos contra dois
(02), a decisdo foi no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando
a decisdo de Primeira Instancia, consequentemente, Recurso Provido. Votos
vencidos dos Conselheiros Dr. Eduardo Sobral Tavares e Alcidio Haydt Souza.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86 da Lei 3368/2018.

FCCN, em 31 de févereiro de 2019.

CONSELHO D
MUN
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Despacho do Presidente do FCCN
30/25620/17 — ONCOLOGIA CLINICA NITERO! S/S.

"ACORDAO N° 2314/2019 - ISS . NOTIFICAGAD DE EXCLUSAO DO REGIME DE 5

PAGAMENTO POR ALIQUOTAS FIXAS - SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - /44//{ ‘H( ?ﬁ;}rius
INEXISTENCIA DE CARATER PESSOAL NA PRESTAGAO DE SERVICOS - NAO Mario Lucta 1. 9, .
COMPROVAGAC - A RECORRENTE APRESENTA TODOS 0OS REQUISITOS Matricuta 238.121-0

LEGAIS PARA ENQUADRAMENTO COMGC SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
SOCIEDADE FORMADA SOMENTE POR SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUICAO DE
LUCROS COM BASE NA PRODUCAO E RESPONSABILIDADE ILIMITADA DOS

SOCIOS PROVIMENTO TOTAL AQ RECURSO VOLUNTARIO." Q& 1/ W Fa:} L
3026032117 - ONCOLOGIA CLINICA NITERGI S/S. . -
= "ACORDAC N° 231512019 ISS - AUTO DE INFRAGAD - sociepape /) e 1 J2 18 d.( ones
UNIPROFISSIONAL - EXCLUSAC POR INEXISTENCIA DE CARATER PESSOAL | \
NA PRESTACAC DE SERVIGOS - NAG COMPROVAGAO - A RECORRENTE :
APRESENTA TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA ENGUADRAMENTO 0{1 2 19

COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL . SOCIEDADE FORMADA SOMENTE
POR SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUICAO DE LUCROS COM BASE NA
PRODUGAC E RESPONSABILIDADE HIMITADA DOS SOCIOS - PROVIMENTO
TOTAL AC RECURSO VOLUNTARID.

30/26033/17 - ONCOLOGIA CLINICA NITERO! /5.

“ACORDAD N° 2316/2019 - ISS - AUTO DE INFRACAQ - PRELIMINAR DE
NULIDADE PROCEDENTE - APLICAGAD RETROATIVA DA LEl QUE COMINQU
MULTA MAIZ GRAVOSA - LESAC AC PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
TRIBUTARIA - VICIO INSANAVEL - SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - NO
MERITO EXCLUSAO POR INEXISTENGIA DE CARATER PESSCAL NA
PRESTACAC DE SERVICOS - NAO COMPROVACAD - A RECORRENTE
APRESENTA TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA ENQUADRAMENTO
COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - SOCIEDADE FORMADA SOMENTE
POR' SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUICAC DE LUCROS COM BASE NA
PRODUCAD E RESPONSABILIDADE ILIMITADA DOS SGCIOS - PROVIMENTO
TOTAL AQ RECURSO VOLUNTARIO

30/26034/17 — ONCOLOGIA CLINICA NITERO| S/3
“ACORDAQ 2346/2019 "S5 - RECURSC VOLUNTARIO - RESPONSABILIDADE
- TRIBUTARIA PELA RETENGAC DE SERVICOS TOMADOS DE COLETA DE LD
- « DESCRICAO INCORRETA DA BASE LEGAL - ERRO MATERIAL -
. LANGAMENTO NULD - OBSTRUGAC AD CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
DOLEECREIRENTE - CONHECIMENTC E PROVIMENTO TOTAL AO RECURSC
VOLUNTARIO." '

30/15336/18 - ADILSON MATTOS
“ACORDAO N° 2344/2019: - IPTU - RECURSO VOLUNTARIO - LANCAMENTO
COMPLEMENTAR PARA OS EXERCICIOS DE 2013 E 2914. PROVIMENTO.”

30/17132/18 - ANGELA MARIA GONCALVES BUARGLUE.

“ACORDAD N° 2345/2018 "IPTU . LANCAMENTD COMPLEMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGAC POIS NAD HA FATOS NOVOS, ALEM DOS
JA ANTERIORMENTE CONHECIDOS PELA ADMINISTRACAD, RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDD E PROVIDO

30/10274/17 — CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS.
- “ACORDAO N° 2347/2019: - 185 — TRIBUTARIC - AUTO DE INFRACAD —
PRELIMINAR DE NULIDADE -~ ERRO NA APLICACAO DA ALIQUOTA CORRETA
PARA OPERACAD - NO MERITO - NULIDADE PELC INCORRETO it
ENQUADRAMENTO DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGAGAQ TRIBUTARIA — O
ESTALEIRO MAUA S/A COMO TOMADOR DOS SERVICOS NAS OPERACOES
PRESTADAS DE REPARO NAVAL PELD RECORRENTE E O RESPONSAVEL
PELA RETENGAC E RECOLHIMENTO DO iSS. INTELIGENCIA DO ART. 73,
INCISO X DA LEI 2597/08 E SUAS ALTERACOES — PROVIMENTO TOTAL AT

RECURSO VOLUNTARIO. ™ '
————— === - MARCIO VINICIO DE OLIVEIRA.
33’3’5?523 m'Azaamms - ITBl - RECURSO DE OFICIO - DECISAO QUE

- VALIAGAC
U O VALOR VENAL DO IMOVEL COM BASE EWM AVAL
:E:Bz'ma PELA ADMINISTRAGAD - IMPROCEDENCIA DO RECURSO.
30/12183/18 - FRANCISCO PLINIO PEIXOTO GARANL. g
"SACORDAS N° 2340/2019 - ITBi - RECURSO -DE OFICIO -
. R%%UZ&UADG VALOR VENAL DO iMOVEL COM BASE EM mwg.mr;ﬁo
REALIZADA PELA ADMINISTRAGAO - IMPROCEDENCIA DORECURSO .~
DESPACHO DO COORDENADOR DE PLANESAMENTO E FISCALIZAG
& 3011471118 ) e
i O DE 1SS E TAXAS TORNA FUBLICA A INTIMAG g
. EAQCKST%DSETS:RAQM N° 56103, TODOS A Emmsss;: ;;;v:gzgecﬂeﬂﬁp;%sn;
LEZA EIRELI ME, CNP.J N° 105.711.630/0001-88 E IN J
IE(E)R CONTA DO CONTRIBUINTE SE RECUSAR DE RECEBER ECSCJEE;E;TS
FISCAIS, NOS TERMOS DO ART. 24, INCISO iV E ART. 25 INCISO o At
§3 TODOS DA LEI 3.368/2018. O INTERESSADO DISPOE DO PRAZ
DIAS, A CONTAR DA CIENTIFICAGAD, PARA IMPUGNACAOD™.

E:'?D-'gRDENA(}AO DE 1SS E TAXAS TORNA PUBLICO O AUTC DE INFRAGAD

TERMOS DO ART. 24, INCISO |V E ART. 25 INCISO IV C/C ART.
g _?ggghrll?: LE! 3,368/2018, E A NOTIFICACAC DE SUSPENSAD CADggggAli
N° 10438, NOS TERMOS DOS ART. 155 € 159 DA LEI 3.358.“2013. EA bt
EMPRESA MM MOREIRA SERVICOS DE MANUTENGAG E INFORMATI AB!:;
GNPJ N° 13713729000157 E IMNSCRICAQ DE N° 1571579. © INTEREESiDS_i;A‘
DISPOE DO PRAZO DE 30,DIAS, A CONTAR DA FUBLICAGAS.DO EOITAL,
FARA IMPUGNACAD DA DECISAC QUE MOTIVOU A :

1A MUNICIPAL DE URBANISMO DE MOBILIDADE
SECRI:E!;;\:R‘!'AMENTD DE FISCALIZAGAO DE DBRAS
b COMPNE:QC‘);%?E OBRAS comunica gue os
i TO DE FISCALIZA OF S -

gbgi(r??;i:;o[gaﬁ?:’:xfﬂam‘se a assinar, ou receber as intimaches & /ou aulps
de infraclo ou estavam ausentes, no momento da agao fiscal:




Processo Data
030/026032/2017 [ OL/11/2617

Parecer Juridico n? 12/DGMSA/SIUR/2019
Assunto: Recurso de Oficio

Requerente: FGAB

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. AUTO DE
INFRAGCAO. IS5. DESENQUADRAMENTO COMO
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL. EXCLUSAC DO
REGIME DE RECOLHIMENTO DO 58 FPOR
@ ALIQUOTAS FIXAS. PERIODO DE COBRANCA
ANTERIOR A NOTIFICACAD DE
DESENQUADRAMENTGC. RECURSO YOLUNTARIO
PROVIDO PELO CONSELHO DE CONTRIBUNTES.
RECURSO DE OFICIO. NORMA APLICAVEL. LEi N2
3.368/2018. AUTORIDADE  COMPETENTE.
SECRETARIO  MURNICIPAL DE  FAZENDA,
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N2
0027370-18.2001.8.13.0000. RECOMENDACOES.

ILMA. SRA. SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,
GIOVANNA GUIOTTI TESTA VICTER,

DO RELATORIO
Trata-se de Recursc de Oficio encaminhado pelo Presidente do Conselhc
de Contribuintes para juigamenio pela Secretaria Municipal de Fazenda, em razdo da
decisdo do colegiado que canheceu de Recurso Voluntario do contribuinte e deu-the

provimento,

Em sua impugnacac de fis. 28 e ss.; o contribuinte insurge-se tontie ©

lancamento referente a diferenga de 158 devido peia orestacdo de servigos de

hospitais, clinicas, laboratorics, sanatdrios, mencdmeos, casas de sauds, oronto-
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socorros, ambulatérios e congéneres, no valor de RS £.511,676 33, para o periodo de

novermnbro/2012 a novemibro/2013, janeiro a junko, agosto. setemoro, novembro e

do seu desenguadramento como sociedade unipesscal, a contar de 01/01/2012, razdc

pela qual reauer a anulagio do Auto de Infracdo n? 53432 {fis, 02/24v.).

Az fls. 50/69 corsta o parecer da FCEA opinando peio indeferimento da

impugnagado & manutancio do auto de infragdo.

A decis3o de 12 instdncia consta a fl. 70, julgando improcedente ¢ pedidgo e
J -

mantendo nigide o Aute de Infragao n® 53432,

Recurso Voluntaric asfls, 74 e ss,

=

Manifestacdo do Representante dg Fazends a fl. &0 opinando pelc
conhecimento e total provimento do recurse, para gue seja anulado o Autc ae

do notificade do seu

Infracgo n? 53432, em razédo de o contribuinte ter s
desenguadraments como sociedade uniprofissional em 30/10/2017 e, portanto, em

data posterior ac. pericdo cobrado.

No julgamento, o Conseiho de Contribuintes, por maioria, conheceu do
Recurso Voluntario e lhe deu provimento, reformando a decisdo de 12 instancia, para
anular o Auto de Infragdo n2 53432, nos termos de veto do Conselheira 22 Revisor,
Celio de Moraes Margues; as fis. 101/112. Neste sentido, vide Certidac da 1.0972

Sessao QOrdinaria 2 fl. 113 e respectiva Ata, a fl. 114

A fl. 117, consta copia da publicagdo da decisdo no Diario Oficial de 16, 17 e

18/03/2019.
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Por se tratar de oecisdo favoravel ao contribuinte, o Presidente do
Conselho de Contribuintes interpds Recurse de Oficio, a fl. 115, tendo o processo sido

encaminhadeo pare analise e manifestacao desta Superintendéncia Juridica
E o relatdrio. Passo a opinar.

e
DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA

il.1. = Norma aplicavel

Antes de iniciar ¢ exame do meérito recursal, é cabivel discorrer acerca da
norma processiiz| aplicével ao julgamento do recurso de oficic em exame, visto gue
este processo fol iniciado sob & egide do Decreto 10.487/200% & encontra-se ainda em

tramitacéo, na vigéncis da Lei 3.368/2018.

A analise se justifica, haja vista gue as normas atinentes aos processos
administrativos tributarios do Municipio de Niteroi foram alteradas vela Lei Municipal
n¢ 3,368/2018 (“novo PAT”), que regulamenta ¢ processo de determinacao e exigéncia
de créaitos tributarios do Municiplo, o processo de consulta sobre a aplicacdo ua
legislacdo tributaria municipal e outros processos gue especifica sebre materias

administradas pela Secretaria Municipal de Fazenda.

A referida lei, em seu art. 1831, publicada em 24 de juiho de 2018, previu

um periodc de vdgcgtio fegjs de 90 dias, de modo guz entrou em vigor nc dig 22 de

cutubro de 20148

* Art. 183 Esta lei entra em vigor 90 {noventa) dias apds a sua publicagdo, com excec3o dos artiges 175
177 e 178 que entrardo 2m vigorna data da publicagdo desta Lel
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0O novo PAT trouxe como regra de transic3e, a norma contida no art. 176,

nos seguintes termos:

Art. 176 O disposte nesta lei ndo prejudicora g validade dos atos
praticados na vigéncia da legisiagdo anterior.

§12 Os procedimentos relativos aos processos em curso, até a
decisdo de primeira insténcia, continuardo regidos pela legislogéio
precedente.

§22 Né&o se modificardo os prazos iniciados antes da entrada em vigor
desta Lel.

ende assiim, pelz regra acima transcrita, o novo PAT

L

nao prejudicars a
validade dos atos praticados na vigéncia do Decreto n? 10.487/2009 (“antigo PAT"),
bem como ndo se aplicard aos processes administrativos tributdrios iniciades antes de

22 de outubro de 2018 até que haja a decisdo de primeira instancia.

Todavia, ndc ha regra expressa guanto a norma aplicavel acs processos
ainda em curso, iniciados ainga na vigéncia do Decreto n? 10.487/2009, mas cuja

decisdo de primeira instancia ja tenha sido proferida.

Sendo assim, para regular a hipdtese de processo iniciado na vigéncia da iei

anterior, mas que {2 possui decis3o de primeira instdncia — situacdo omissa nas normas

transitorias nc nove PAT -, valemo-nos das normigs de aplicagao

da iei no temgo

g i
previstas ng novo Codigo de Processo Civil (CPC - Lej n® 12.105/2015), aue preve, em

seu art. 15, que “na auséncia de normas que regulem processos eleitorois,
trabalhistas ou administrativos, as disposicdes deste Codigo lhes serdo aplicadas
supletiva e subsidiariamente”, que dever3o ser aplicadas em consonéncia com ©

disposto no supracitadoe art. 176 de novo PAT.

Pela teoria do isolamento dos atos processuals, preconizada nos artigos 14

e 1.04€6 do novo CPC, 3@s normas processuals aplicam-se 20s processos pendentes,

5
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respeitando-sa os atos processuais praticados e as situacdes juridicas consolidadas sob

a vigéncia da norma revogada, in verbis:

Arr 14, A norma processual n@o retroagira e serg apliccvel
imediotamente 00S DFOCeSsEs em  cursa, respeitados o0s atos
processugis praticados e as situagdes juridicds consoliddads sob a
vigéncio da norma revogado.

Art. 1.046. Ac entrar em vigor este Codigo, sugs disposicoes se
aplicardo desde logo gos processos pendentes, ficando revogada o Le|
n25.859, de 11 de janeiro de 1973.

Dessa forms, como ensina Fredie Didier I

“Publicada a decisdo, surge, para o vencido, o direito go recurso. Se g
decisdo houver sido publicada ac tempo do Codigo revogado e contra
ela coubessem, por exemplo, embargos infringentes (recurso gue
deixou de existir), a situaclo juridica ativa “direito aos embargos
infringentes” se teria consolidado; essa situacdo juridica tem de ser
protegida. Assirm, mesmo gue o nove CPC comece a viger guranie G
fluéncia do prazo para o parte interpor os embargos Infringentes, ndo
ha possibilidade de g parte perder o direito g esse recurso, pois se
trata de uma situagdo juridico processuc! consolidada.”

£ssa regra também é aplicada ao regime recursal, cuja fixacdo se da de

acordo com a data da publicacio da decisdc recorrida, como é possivel verificar dos

Enunciados Administratives aditados pelo Plensrio do STJ, publicades em OF

Lo

de marco

de 2016, guande us entrada en vipor ao novo CPL:

Enunciado administrative n. 2: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma neie grevista, com as interpretacoes dadas, ate entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

2 = p% . . gl . ‘ - . . P .
Didier Jr., Fredle. Curse de Direito Processua! Civil: Introducdc ao Direito Processuai Civil, Parie Geral &
Processa de Conhecimento, vol. 1. 172 eg. S3o Paulo: JusPedivir, 2015 P. 97.
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Enunciado administrative n. 3: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos o decisées publicadas a partir de
18 de margo de 2016) serdo exigidcs os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC,

Enunciado odministrativo n. 4: Nos feitos de competéncia civil
origingria e recursal do STJ, os atos processuais que vierem a ser
praticados por julgadores, partes, Ministério Publico, procuradores,
serventudrios e auxiliares da Justica a partir de 18 de margo de 2016,
deverdo observar os novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015,
sem prejuizo do disposto em legisiacdo processual especial.
Enurnciado administrativo n. 5: Nos recursos tempestivos inlerpostos
com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas ate 17
de marco de 2016}, ndo caberd a apertura de prazo prevista no art.
932, poragrefo tinico, c/c o art. 1.023. § 32, do novo CPC,

Enunciodo administrative n. 6: Nos recursos tempestivos interpostos
com fundomento no CPC/2015 (refatives a decisées publicadas @
partir de 18 de marco de 2016), somente sera conceaido O prazo
previsto no art. 932, pardgrafo unico, c/c o art. 1.029, § 3%, de novo
CPC para que a parte sane vicio estritamente formal.

Enunciado administrativo n. 7: Somente nas recurses interpostos
contra decisGo publicada a partir de 18 de marco de 2016, serd
possivel o arbitramento de honordrios sucumbenciais recursais, na
forma do art. 85, § 11, do novo CPC.

Nesse sentido, a data da publicacdc seréd o marcc temporal a ser

considerando para fins de verificacdo da norma aplicavel.

Tendo em vista gue ¢ acdrdio do Consetho de Contribuintes que deferiu o
Recurso Voluntério foi publicado no didrio oficial de 16, 17 e 18 de margo de 2019 (fl.

117) e, portanto, apot og entrage

I
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recurso de oficic em andlise as regras processuais praevistas na Lei n? 3.368/2018.

Com efeito, os artigos 81-A e 86, it da Lei n2 3.368/2017 estampam gue:

Art, 81-A O Presidente do Conselho recorrera de oficio oo Secretario
Municipg! de Fozenda sempre nue o acorddo do Consetho de
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Contribuintes exonerar, total oy parclaimente, o sujeito passivo do
pnagomento de tributo ou cutros encargos.

Art. 86 Sdo definitivas, em dmbito administrative, nos litigics
tributarios, gs decisbes:
Il - de terceira instdncia, apos decisdo do Secretario Municipa! de
Fazenda.
Dessa forma, considerando que a decisdo do Conselha de Contribuintes
deu provimento ao Recurso Voluntario do contribuinte, reformando a decisdo de 12
instancia gue juigou improcedente o pedide de anulagdo do Auto de Infracdo n® 53432
e ensejando a interposicdo de recurso de oficio nos termos do aludido art. 81-A ¢/c 86,

Ill, do nove PAT, @ autoricade competente para apreciar e julgar o recursc em

guestdo @ a i, Secretaric Miunicinal de Fazenda.

11.2. - Cabimento do Recurso de Oficio que impugna decisdo de 6rgdo colegiado e

Meéritc do Recurso Voluntario

chre © cabimento de Recurso de Cficio, @ relevante mencionar o

m

precedente do Crgdo Especial desse Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
laneirc (TJ/RJ) no julgamento da Arguigdo de Inconstitucionalidade n® 0027370-
18.2001.8.19.0000, assim como o precedente da Corte Superior de Justica (RMS

16902/R)).

No julgemento ¢z citaga arguicao

Especial do TIR) Sntendeu sel incanstitUcional
do Rio de Janeiroc gue condicionava a eficacia das decisGes contrarias a Fazenda Publica

em processos administrativos tributdrios 8 manifestacdo do Secretdric Municipal de

Fazenda, casc semelhante ao sob analise. Confira-se a ementa do julgado, in verbis:
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"ARGU.‘C,{T'G INCIDENTAL DE [NCONSTITUCIONALIDADE. CODIGO
TRIBUTARIO ESTADUAL. ART. 266, 1, § 22, COM REDACAO DADA PELA
LEI 3.188/1599. EFICACIA DAS DECISOES CONTRARIAS A FAZENDA
PUBLICA, EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS,
CONDICIONADA A MANIFESTACAO DO SECRETARIO DE FAZENDA.
VIOLACAO AC DEVIDO PROCESSO LEGAL. INTERESSE PUBLICO
PRIMARIC E SECUNDARIO. AUTOTUTELA QUE NAO SIGNIFICA
IRRESTRITO PODER DE REVISAO. BRINCIPIOS DA ISONOMIA E
CONFIANCA. ACOLHIMENTO DA ARGUICAO, POR MAIGRIA.
INCONSTITUCIONALIDADE DA  NORMA. 1- Arguicdo  de
inconstitucionalidade do ort. 268, Il, § 28 do Codigo Tributdrio
O Estaduai, com redacéo dada pela Lei 3.188/13399. Art. 481, pardgrafo
Unico, do Cédigo de Processo Civil, gue prevé excegdo a clausula de
reserva de plendrio quando jé houver pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal ou do Pleno do Tribunal/Orgdo Especial sobre a
norma. Faculdade constituida em favor do drgdo fraciondrio, mas que
ndo vincula ¢ Orgfo Especiai, com competéncia funcioneal' pard
conhecer e julgar ¢ incidente. Orgfio Especial gue ndo fica vinculade
go entendimento anterior proferico pelo mesmo, especialmente
diante da introdugdo de novos fundamentos e da modificacdo da
composic8o do colegindo. Doutrina. 2- Auséncia de identidade com a
norma objeto da Arguigdo de Inconstitucionalidade ordinariamente
acatada come paradigma. (processo n? 0044947-67.2005.8.19.0000).
Certiddo da Secretaria do Orgdo Especial nesse sentido. Andlise do
inteira teor do mencionado julgado o indicar que foi gpreciada a
ronstitucienalidode apenas da norma glie prevé o recursc hierarquico
). oo Secretdrio de Fazenda. Precedentes do Supremoe Tribunal rederal
sobre @ mesma norma. Dispositivo legal diverso do analisado no
presente incidente. 3- Art. 266, li, § 28, do Codigo Tributdrio Estadual,
com redacéo dada pela Lei 3.188/1999, que condiciona a eficdcia das
decisBes contrdrias & Fazenda Publica, em processos administrativos
tributdrios, @ manifestacdo do Secretdrio de Fazenda. Necessidade de
observincic, especialmerite nos processos administrativos tributdrios,
do devide processo legel administrativo. Norma objeto do incidente
due revela situacio impar, em gue decisdo monocratica, ndo
fundamentada, ex officio, imperativa, proferida por cutoridade gue
ndo integra o orgfio decisdrio do processc administrativo, nega
eficdcic & decisdo proferida pelo orgéo colegiado da mais alta
instdncia da "justica administrativa estadual’, orgdo este integrante
da prépria Administrac@io Publica, destinudo g examinar 0s recursaos
interpostos em face das decisbes das Juntas de Revisdes Fiscais
(primeira _insténcia). Previsde legal gue esvazia as garantias
constitucionais de ampla defesa ¢ conlroditorio nos processcs
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goministrotives. Postericr modificacds 3g ngrma em tela pela lei
2.0 14/2064, precisgmente parg adeguacdc aos principios
constitucionais menciongdos. 4- Argumentacio do Administracdo
Publica de gue a norma em tela tem por finalidade preservar os
interesses da Administracdo e, em ultima instdncia, da coletividade.
Confusdo entre interesse publico primario (da coletividade) e
interesse publico secunddrio (arrecadatorio). Interesse arrecadatdrio
da Fazenda ndo pode se sobrepor aos direitos individuais assegurados
constitucicnalmente, comeo o ampla defesg, contraditorio, ou a
isonomia. Administracdo Publica gue, no Estado Democrdtico de
Direito, deve respeitar a ConstituicGo Federal. Doutring. 5- Sumdia
‘..,. 473 do Supremo Tribunal Federal. Autotutelo da AdministracGo
Publica que ndo configura poder de revisdo irrestrito, mas de reparar
nulidades, Precedentes do Superiar Tribunal de Jlustica. Norma em
tela gue ndo exige gue a decisGo no processc administrativo
tributdrio sefa ilegal, mas tde somente desfavordvel o Fazendo
Publica. Autotutelo que, ademais, em certas casos ndc pode ser
exercida plenamente, condiciongndo-se g oitiva do interessadc ng
manutengdo do ato que repercutiv em suc esfera individua!l de
interesse. Precedentes do Suprema Tribunal Federal. 6- Vielacdo aos
principios da isonomia e da confianca. Tratamento dispensadec aos
desiguais que deve observar a medida de suas desiguaidades.
SituacGo gue ngo reveld a necessidade de norma que confird
tamanha prerrogativa_em favor da Fazenda Publica, de negar
imperativamente eficacia a decisées proferidas pelo Conselho de
Contribuintes, drgéo de composicdo paritdria. Confianca incutida no
contribuinte de gue a decisdo proferida pelc orgdo administrative
. tributdrio seria dotada de eficdcia. Prerrogativa conferida em favor
da Fazenda Publica que se aproxima da chamada cldusula potestativa
pura do direito civil, deixando ao livre arbitrio da Administracéo a
eficacia da decisdo proferida no processo administrative. Subversédo
das garantias constitucionals. Reconhecimento da
inconstitucionalidade da narma, incidenter  tantum. -
CONHECIMENTO DA ARGUICAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO LEGAL. DECISAC BOR
MIAIORIAY {C027370-18,2001.8.12.00C0 - ARGUICAD BE
INCONSTITUCIONALIDADE Desta). L.A LOS SANTOS DE OLIVEIRA
Julgamento: 17/12/2014 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E
ORGAOQD ESPECIAL) — grifos postos

A decisdo na arguicao de inconstitucionalidade se da apenas em controle

incidental de constitucionalidade, ou seja, aplicivel apenas ao caso concreto, nioc
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tendo efeito vinculante nem &ficacia ergg orines. Apesar disse, vale mencionar gue oS

ifes recente Eg. TI/RItem caminhado nessza iinha.
precedentes recentes go Eg. TI/RItém caminhado nes ria

H4 precedentes mais antigos do proprio Orgio Especial desse e. TIRI
admitindo a constitucionalidade do recurso ao Secretério de Fazenda contra decisdo

do Conselho de Contribuintes, como @ peossive! verificar nas ementas colacionadas:

“Argliiciio de [Inconstitucionalidade. Codigo Tributdrio Estadual.
Argliicdo efetivada pela Egrégia 182 Camara Civel no julgamento de
apelacdo civel interposta em embargos o execucdo fiscal ajuizada em
face do Estado do Rie de laneirc, no que toca & constitucionalidade
do artige 266, inciso 1l e §28, do Decreto - Lei n25 do ano de 1875 do
Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista g possibilidade do Secretario
do Estado de Faozenda, em recurso hierdrguico, rever decisbes do
Conselho de Contribuintes gue forem desfavordveis a Fazenda Publice
Estadugl. Suposta viclacdo do direite de peticGo e dos principics do
contraditério, ampla defesa e devido processo legal. Arglicdo ndo
cohhecida. Inteligéncia do pardgrafo udnico do artigo 481 do CPC.
AplicacGo do artigo 103, caput, do RITIR). Julgoda por este Colendo
Orgéio Especial a argticdo de Inconstitucionaliaade
n22005.017.00038, que por wunanimidode manifestou-se pela
improcedéncia do argliicdo, tendo o referido julgado aplicacdc
obrigatdria por todos os Orgdos deste Egrégio Tribunal, na forma do
artigo 103 do RITIRY, Arglicde nfo conhecida. inteligéncia do
paragrafo Unico do artigo 481 do CPC ¢/c artigo-103 do RITIRL" (TIRY,
Arguicao de  Inconstitucionalidade  23/2008 —  0029718-
62.2008.8.19.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Antonio José Azevedo
Pinto, j. 16/02/2009) — grifos postos.

“ARGUICAQ_DE INCONSTITUCIONALIDADE., RECURSC HIERARQUICO
EXCLUSIVO DA ADMINISTRACAQ AC SECRETARIO DE ESTADO DF
FAZENDA, CONTRA DECISAO PROFERIDA PELO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. CONSTITUCIONALIDADE. OBSERVANCIA DA
ISONOMIA MATERIAL, INTERESSE PUBLICO E COISA JULGADA
ADMINISTRATIVA, CONHECIMENTO PREJUDICADO POR IULGAMENTO
ANTERIOR DO ORGAQ ESPECIAL. Arguicdo relativa ao inciso Il do
artigo 266 do Decreto-Lej 05/1975, do Estado do Ric de Janeire, a
Codigo Tributdric Estadual. A gquestdo jé glcancou o ST) e o STF
especificamente guanto go_casc concrete, tendo ambos os tribunais

19
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itilgado em desfavor do impetronte. Nos processos administrativos,
em razfo do principio do Poder Hierdrguico, cabe & gutoridege
superior o revisdo dos atos praticados por sels subordinades. Com
efeito, o afastamento da inconstitucionalidade alegada pelo
impetrante, por violacdo dos incisos LIV e LV do artige 5° da CRFB,
decorre da incidéncia de outro principio, © da Isonomia Material. O
caminho judicial encontra-se sempre resguardadc ao particular, por
forca do artigo 52, XXXV, da Carta da Republica, mas ¢ mesmo ndo
ocorre com a Administracdo, que ndéo pade recorrer a lustica para &
revisGo de atos proticddos por seus proprios crgios, observando-sé o
fendmenc do coisa julgada administrativa. Este mesmo Crgde
Especial ja apreciou a matéria, firmando entendimento consenante
com o presente, que permanece sem maodificacdo. Apesar de toda a
relevdncia do debate de mérito, a arguicGo em debate esbarra em
obstdculo processual ao seu conhecimento, qual seja, a apreciacdo
anterior da exata mesma matéria pelo Orgdo Especial. A partir do
momento que ndo existe inovagdo na jurisprudéncia das cortes
superiores ou nas nhormas de regéncia que incidem nes pontos
controvertidos do processo, a melhior soluciic ao coso contreto € 2
ndo conhecimento da arguicho, consicderando o seu juigamentc
anterior € o contetdo do artigo 103 do Regimento interno do TJ)-RJ.”
(T4RJ, Arguicdo de Inconstitucionalidade ne 0056711-
74.2010.8.19.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Maria Augusta Vaz) —
grifos postos.

lgualmente, o Colendo Tribunal Superior aceita plenamente a figura do
recurso de oficic ac Secretario Municina!l de Fazenda contra decises aivadas de vicios

ou nulidades, na forma abaixo ementada™:

* No mesmo sentido, STJ, REsp 799.724/RJ, 12 Turma, rel. Min, Luiz Fux, |. 13/03/2007: “TRIBUTAR|O.
ICMS. VIOLACAC DO ART. 535, il, DO CPC. NAC CONFIGURADA. FROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL,
DECISAC DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES REFORMADA PELO SECRETARIO DE ESTADO DA FAZENDA.
CREDITAMENTC NA ENTRADA DE BEMS DESTINADOS AOQ USO E CONSUMO E BENS DO ATIVO FIXO. 1. E
legitimo o recurso hierdrauico zo Secrs
Contribuintes :

aric de Fazenda para revisao das decisdes do Censelhoe de
soante o eatencimenta perfilbado por este Certer 'f.) Fro o
seguinte a redocde do art. 266 do Cacigo Tributario Estagiial ¢ epcty dos fatas: Arr 266 - Dos decisées
de Conselha cebem recursos; | — para o Conselho Pleno quanda a decisGo de Camara ndo for unanime
ou divergir de deciséo proferida por eutra Cdmara ou pelo Conselno Pleno, refativamente co direito em
tese. Il - para © Secretuario de Estado de Fazenda, contra s decisoes do Conselho Pleno, que,
desfovordveis ¢ Fazenda, violem a legisiacdo tributaria. § 12 - Os recursos referidos neste artigo seréo
interpostos ne prazo de 15 (quinze) ciags, contados du ciéncia do ocorddo. & 2° - As decises
desfaveraveis & Fozenda Publice £stadual sc terdo eficdcin, apds aguela proferide pelc Secretario dz
Estade de Fazenda, (nciusive nos cases-ge consuitas tributarnc:

ntrarias an Fisco, con

. Como se vé, o § 28 disooe expressgmente
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TRIBUTARIC PROCESSO ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. RECURSO DE
OFICIO: FINALIDADE. REVISAO ADMINISTRATIVA DA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. 1. O Codigo Tributario do Estade do
Rio de janeiro permitia o chamado recurso hierdrquico (art. 266, & 2¢€
do Decreto-lei 05/75, alterado pelas Leis 3.188/99 e 4.014/2002),
plenamente aceito pelo STJ (precedente da 1¢ Secdo, relator Min.
Humberto Gomes de Barros). 2. O recurso hierdrquice permitia @o
Secretario da Fazenda rever o decis@o do Conselho de Contribuintes e
impugnd-la se eivada de vicios ou nulidades patentes, devidamente
identificadas, héo podendo adentrar no julzo de méritc du decis@o

coleginda, 3. Recurso ordindrio provido, (STJ, RMS 24947/RJ, 2%
Turma, rel. Min. Eliana Calmon, j, 04/15/2004)

No entanto, hd demandas individuais recentemente ajuizadas no TIR.
questionando previsio semelhante do Decreto Municipal de Niterdi n® 10.487/2009
(Processo Administrativo Tributdrio). Cite-se, por exemplo, a decisdo proferida pela

218 Camara Civel nc boio do Mandato de Seguranga n2 000797 1-70.2019.8.19.0000,

na qual o Tribunal Fluminense deferiu liminar para suspender fiscalizacdo promovida

pelo Municipio de Niteréi com o objetivo de melhor esclarecer, nos autos, o teer de

gue as decisbes desfavorayzis & Fozendd Publica = sejam proferidas por autoridades oaministrativas ou
pelo Conselho de ibliintes — fnchisive D5 casOs 08 Consuitus fribuidrias

cendiciongda & re. dol altoridade rmoxima gdo 0rgdo {0 sec tauo de Fazenda). Trota-s& de
uma espécie de recurso hierdrquico de oficio, que impge € propitia ¢ reexame necessirio dos decisdes
administrativas, corm o proposito de saivagudrdar os interesses do Fisco, estabelecenda ciaramenze um
patamar de hierarquio das decisées do Secretario de Fozenda sobre as do Conselho de Contribtintes.
Néo hd dbice, em principio; a que a lei estadual, disciplinando o procedimenta fiscal, submeta as
decisbes: finais do Consetho de Contribuintes ao Secretdrio de Estado. N particular, hg margem de
discricionariedade ampla para a legislagdo estadual, assirn como hag para @ crivgbo de recurso
hierdrquico para aguela autoridade. Com efeito, "entre érgdos integrantes da mesimia pessou juridica hd
relacGes fundamentadas na posicio gue ocupam no escalonamento das otribuicdes e responsabilidades.
(...) A existéncia de hierarguic nus relagdes emre orgdos e nas reiagoba funcionigis entre servidores ou
autoridades leva ao exercicio de poageres e faculdedes do superior score o se0ord

desdobramentos ou decorréncias do ,r;-uder h'emrw;cu‘ (Oaete P/’ gauarn In D hdministrativo
Moderno, 580 Faulo:Editora Revista dos Tribunais, 2002, p.61)," (RMS 17109/RJ). 2. Precedentes aeste £,
Tribunal Superior: ROMS 11.916/RS, Min. Laurita Vaz, DJ 29/04/2002; EDcl no RMS 13592/RJ, 22 Turmag,
Min. Castro Meirg, DJ de 09.08.2004,; RMS 12386/RJ, 29 Turmia, Min. Franciulli Netro, i de 19.04.2004,
AgRg no RMS 15812/PR, 12 Turma, Min. Francisco Falcdo, DI de 20.10.2003: ROMS 11.876/RJ, 12
Turma, Min. José Delgado, DI 88/10/2001. (...}.7. Reclrse Especial desprovido.” -gritos postas

tem o sUg eficotia

retario

1S, VSIS Come
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decisdo do Prefeito que afastou, monocraticamente, fundamentos expostos pelos

membros do Conseiho de Contribuintes,

Por conseguinte, ante a patente controvérsia na tematica e no atual

entendimento do TIRJ no sentido da inconstitucionalidade da previsdc municipal,

este subscritor recomenda 3 Ilma. Secretaria Municipal de Fazenda gue prestigie =

decisio do 6rgdo colegiado administrativo tributario, negando provimento ac

Recurso de Oficio interposto com fulcro no art. B1-A, da Lei Municipai n® 3.368/2018.

Em relacio a discussdo juridica envolvida no caso, alinho-me ao
entendimento da Corte Superior, no sentido de que, em tese, a sociedade profissional
gue desenvolve atividade empresarial ndo faz jus ao regime de tributagdo benéfics,
devendo, contudo, o©os efeitos do seu desenquadramentc ccmo Ssociedade

uniprofissional para fins de tributagdc do ISS ter aplicegdc ex nune.

-
DA CONCLUSAO

Diante do sxposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, nc uso de suas
prerrogativas de ¢rgdo consultivo & de assesscramente da Secretaria Municipal de
Fazenda, ex vi do art. 72 da Lei Organica do Municigio de Niteroi e art. 34, § 12 |, da Lei

Municipal n2 2.678/2008, opina:

1) No sentido de que a norma processual aplicavel ao caso é a prevista no
art. 81-4, da Lei n® 3.368/2018, de modo gue a autoridade competente
gara © julgamento do Recurso de Oficio é a i. Secretaria Municipal de
Fazenda; &

2} No mérito, pelc conhecimento do Recurso de Oficic e seu nzo

provimento,
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E o parecer.

Dispensado o vistc do Procurador Ceral do Municipio, por forga da

delegacao de atribuicdo prevista no art. 12 da Resolucdo PGV n? 02/2017.

Apds a decisdo da i. SMF, recomenda-se o envio dos autos para a SSGF
realizar as comunicagfes internas sobre o final do processo administrativo tributario
(fiscalizacgo autuante e o 6rgda interno de implantacdo/canceiamento da implantagao

dge eventual credito do Municiplo no sistema interno desta sMF).

FSIU, 19/06/2015.

DeEnize GALVAC MENEZES SAaMPAIO DelumFina
SUPERINTENDENTE JURIDICA
PROCURADORA DO MuNicibia

Mar. Ne1.242.023-9




