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Sr. Presidente.

Cuida-se de Recurso Voluntario, tempestivo, por ensejo da decisio da
Coordenadoria de Estudos e Analise Tributaria (fl. 110) que julgou improcedente Impugnagao
ao Al 53433 em cobranca de diferengas do ISS, competéncias de Dez/ 2013; Jul e Dez/2014 e
Ago/2016, em razao do desenquadramento da Contribuinte do i colhimento fixo do
im i e de profissionais) atfravés da notificacao 9620, processada pelo PA
030/025620/17, também em tramite neste Conselho.

De fls. 05-23, a justificativa da autuacao que reproduz as razoes postas em
fundamentacao da notificagdo de desenquadramento como referida (n. 9620), e ja examinada
. por esta Representacao no PA 030/025620/17.

Em sequéncia, de fls. 25-33, a Impugnacio que, igualmente reproduzindo
mesmas razdes aduzidas no PA acima citadg’ pugna pelo cancelamento da autuacao por
impossibilidade legal de retroacao dos efeitos da notificacao de seu desenguadramento e por
estar perfeita e legalmente inserida no regime legal de recolhimento fixo do imposto. Alega
mais o cancelamento das NFs das competéncias de Jul-Out/2014 e Ago/206, e incorrecao do
balancete referente a competéncia de Dez/2013 onde se baseou a cobranga.

De fls. 84-86, nova manifestacéo fiscal, ratificando a procedéncia da autuacgao
relativamente as competéncias citadas.

As fls. 99-109, o parecer FCEA que r?eproduzindo os argumentos que decidiram o
referido PA 030/025620/17, culmina por dar como correta a cobranca, afastando também os
argumentos de cancelamento das NFs e de incorrecdo de balancete.

De fl. 110, a decisao recorrida que, tomando por fundamento o parecer FCEA,
nega procedéncia a Impugnacao, assinalando ainda a vinculagao do presente feito ao PA
principal (citado) por correlacao de matéria, impondo-se, assim, seu julgamento em conjunto.

~ Na sequéncia o presente Recurso, tempestivo, que, nos mesmos termos do
alegado no processo principal ja referido, termina por requerer a nulidade da decisao em
razio de incompeténcia da autoridade julgadora, e sua reforma pelos fundamentos juridicos
apresentados.

E o relatério.

Como bem assinalado pela decisao recorrida em sua parte final, guarda o
‘ presente feito correlata dependéncia com o PA 030/025620/2017, cujo julgamento deve se dar
na forma do art. 48 do Dec. 9.735/2005 por se tratar de mesmo requerente e matéria.

Sendo assim, em manifestagao as fls.... do referido feito, concluimos pelo
provimento parcial do recurso para negar o efeito retroativo da exclusao do regime de
recolhimento fixo do imposto como langado pela notificagao de desenquadramento da
Recorrente, de no. 9620, tendo por motivagao os precedentes processuais julgados por este
Colegiado nos PAs 030/0007524/2014 e 030/0060554/2014.

Sendo assim, e em conclusao, € o presente parecer para recomendar o
conhecimento do presente Recurso e seu provimento, no sentido do cancelamento da
cobranca de diferencas do ISS como lancado, tendo em conta os precedentes ja julgados
neste Conselho como citados que tiveram como fundamento a nao retroatividade dos efeitos
do desenquadramento como levado a efeito pela notificagao 9620, conduzida pelo PA
030/025620/2017, observando-se processualmente o recomendado na parte final da decisao
ora recorrida.

Nestes termos, € o parecer. “Sub censura”.
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EMENTA: ISS — AUTO DE INFRAGCAO -
SOCIEDADE = UNIPROFISSIONAL -
RECOLHIMENTO POR ALiQUOTAS
FIXAS = EXCLUSAO POR
INEXISTENCIA DE CARATER PESSOAL
NA PRESTAGAO DE SERVICOS — NAO
COMPROVACAO - A RECORRENTE
APRESENTA TODOS OS REQUISITOS
LEGAIS PARA ENQUADRAMENTO
COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL
~ SOCIEDADE FORMADA SOMENTE
POR SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUICAO
DE LUCROS COM BASE NA
PRODUCAO E RESPONSABILIDADE
ILIMITADA DOS sOCIOS =
PROVIMENTO TOTAL AO RECURSO
VOLUNTARIO.

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Oncologia Clinica

Niteroi, diante de deciséo de 1 Instancia que considerou improcedente Impugnagao (fls.

33/42) contra o auto de infragdo 53433, de 30/10/2017, que autuou e desenquadrou o

contribuinte do regime juridico de

recolhimento do 1SS por aliquotas fixas

(uniprofissional) para o recolhimento com base no movimento econémico.

O fiscal autuante exclui a empresa com base nos seguintes argumentos:

1) A sociedade exerce atividades por farmacéuticos e enfermeiros, informando que

a Clinica possui em sua composicdo uma farmécia para manipulacdo de

farmacos, utilizando-se assim profissionais de habilitagéo diversa dos sécios:

2) Da mesma forma faz referéncia aos profissionais de enfermagem:;

3) Argumenta que ha uma estrutura organizacional para a prestacdo dos servigos

sem qualquer cunho pessoal. Em virtude de tais fatos exerceria atividades de

cunho empresarial;

4) Sustenta que por estarem presentes os fatores de produgao: capital, insumos,

mao de obra e tecnologia na busca de lucros n&o poderiam ser uniprofissionais:
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5) Cita inumeros funcionarios para justificar que fazem parte do corpo funcional o
gue validava sua tese de excluséo;

B) Anexa diversas fotos retiradas do website para afirmar que a “ha robusta
atividade administrativa, prevalecendo a organizacéo do trabalho, caracteristico
de empresa;

7) Afirma que “apesar de constar no contrato social que a divisdo de lucros dos
socios sera proporcional ao trabalho” e n&o consta essa metodologia nos
registros de pagamentos;

8) Diante desses fatos decide desenquadrar o contribuinte, cobrando-se

retroativamente o ISS com base no movimento econémico.
O orgéo julgador de 12 Instancia em resumo apresenta as seguintes alegacdes:

1) anexa diversas decisbes de que empresas ‘LTDAs” possuem o carater
empresarial e desse modo nao poderiam ser “uniprofssionais”:

2) Afirma as fls.39 que * mesmo que a sociedade profissional utilize o trabalho
acessorio de enfermeiros e farmacéuticos sem que tal fato descaracterize como
sociedade profissional, contudo durante a agdo fiscal verificou-se que a autuada
exercia a atividade farmacéutica como uma das principais”, mesmo ndo havendo
qualquer comprovacio desse fato:

3) Alega n&o haver nova interpretagao juridica do fato e sim uma reviséo de oficio;

4) Por fim justificar o malfadado langamento sustenta haver erro de fato e que
ensejaria assim a Revis&o de langcamento.

A representacdo Fazendaria opina pelo Conhecimento do Recurso e seu
provimento parcial.

E o relatério. Passo ao meu voto.

Inicialmente quero colocar em evidéncia que a empresa “ONCOLOGIA CLINICA
S/S” é uma sociedade simples pura formada unicamente por meédicos devidamente
habilitados pelo Conselho Regional de Medicina. O regime juridico da empresa,
sociedade simples(S/S) abrangem aquelas sociedades que nao exercem atividade
prépria de empresario sujeito a registro (art. 982 do Caodigo Civil). Segundo a clausula
oitava do contrato social, a responsabilidade dos sécios & ILIMITADA. O contrato esta
registrado no Cartério de Registro Civil de acordo com a legislagdo.

N&o ha assim, mesmo que formalmente, qualquer fato que impega o
contribuinte de ser uniprofissional.

A atividade-fim do contribuinte € o tratamento oncologico de pacientes

portadores de neoplasia maligna. A sociedade realiza acompanhamentos e tratamentos
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de pessoas com cancer. Apés a consulta com o sécio e médico oncologista prescreve-
se o tratamento que, se for o caso, sera feito em sessbGes de radioterapia ou
quimioterapia. Tais sessbes héa a necessidade do auxilio de profissionais de
enfermagem ja que varios procedimentos intrinsecos a estes profissionais sao
realizados. Da mesma forma os farmacéuticos que manipulam as férmulas das receitas,
ndo o fazem sem anuéncia dos médicos responsaveis.

Com relacao a distribuicao dos resultados financeiros entre os socios o Fiscal
autuante sequer se deu o trabalho de ler o contrato social, porquanto se baseia tal
distribuicdo em dois critérios: produtividade e contribui¢do no trabalho, sendo portanto
desproporcional 4 participacédo societaria.(vide clausula décima primeira do Contrato
Social)

A exclusédo da sociedade do regime de aliquotas fixas se baseou unicamente
da verificagédo in loco pelo autuante.

Quanto ao fato de haver profissionais da area farmacéutica e enfermeiros, ndo
teve o minimo cuidado nem a sensibilidade de observar que se trata de uma empresa
destinada ao tratamento de cancer.

Logicamente, para sobreviver no competitivo mercado de prestadores de
servicos medicos, a Sociedade Simples tem adequar seu corpo técnico de funcionarios
a realidade dos clientes. Necessita possuir, obviamente, empregados que Ihe fornecem
apoio secundario para consecuc¢ao de seus fins, tais como, enfermeiros, farmacéuticos,
atividades administrativas em geral, limpeza, atendimento e seguranca, entre outros.

Em outras palavras, sdo meras atividades-meio, que por si s, nao desnaturam
a natureza juridica de sociedade simples uniprofisssional e ndo tem o condio de
oferecer uma estrutura empresarial a sociedade.

A organizacdo do profissional de medicina na forma de sociedade simples
uniprofissional, formada exclusivamente por médicos, que prestam servicos em nome
da sociedade de forma pessoal € comumente aceita e prevista na legislacao patria.
Ressalte-se, os servicos em sua maioria s&o prestados pelos proprios socios, de forma
pessoal.

No caso especifico de tratamento de cancer ha necessidades especificas para
tal. Como por exemplo na aplicagdo de medicamentos em carcinomas de mama (cancer
de mama) quando da aplicagéo de quimioterapia. Ha a necessidade de aplicacio dessa
receita medicamentosa por profissionais de enfermagem, mas sob total supervisao
pessoal do médico oncologista.

A definicdo do objeto no contrato de constituicio da sociedade , bem como a
forma sob a qual efetivamente se operara a prestacao dos servicos pretendidos sdo

fatores decisivos para a configuracdo da modalidade de associacdo em comento,
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devendo ser exercida, conforme ja consignado, de forma especializada, em carater
personalissimo, sob o préprio nome dos profissionais habilitados ou sécios, e sob sua
total e exclusiva responsabilidade

Nesse sentido, dada a peculiaridade das sociedades uniprofissionais em
relacdo as demais espécies societarias, tem-se que elas possuem tratamento
diferenciado em relag&o a incidéncia do ISSQN, como veremos no panorama legislativo
a seguir.

A Lei Complementar n.° 116/2003 veio estabelecer as normas gerais em
matéria do ISSQN, como fato gerador, base de calculo, contribuintes e os Servigos
sujeitos a tal incidéncia tributaria. A referida Lei, nesse sentido, trouxe consigo a base
de calculo do ISSQN, determinando que essa corresponde ao preco cobrado pelo
prestador de servigos, sobre o qual incidira uma aliquota especifica determinada pela
legislacdo municipal de cada ente tributante, sempre limitada a 5%.

Destaca-se que, anteriormente 2 edicdo da Lei Complementar n.° 116/2003, as
normas gerais do ISSQN eram regulamentadas pelo Decreto Lei n.° 406/68, cujo
instrumento normativo foi recepcionado pela Constituicao Federal de 1988.

E justamente nesse Decreto, em seu artigo 9°, paragrafo 3°, visando assegurar
tratamento adequado aos que prestam servicos de forma pessoal, ha previséo de que
os profissionais liberais e as sociedades uniprofissionais merecem tratamento
diferenciado em relacéo a incidéncia tributéaria do ISSQN. Veja-se:

“Art 9° A base de calculo do impésto é o preco do servico.

§ 1° Quando se tratar de prestagio de servigos sob a forma de trabalho
pessoal do préprio contribuinte, o impésto sera calculado, por meio de aliquotas
fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico ou de outros fatores
pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia paga a titulo de remuneragao

do proprio trabalho.”

§ 3° Quando os servigos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e
92 da lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao
imposto na forma do § 1°, caiculado em relacdo a cada profissional habilitado,
socio, empregado ou nio, que preste servicos em nome da sociedade, embora
assumindo responsabilidade pessoal, nos termos da lei aplicavel. (Redacio
dada pela Lei Complementar n° 56, de 1987)

Trata-se de regra que tem por finalidade alcancar verdadeiro tratamento

adequado aos profissionais que desenvolvem a prestacao de servigos de forma pessoal
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e assumindo os riscos do negdcio, seja de forma autbnoma ou em sociedade, uma vez
gue se diferenciam das sociedades empresarias prestadoras de servigos que primam
pelo capital.

Ato continuo, destaca-se que, conforme entendimento sedimentado no Poder
Judiciario, a Lei Complementar n.° 116/2003 n&o revogou o artigo 9°, §§1° e 3° do
Decreto-Lei n.° 406/68, encontrando-se ainda vigente tal forma especifica de
recolhimento pelos profissionais liberais e sociedades uniprofissionais.

A aferigao do elemento de empresa (ou sua auséncia) afigura-se fator de relevo
na afericdo da natureza societaria e na efetiva configuracdo das sociedades
uniprofissionais, com conseguinte repercusséao tributaria no que concerne a incidéncia
do ISS, maxime em raz&o do disposto no artigo 9° do Decreto-Lei n.° 406/68, uma vez
que, conforme ja demonstrado, persiste inalterado e em vigor.

Dispde o art. 966 do Cédigo Civil que “considera-se empresério quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a producéo ou a circulagio de
bens ou de servigos”. Assim, conforme exposto, exclui-se da definicdo de empresario
quem exerce profissao de natureza meramente intelectual, sem interferéncia exterior de
fatores de producgao caracteristicos das atividades comercial e industrial.

Emprestando-se, ainda, o conceito prelecionado pelo paragrafo Gnico do
mencionado dispositivo, sera sociedade simples a que tiver por objeto o
desenvolvimento de atividade intelectual de natureza cientifica, literaria ou artistica, nao
podendo ser objeto de exploragao direta, devendo, portanto, estar ausente o elemento
de empresa para a sua configuracéo.

Nesta senda, observa-se ser a prestagdo de servicos realizada pelo
Recorrente, de forma personalissima pelos profissionais médicos e auxiliares e com
assuncao integral das responsabilidades emergentes da atividade de fundamental
importéncia para a caracterizacdo desta modalidade societaria. Dai decorre,
invariavelmente, que o registro da sociedade sob uma das formas preconizadas para as
sociedades comerciais, por exemplo, sobretudo sob o pélio da limitacdo de
responsabilidade dos soécios, descaracterizaria de plano a sociedade uniprofissional,
tornando-a verdadeira sociedade empresaria, a despeito do objeto social disposto no
instrumento de constituicdo. Ndo é o caso do contrato societario do Recorrente posto

que € de Sociedade Simples, S/S, que tem como caracteristica a descrigdo da clausula

oitava do instrumento de formacé&o societaria que diz:
CLAUSULA OITAVA:

‘A responsabilidade de cada sécio é pessoal e ilimitada..”
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Corroborando essas afirmacdes ha que se observar as normas estabelecidas

pela sociedade brasileira de Oncologia e o Codigo de ética Médica que em seu art. 3°
diz:

ﬁ% ?ﬁﬁ’ﬁ‘fﬁw de assumir z:espomabxhdade sob_ e procedlrﬁmw -
indicou ou do qual partlcxpou, mesmo guam yérms médlcos tenha‘fﬁ;‘ass

o

.

'fée%saﬁﬁf a respaasablhdade de quarqﬁeryafé profis
tenha praticado ou indicado, ainda que swmmda ‘ou cementldo pel
por seu representante legal. : W,

A organizacédo do profissional de medicina na forma de sociedade simples
uniprofissional, formada exclusivamente por médicos que prestam servicos em nome
da sociedade de forma pessoal é comumente aceita e prevista na legislacdo patria.
Ressalte-se, os servicos em sua maioria sio prestados pelos préprios sécios, de forma
pessoal.

Com efeito, a pessoalidade na prestacdo dos servicos médicos a que ora se
alude denota a sua individualiza¢do, quando, mesmo tratando-se de organizagdo em
sociedade, persiste a distingdo da prestacdo especifica com a qual cada um dos
profissionais contribuiu, que recebera individualmente por cada trabalho especifico
prestado pessoalmente e a sua propria clientela, jamais figurando como mero
empregado ou associado.

Mesmo que a explicita ilegalidade persista, ndo ha como se retroagir seus efeitos.
Assim, entendemos que o desenquadramento se deve por erro de direito, ndo erro de
fato, pois todos os documentos foram juntados na apresentacéo a Prefeitura quando de
seu recadastramento junto ao Cadastro Eletrénico de Contribuintes(CEC) e
expressamente homologado por um Fiscal. Tal requerimento era homologado e aceito

para que o Recorrente fosse enquadrado ho regime de recolhimento fixo. Apos esses

procedimentos homologatérios e de reconhecimento pela Fazenda da forma de
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tributacdo, vem uma acgio fiscalizatéria e por decisdo arbitraria e ilegal transpassa-se
tudo o que a prépria Fazenda informara ao contribuintes. Ou seja, € um novo critério |
juridico adotado pela Administracdo. Até ai, tudo bem: que se desenquadre e, a partir
do ato administrativo [de desenquadramento], se faca os langamentos corretos do ISS
tendo por base fatos geradores ocorridos posteriormente a sua introdugao, segundo o
novo critério, se houver infringéncia.

Isso € o que disciplina o artigo 146 do Codigo Tributario Nacional: “A
modificagéo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisao administrativa
ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no
exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em relagcao a um mesmo
sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua introdugéo.”

Tal ato € ilegal e contraria o principio da boa-fé do contribuinte, de um lado. E
de outro, representa insubmissdo da administragio a seus proprios atos, o que &
inadmissivel por implicar violagdo do principio da seguranga juridica.

Ao revisar o posicionamento juridico adotado pela Fazenda Publica, emprega-
se ao ato de langamento tributario carater nitidamente discricionario, pois o Orgéo Fiscal
altera seu entendimento juridico por motivos de conveniéncia ou
oportunidade, condi¢cdo vedada pela legislacao tributaria vigente, consoante dispée
o art. 142, Paragrafo unico, do Codige Tributario Nacional.

Por consequéncia, a atividade de revisar critérios juridicos adotados com base
em fatos geradores pretéritos, os quais foram langados sob posicionamento distinto, é
valorar tais fatos geradores, de acordo com a conveniéncia ou oportunidade da Fazenda
Publica, dispensando ao ato administrativo de langamento condicdo que nao lhe é
peculiar, violando nitidamente dispositivos do Codigo Tributario Nacional.

Apos o relatorio acima exposto, & de se concluir que no mérito o Recorrente tem
todos os requisitos legais para se enquadrar como sociedade Uniprofissional, e mesmo
gue essas razdes nao sejam suficientes ha que se concordar que jamais poderiam ser
cobradas retroativamente.

Nestes termos sou pelo conhecimento e provimento do Recurso Voluntario.

Niteroi, 19 de dezembro de 2018
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EMENTA: 1SS — Recurso Voluntario — Sociedade
Uniprofissional Exclusao  do  regime  de
recolhimento por aliguotas fixas (art. 9% §§1% ¢ 3% do
Decreto-1.ei n® 406/68) - Organizacao estruturada ¢
complexa dos fatores produtivos  —  Elementos
apurados em agdo fiscal que indicam o cardter
empresarial da sociedade Descaracterizacao  da
pessoalidade na prestagdo do servigo — Exercicio de
multiplas profissdes intelectuais em paralelo como
atividade-fim — Distribui¢ao de lucros que expressa
uma relagdo de capital x trabalho nas relagoes

juridicas — Desprovimento do recurso.

FExmo. St. Presidente e demais membros deste Conselho.

Trata-se de voto divergente ao proferido pelo llmo. Conselheiro Relator nos
autos do processo em epigrafe. que se refere a Recurso Voluntdrio interposto por
ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S em face da decisao de primeira instancia que

julgou improcedente a impugnagio ¢ manteve a higidez do Auto de Infragdo n" 53453,

O crédito tributario ¢ relativo a diferencga de 1SS devido pela prestagio de
servicos de hospitais. clinicas. laboratorios. sanatorios. manicomios. casas de satde.
prontos-socorros. ambulatarios ¢ congéneres (subitem 4.03). no valor de RS 754.552.53.

para o periodo de dezembro/2013. julho/2014. outubro/2014 ¢ agosto/20106.

Preliminarmente. nao ha que se falar em nulidade da decisdo de primeira
instancia. uma vez que a decisdo foi prolatada pelo Coordenador de Estudo ¢ Analise
Tributaria. que ¢ autoridade competente para tal ato. conforme delegagao de
competéncia promovida pela Resolugdo SMF n® 19/2017. A manifestagdo claborada
pelo i. Fiscal de Tributos Francisco da Cunha Ferreira nada mais ¢ do que um pareeer
sobre 0 tema (ato consultivo), que ndo vinculada a autoridade julgadora em primeira

instancia.




Processo: 030/026033/2017

Data: 07/01/2019

: i Folha: "l\%{

Ferna

(=
: ks Jantos Martins
Rubrica: Matrimkm}o

No que tange a alegacdo de que as notas fiscais relativas aos meses de
julho/2014. outubro/2014 ¢ agosto/2016 foram canceladas em decorréneia da auséncia
de efetiva prestagdo de servigo. deixo de acolhé-la. uma vez que o contribuinte ndo fev

prova de tal fato.

Conforme bem explicitado pelo FCEA. o simples relatorio gerado pelo
sistema WebISS nido comprova. per si. a auséncia de prestagio de servigos. cabendo ao
contribuinte apresentar documento idéneo. tal como termo ou carta de anuéneia do
tomador do servico. que demonstre a ndo efetivagdo do negocio juridico. No mais. as
receitas foram devidamente contabilizadas em sua eserituracdo. o que sugere. no

minimo. uma grave incoeréncia.

No mesmo sentido. no gue se refere a alegacdo de que para a competéncia
de dezembro/2013 foi utilizado um balancete gerador pelo antigo sistema contabil. que
nao estaria atualizado. também deixo de acolhé-la. pois nio rellete a realidade. Nao ha
qualquer declaragao retificadora da escrituragao contabil digital (ECD) junto 4 Receita
Federal. do que se inlere que o novo balancete nao merece €. ainda mais porque o saldo
final da conta “lucros e prejuizos acumulados™ diverge do final do exercicio de 2013

para o inicio do exercicio de 2014,

No mérito. registro que o1 promovida a A¢ao Fiscal 030/0013932/2017. a
fim de apurar se a sociedade se enquadra como uniprofissional ¢. consequentemente. faz
jus ao regime fixo de aliguotas do ISS. conforme art. 9° 881" ¢ 3" do Decreto-Ler n®

406/68 e art. 73-A do Codigo Tributario Municipal.
A andlise dos registros feitos pelo Fiscal de Tributos demonstra. de forma
nitida. o cardter ¢ organizag¢io empresarial da sociedade. o que afasta a possibilidade de

fruicao do regime especial de recolhimento do ISS.

O primeiro ponto gque deve ser analisado diz respeito ao fato da socicdade

ser uma sociedade do tipo simples. registrada no Registro Civil de Pessoas Juridicas
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(RCPI) ¢ inscrita no Cadastro Eletronico de Contribuintes do Municipio de Niteroi

como tal.,

Com efeito. a defini¢io da condigao empresarial de uma sociedade ndo se da
pela mera analise do contrato social. mas sim pela natureza das atividades exereidas c.
também. pela estrutura organizacional desenyolvida. E o que se extrai do art. 966 do

Codigo Civil:

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente
. atividade econdomica organizada para a produgao ou a circulagao de

bens ou de servigos.

Paragrato Gnico. Nio se considera empresario quem exerce profissio
intelectual. de natureza cientifica. literaria ou artistica. ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores. salvo se o exercicio da

protissao constituir elemento de empresa.

O fato do contrato social ({1s. 61/80) indicar se tratar de uma sociedade
simples ndo ¢ determinante para estabelecer a condigdo de sociedade ndo-empresaria da
Recorrente, 5 necessario visualizar in concreto as atividades exercidas. bem como a

estrutura organizacional cm que estio inseridas.

Caso se comprove que o exercicio da profissio intelectual constitui
elemento de empresa. isto €. caso se demonstre que a atividade integra. na verdade. uma
organizagio complexa de fatores de produgdo. a sociedade sera tida por empresarial ¢ o

registro no RCPJ por irregular.
No mesmo sentido se manifestou o Desembargador Relator Gabriel Zefiro
no julgamento da Apelagdo n® 0321505-20.2010.8.19.0001 perante a 13" Camara Civel

do TI/RI:

Nao importa que a sociedade lenha sido inserita no registro civil das

pessoas naturais (RCPJ). ao invés da Junta Comercial. na medida em
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que tal requisito serve apenas para conferir-lhe regularidade ¢
personalidade juridica. nos termos do art. 45 do CCB/02: de modo que

a forma néo pode preponderar em relagao ao conteudo'.

De forma semelhante ao que ocorre com o RCPL o registro junto ao
Cadastro Eletronico de Contribuintes se da por meio de autodeclaracao enviada pelo
contribuinte em conjunto com o seu contrato social. Aqui. a Fiscalizagdo analisa
somente aspectos formais impeditivos do regime uniprofissional. que podem ser
identificados pela simples andlise do contrato social. como. por exemplo. a existénceia
pessoa juridica como socio ou a constitui¢do sob a forma de sociedade por agoes (art.

73-A.§1°% 1L e Il do CTM).

Nio ¢ [eito. neste momento. qualquer exame dos aspectos materiais que
obstariam a adog¢do do regime diferenciado de recolhimento do [SS. como. por exemplo.
a existéncia de sacio que participe somente para aportar capital ou a ado¢do de estrutura
organizacional que afaste a pessoalidade da prestagio do servigo (art. 73-A. §1°% VI ¢
VIl do CTM). Tais elementos $6 podem ser aferidos a partir de uma Fiscalizagao i
loco. mediante a observagdo do processo produtivo. que podera conlirmar a naturcza

pessoal ¢ intclectual da atividade ou. como no caso. afastar tal configuragao pela

10321505-20.2010.8.19.0001 — APELACAQO Des(a). GABRIEL DE OLIVEIRA ZEFIRO - Julgamento:
270022014 - DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL - TRIBUTARIO. 1SS, SOCIEDADI
FORMADA POR APENAS DOIS SOCIOS (ENGENHEIROS) [TENDO POR OBIETO A
PRESTACAQ DE SERVICO DE CONSULTORIA E ASSESSORIA [ECNICA RELACIONADA A
AREA DE ENGENHARIA. PRETENSAO DE VER RECONIECIDA A NAITUREZA
UNIPROFISSIONAL, COM O CONSEQUENTE RECOLHIMENTO DA EXACAO COM BASE NO
ART. 9° §3° DO DL 40668 (ALIQUOTA FIXA) IMPOSSIBILIDADE. A LEITURA DO
CONTRATO SOCIAL REVLELA QUE O CONTRIBUINTE REVESTE-SE DA FORMA DE
SOCIEDADE LIMITADA F REALIZA DISTRIBUICAO DE LUCROS CONSIDERANDO O
NUMERO DE QUOTAS DE CADA SOCIO. ESTRUTURA EMPRESARIAL QUE INFIRMA A
POSSIBILIDADE DE INCIDENCIA DO TRIBUTO M TELA COM ESCOPO NA ALIQUOTA
DESTINADA EXCLUSIVAMENTE AOS PROFISSIONAIS QUE DESENVOLVEM FRABALIO DE
NATUREZA INTELECTUAL. COM RESPONSABILIDADE PESSOAL. O FATO DE A SOCIEDADE
TER SIDO INSCRITA NO RCPI. E NAO NA JUNTA COMERCIAL, NAO LHE CONFERE O
STATUS DE SOCIEDADE SIMPLES. NA MEDIDA EM QUE A REFERIDA FORMALIDADE
SERVE APENAS PARA LHE ATRIBUIR REGULARIDADE E PERSONALIDADE JURIDICA (ART,
45 DO CCB/02). SENTENCA DE IMPROCEDENCIA DO PEDIDO CORRETAMENTI
PROLATADA. RECURSO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. EX VI DO ART. 557 DO CPC,
PORQUANTO MANIFESTAMENTE [IMPROCEDENTE [ EM  DESCOMPASSO  COM A
JURISPRUDENCIA DOMINANTE,
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constatacio de que a estrutura dos fatores de produgdo desenvolvida pela Recorrente ¢

incompativel com a pessoalidade necessaria a prestagao do servigo.

Uma vez confirmado que o contribuinte usulruia de forma indevida do
regime de aliquotas fixas. ¢ realizado o seu desenquadramento e. concomitantemente. ¢

langado a diferenga de ISS incidente sobre as atividades.

Em relagio a Recorrente. o Termo de Ocorréneia se refere a I'iscalizagdo
relativa ao periodo de 2007 a 2010. A ¢época. foi constatado que o contribuinte se
enquadrava como sociedade uniprofissional. pois todos os socios eram médicos
devidamente habilitados ¢ com registro profissional. os servigos eram realizados de
forma pessoal. nao havia socio pessoa juridica. nem cunho empresarial na organizagao

produtiva.

Ocorre que a Agio Fiscal 030/0015952/2017 se refere. como ja exposto. ao
periodo de novembro/2012 a dezembro/2016. afastando. portanto. qualquer alegagio de
modificagdo de critério juridico. Em outras palavras. o entendimento anteriormente
esposado pela Fiscalizagdo para o periodo de 2007 a 2010 nao foi alterado. pois a Ag¢do

Fiscal em epigrafe diz respeito a competéncias distintas.

No mais. ficou demonstrado que os servicos prestados pela Recorrente
configuram elemento de empresa face a complexa organizagio dos fatores de produgdo
empregada. o que afasta a natureza meramente intelectual da atividade, A c¢strutura
produtiva criada pela Recorrente se tornou mais importante que a atividade pessoal
(medicina) desenvolvida pelos socios. o que a transforma em empresa. conforme o

Enunciado n® 194 da 111 Jornada de Direito Civil do Conselho da Justiga I'ederal.

Enunciado n® 194 — Art. 966: Os profissionais liberais nao sao

considerados empresarios. salvo se a organizagio dos fatores da

producio for mais importante que a atividade pessoal desenvolvida.
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Neste ponto. destaco as consideragdes feitas pelo Iiscal de Tributos acerca

da estrutura organizacional da sociedade Recorrente. em especial a existéncia de
multiplas atividades profissionais que sao exercidas em paralelo a medicina. tais como a

de enfermagem e de larmacia.

De acordo com a relagdo de funcionarios. a Recorrente possui em seus

gquadros 5 (cinco) farmaccéuticos. profissionais que exercem atividade nao correlata a

atividade principal de médico. Ademais. a Recorrente conta com uma farmacia propria

para manipulagdo de Farmacos. a qual € supervisionada por tais prolissionais (art. 3° da

. Let n® 13.021/14) independentemente da atuacdo dos socios. que. por serem médicos.

nao podem se responsabilizar por tal fabricagao.

Nessa esteira. o Fiscal constatou a existéneia de 5 (cinco) enlermeiros ¢
lécnicos de enfermagem. que sao profissionais que nao se confundem com os médicos ¢
que se subordinam a autarquia fiscalizatoria distinta. Tais atividades jamais poderiam

o

ser exercidas pelos socios medicos. pois a Lei n® 7498/86 prevée que compete
privativamente ao enfermeiro a atividade cuidados de enfermagem. o que também atasta

a pessoalidade da prestagao do servigo.

Para que a sociedade seja considerada uniprofissional. os servigos prestados

. “deverdo ser apenas. ¢ exclusivamente, aqueles para os quais os seus prestadores ou
executores estejam habilitados e estejam profissionalmente habilitados™. sendo vedada

“a prestacdo de servicos distintos. estranhos a profissao para a qual os socios estejam
habilitados™. Nas palavras de André Santa Cruz Ramos. “bastaria. em cada caso

concreto, analisar se (1) ha mais de um ramo de atividade sendo exetrcido. ou se (ii) ha
contratagdio de terceiros para o desempenho da atividade-fim™ para descaracterizar o

elemento pessoal do trabalho.

> GONCALVES. Alexandre Tadeu Navarro Pergira: FARIA. Renato Vilela: SILVA. Fabiano Marcos da.
Servigos de engenharia prestados sob a modalidade de sociedades uniprafissionais. Ini DACOMO.
Natalia de Nardi: MACEDO. Alberto (Coord.). I8S pelos Conselheiros Julgadores. Sao Paulo: Quarticr
Latin. 2012, p. 39-41_

P RAMOS. André Luiz Santa Cruz. Curso de direito empresarial. 4. ¢d, Salvador; Fditora JusPodivim.
2010. p. 64,
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Ora. a Recorrente exerce. com estrutura organizada ¢ complexa. nao SO a
atividade médica. mas também as atividades de enfermagem ¢ farmacéutica, contando.
inclusive. com uma farmécia propria para a manipulagio de farmacos. I:ssa pluralidade
de atividades ¢ estranha a profissdo para a qual 0s $6¢10s €stao habilitados. o que indica
a inexisténcia de pessoalidade na prestacao do servigo. Em outras palavras. o servigo
desempenhado pela Recorrente ¢ multidisciplinar ¢. portanto. muito complexo para ser

exercido com pessoalidade pelos socios médicos.

Sem prejuizo do exposto. vislumbro a existéncia de uma robusta ¢
hierarquizada cadeia administrativa. que conta com 0s prolissionais de  gerente
operacional. auxiliar de escritorio. analista de RIL auditor de contas. 4 (quatro)
faturistas. além de contratos com sociedade prestadoras de servigos de recepeionista.
limpeza. remogdo de pacientes. desinfeccao de instrumentos ¢ coleta ¢ tratamento de

residuos quimicos.

Apesar de tais atividades ndo constituirem obice. por st so. A
unipessoalidade — pois ndo estao voltadas diretamente para a prestagdo dos servigos
profissionais proprios daquela sociedade — a existéncia de um nimero excessivo de
funcionarios podera indicar uma organizagdo complexa tipica de uma sociedade
cmpresarial c. assim. afastar a pessoalidade  imprescindivel —as sociedades

uniprofissionais.

Fazendo uso das palavras do Desembargador Jorge Luiz Ilabib. no
julgamento da Apelagdo n® 0035818-1 1.2000.8.19.0001 pela 18" Camara Civel do
TI/RI. “trata-se evidentemente de excessivo numero de auxiliares em areas de apoio a
atividade principal da sociedade a demonstrar que 0s socios. na verdade. atuam como
organizadores de um processo de produgao de servigos. conquanto possam atuar

tambeém como executores diretos do servigo™.

1 0035818-11.2000.8.19.0001 - APELACAQ - Des(a). JORGE LUIZ ITABIB - Julgamento: 05052014
_ DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL - APELACAO CiVEL. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. DIREITO TRIBUTARIO. 1SS, SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL. PRESTACAO DE
SERVICOS DE CONTABILIDADE. RECOLHIMENTO POR ALIQUOTA FIXA. DIVIDIDA PLLO
NUMERO DE PROFISSIONAIS HABILITADOS. DECRETO-LEL 406 68. Sociedade que ndo faz jus a
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Entretanto. o que mais chama aten¢do ¢ a discrepancia na forma de
remuneracdo dos socios que atuam em nome da sociedade. A meu ver. este ¢ o ponto

decisivo para confirmar a naturcza empresarial da Recorrente.

Originalmente, em 1997. com a primeira alteragdo contratual. restou
estabelecido que a divisao dos lucros seria em razao do ntmero de atendimentos
médicos realizados por cada socio. A toda evidéncia. esta forma de remuneracio ¢ tipica
das sociedades unipessoais. que se caracterizam pela pessoalidade na prestacao do

. servigo. Portanto. nada mais justo que remunerar cada socio pelo volume de trabalho

desempenhado.

A partir do ano de 2007, contudo. a Recorrente foi ganhando contornos de
sociedade empresarial. Em primeiro lugar. destaco o fato de que os socios originarios
Roberto Calmon Lemme ¢ Ricardo Campos Salgado. na quinta alteracao contratual.
cram titulares de 97% do capital social. enquanto que os outros 6 (seis) socios detinham
0.5% cada. Na sexta alteragdo contratual. foi alterada a forma de divisao do capital
social (que deixou de ser em percentuais e passou a ser por nimero de quotas), mas a

participacao foi mantida.

. Em segundo lugar. pontuo. com vénias ao llmo. Conselheiro Relator. que a
distribuicao dos lucros ndo ¢ feita somente pela produtividade ¢ contribui¢do no
trabalho (como determina a Cldusula Décima Primeira do Contrato Social). mas

também por latores dissociados da pessoalidade da prestagdo do servigo.

aliquota diferenciada estabelecida no artigo 99 paragratos 1° e 3% do Decreto-Lei n'. 406/68. haja vista
que a previsao contratual de distribuicao de lucros e prejuizos proporcionalmente as quotas do capital
social que detiverem. descaracierizando a pessoalidade que exige a legislagio e evidenciando a existéneia
de sociedade empresarial. Ademais. o fato de a recorrente contar com 169 empregados € outro fator que
revela o scu cardter sociedade empresaria. Embora alegue a apelante ser sociedade simples. a prova
colacionada aos autos revela que sua estrutura e atividades sao tipicamente empresariais. de modo que
ndo faz jus ao recolhimento do ISS na forma pretendida. Precedentes do Superior Tribunal de Justiga ¢
desta Corte Estadual. Recurso a que se nega seguimento na forma do artigo 557. caput do Cadigo de
Processo Civil.




Processo: 030/026033/2017

Data: 07/01/2019

2

| - f\ 2
Folha: L_fxq

0
A 108 Mam
Forant § JNL0S ¢
Rubrica: :.';.[;:;&»344 0430

Relata o Fiscal de Tributos que. durante a fiscalizagao. loi informado que os

médicos sdo remunerados em razao dos seguintes critérios: (1) visita de médicos aos
pacientes da clinica que estivessem internados em hospitais e congéneres: (2) valores
das consultas médicas feitas tanto a pacientes de planos de saade quanto particulares:

(3) valores de honorarios: (4) valores de participagoes médicas: (5) pro-labore:

O) critério (1) era pago de forma fixa no valor de R$ 3.000.00 a apenas a
alguns médicos que realizavam essa atividade. geralmente os novos  socios.
independentemente de quem estivesse acompanhando o tratamento. Ja o critério (2) era

. repassado integralmente ao médico que fez o atendimento. O critério (3) também era
repassado integralmente ao médico. mas o critério (4) era definido por memoria de
calculo que levava em conta o pre¢o do medicamento utilizado no tratamento. a

participagao pela utilizagao do espago da clinica e uma percentagem a propria clinica.

Ao analisar o Livro Razdo. notou-se que 0s socios majoritarios recebiam. a
titulo de antecipacdo de lucros. valores muito superiores aos recebidos pelos demais
socios. No ano de 2012, o socio Roberto Calmon fez 22 retiradas de RS 30.000.00 ¢
mais 1 de R$ 42.000.00. enquanto que o socio Ricardo Campos fez 21 retiradas de RS
70.000.00 e mais 1 de R$ 42.000.00. No ano de 2013. foram 18 retiradas de R$
30.000.00 pelo sécio Roberto Calmon ¢ 17 retiradas de RS 70.000.00 pelo sécio

. Ricardo Campos. Processo semelhante se repetiu pelos anos seguintes.

Para se ter uma ideia da diferenga entre remuneracgoes. no ano de 2012, a
médica Flavia Santanna recebeu o total de RS 160.357.44 em 12 retiradas. que variavam
de valor de acordo com o més. Para o mesmo ano. o médico Ricardo Campos recebeu

R$ 1.512.000.00 em 21 retiradas fixas de 70.000.00 ¢ mais 1 de R$ 42.000.00.

Ora. ¢ mais do que cristalino que a socia Flavia Santanna efetivamente
recebe de acordo com a sua produtividade. Tanto assim € que os valores sao diferentes a

cada més, variando entre R$ 6.082.11 (11/2012) e R$ 25.338.35 (04/2012). ¢

correspondendo ao seu cfetivo trabalho.
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Por sua vez. ¢ absolutamente claro que o socio Ricardo Campos ndo retira

sua participacdio nos lucros de acordo com o seu desempenho pessoal. pois as parcelas

sdo sempre fixas. em valores muitos superior aos demais sOCios minoritarios ¢ em maior

quantidade que os meses do ano.

A mesma dinamica ocorre com relagdo ao socio Roberto Calmon ¢ os
demais sOcios minoritarios. Enquanto que o socio majoritario Roberto Calmon retira
valores fixos. 0s sOcios minoritarios retiram. més a més. quantias variaveis. sempre

muito inferiores.

Em suma. tenho como clara a conclusao de que a participagao dos meédicos

Roberto Calmon ¢ Ricardo Campos se da. atualmente. a titulo de “socios capitalistas™.
na medida em que ndo cstdo envolvidos direta ¢ proporcionalmente na prestagdo dos
servigos oferecidos pela sociedade. mas exercendo outras fungdes (ex. captagdo de
clientes. administragao da sociedade). o que ¢ tipico das sociedades empresariais ¢

incompativel com a pessoalidade inerente as sociedades uniprofissionais.

Ante o exposto. voto pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
Voluntario. a fim de manter integralmente a decisdo de primeira instincia c.
consequentemente. 0 Auto de Infragdo n® 53433.

Niteroi. 7 de janeiro de 2019,

El f)b’/{f{\?o SOBRAL TAVARES

CONSELHEIRO

Y GONCALVES. Alexandre Tadeu Navarro Pereira; FARIA, Renato Vilela: SILVA. Fabiano Marcos da,
Servigos de engenharia prestados sob a modalidade de sociedades uniprofissionais. In: DACOMO,
Natalia de Nardi: MACEDQ. Alberto (Coord.). ISS pelos Conselheiros Julgadores. Sao Paulo: Quartier
Latin. 201 2. p. 39-41.
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Senhor Presidente e demais Conselheiros deste Colegiado.

Venho através do presente voto vista, in fulero no art. 101 do Decreto

97

1ba

5/2003. expor minhas razdes ¢ fundamentagdes acerca do voto do Relator e do Voto

Divergente delineados respectivamente pelos Senhores Conselheiros Dr. Manoel Alves

Janior e Dr. Eduardo Sobral Tavares.
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Quanto as questoes em preliminares de mérito levantadas pelo Recorrente. no
caso em exame, apos detida analise dos autos. tanto o Relator quanto o Revisor, ambos a
combateram e concordaram quanto ao fato de que ndo ha qualquer ilegalidade ou nulidade
gue contaminem o processo fiscal.

Mas diante da fundamentacdo legal descrita no corpo do auto. ndo ha como néio
deixar de citar grave erro lavrado pelo autuante na descricdo da sancdo. Na peca
preambular do presente processo. o auto de infragfo n® 53433, lavrado em 30/10/2017.
tem como sancdo para o ilicito tributario o seguinte permissivo legal:

Art. 120. O descumprimento da obrigacdo principal instituida pela
. legislacao do imposto sujeita o contribuinte ou responsavel 2 muita d=

75% (setenta e cinco por cento), calculada sobre o valer do imposto

dgevido. (Redagao dada pela Lei 3.252/16, publicada em 31/12/16).

A aplicabilidade desse percentual se deve ao fato da multa ser mais benéfica ao
autuado. tendo em vista que pela omissao de receitas tributaveis, na Lei anterior e vigente
na época da acorréncia do fato gerador, imputava o valor de 100% para o ilicito previsto.
conforme o art. 120, inciso :

Art. 120. O gescumprimento da obrigacZo principal instituida pelz
legislagcdo do imposto sujeita o contribuinie ou responsavel as
seguintes multas, calculadas sobre o valor do imposto devido
{Redacdo dada pela Lei 2.628/08, publicada em 31/12/08).

V - 100% (cem por cento), quando houver falta de pagamento, total
ou parcial, no caso em gue o imposto nac tenha side lancade por
. arbitramento, nas seguintes nipoleses:

a) amissao de operagdes tributavels nos termos do art. 115,
Equivocadamente o Fiscal autuante tomou o valor declarado no balancete e inclui
nesses valores o das receitas declaradas. Para se ter uma vis@o bem clara do equivoco

basta verificar demonstrativo as tls. 36, onde a Receita omitida ¢ passivel da aplicagdo da

mulia de 75%. inclui em sua base o valor das Motag emitidas e declaradas. Quando a
omissdo atribuida seria justamente na diferenga apurada entra os valores declarados em
balancetes ¢ os valores na qual houve declaracao com a respectiva emissao de Notas
fiscais. [ssa diferenca apurada € que teria que sofrer a tributacao mais gravosa. enguanto

a receita declarada pela emissfo de Notas teria que ser apurada com a aplicacdo da mulia

de 40%.




030/026 033/17

Os fatos geradores apurados na autuacdo referem-s¢ as competéncias de

dezembro/2013. julho e outubro de 2014 e agosto de 2016, Para os pericdos apurados

acima. a lel vigente para a sangdo era o mesmo art. 120. inciso I, da Lei 2597/08 que

assim retratava em vigor até 31/12/2016:

Oart. 144 da

Da lettura do

Redac&o Anterior (dada pela Lei 2.628/08, publicada em 31/12/08, em
vigor em vigor até 31/12/18): Art. 120. O descumprimento da obrigacao
principal instituida pela legislacéo do imposto sujeita o contribuinte oul
responsavel as seguintes multas, calculadas sobre o valor do imposto
devido: (Redacao dada pela Lei 2 628/08, publicada em 31/12/08).

| - 40% (quarenta por cento), guando houver falta de pagamento. total
ou parcial, exceto nas hipdteses previstas nos demais incisos;

[Lein®5.172 de 25 de Outubro de 1966 diz:

Art. 144, © lancamento reporta-se a data da ccorréncia do fato gerader da
obrigacéo e rege-se pela lel entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada,

artigo acima deflui que 2 Lei vigente para a imposi¢do da mulia

fiscal, quanto aos fatos geradores ocorrides e declarados. determina a aplicacdo do

percentual de 40%(quarenta por cento) para os meses apurados no auto de infragac. Tais

fatos geradores estavam sob a égide da Lei 2597/08 com as alteracdes da Lei 2628/08.

Dito isto. é de se reconhecer a inaplicabilidade do art. 120. com as alteracdes inseridas

pela Lei 3252 publicada em 31/12/2016. Consentir tal fato seria incorrer em grave ofensa

aos principios da irretroatividade ¢ da anterioridade, devendo-se por consectario 16gico.

reconhecer a nulidade da aumacao.

Ainda com énfase as llegalidade aferidas no auto de infrag¢do esta a imprecisdo

do autuante ao inserir na base legal. entre outros o “art. 73-A. pardgrafo Gnico” que assim

esta descrito na Lei 2597/08

Art. 73-A. Sac sociedades profissionais aguelas formadas
exclusivamente pelos profissionais alinhados nos incisos deste artigo
e gue se constituirem come sociedades civis de trabalho profissional,
sem cunho empresarial e com o registro dos seus contratos ou atos
constitutivos no respectivo orgio de classe regulador da profissZo dos
socios, cujos sguipamentos, instrumentos e maquinaria necessarios a

lu2
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realizacéo da atividade-fim sejam usados exclusivamente na execucao
dos servico.

§1° N&o se caracterizam comgo sociedades profissionais aguelas:

| - cujos socios nao possuam, todes, habilitacdes profissionals
diretamente relacionadas com os objetivos da sociedade e registro no
mesmo orgdo de classe,

- gue tenham como sécio pesseoa juridica;

lll- que sejam constituidas sob a forma de sociedades por acdes ou
empresarias de qualquer tipo ou a elas equiparadas;

I\/- gue exercam atividade diversa das habilitagbes profissionais dos

30CIoS;

\/- quande houver contratagdo de empregados que naoc possuam a

mesma habilitac&o dos socios ou titulares e que pratiguem atos em
. nome da sociedade, afastando a caracteristica estritamente pessozal do

trabalho;

V- gquando os servicos prestados dependerem de estruiura

organizacional e ndo apenas do trabalho pessoal, caracterizando
elemento de empresa;

VIi- guando houver sécio que participe somente para aportar capital ou
administrar.

Pois bem, ndo esta explicito em qual inciso do paragrafo unico, do art. 73-A. o

Recorrente foi enquadrado para justificar sua exclusdo do regime de aliquotas fixas. Além

de prejudicar o direito a ampla defesa e ao contraditério tal vicio material macula de

nulidade a autuagdo. A titulo de observagdo. ndo se verifica nos autos ou na Notificacdo

. qualquer teferéncia ao inciso, do paragrafo \nico, que motivaria a exclusdo do
Recorrente. O erro ou omissao na subsuncio do fato ao critério material da regra matriz

de incidéncia da infraciio tributaria (tipico erro de direito) constitui vicio material

impossivel de ser convalidado.

Mesmo nao havendo qualquer indicagdo do pardmetro legal utilizadoe pelo
autuante para excluir a Recorrente do regime de aliquotas fixas. alinhavarei minhas

consideracoes de tendo como motivaciio para o ato de exclusdo a questdo de ser a

sociedade uma “organizacio complexa de fatores de produgio com carater empresarial™.
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MERITO DA AUTUACAQO

Com relag@o ao mérite, o ponto central da questdo discutida esta no resultado da
acdo tiscalizatoria que excluiu a sociedade. ora Recorrente. do regime de recolhimento
do ISS por aliquotas fixas, cobrando o ISS referente aos meses de dezembro/2013. jutho
¢ outubro de 2014 ¢ agosto de 2016 pelo movimento econdmico mensal apurado.

Os argumentos acostados pelo Relator Revisor foram baseados nas informagdes ¢
analises dos Registros teitos pelo Fiscal autuante. Um dos fatos realgados para formagéo
de seu juizo estd na “demonstracdo de forma nitida, o cardter e organizagdo empresarial
da sociedade, afastando a possibilidade da fruicdo do regime de pagamenio por
allquortas fixas "

Percebe-se que a constatacao da natureza da sociedade simples se da sempre pos

exclusdo ou por determinagao legal. no ritmo do paragrafo unico do art. 966[1] e art.

982[2] do Codige Civil. na medida em que. das atividades econdmicas e
geral aguelas que'a orden positiva entender oportuno reservar as soctedades simples de
fornia expressa. 48 demais serdo consideradas atividades enipresanials.

A dicotomia entre as sociedades siimples e empresarias. da maior importancia para
a configuracio das sociedades uniprofissionais e. assim, para efeito de incidéncia do IS5
sobre os servigos eventualmente prestados, torna-se t€nue e de dificil atericdo. o que. por
vezes, se traduz em acalorado imbréglio guando suscitada no plano pratico.

Essa afericdo do elemento de empresa (ou sua auséncia) afigura-se fator de relevo

na afericio da natureza societdria ¢ na efetiva configuragic das sociedades

uniprofissionais. com conseguinte repercussdo tributdria no que concerne a incidéncia do

185,
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Quanto a demonsiragdo nitida do carater empresarial na sofiedade Recorrente,
pego vénia ao Ilmo. Relator Revisor. para dissentir de seu posicionamento,

A sociedade, ora Recorrente. é composta por s6c¢ios (médicos). sendo, pois. uma
sociedade de pequeno porte. em que os atributos pessoais dos socios influem na realizacdo
do objeto social.

Nao ha duvida. apds detida analise dos autos. de que a natureza da referida
sociedade ¢ de pessoas. Sobre o tema. escreve Aires F. Barreto (ISS na Constituigio e na
lei. 2. ed. Ed. Dialética, p. 378-379):

Tenha-se sempre em mente gue a Constituicdo, explicitada pela
legislagio de natureza complementar, protege, atribuindo-lhes
tributacdo menos onerosa, apenas as sociedades em que profissjionais
habilitados para prestar 2 atividade constante do ohjeto social unem-
se para a prestacio de servigos inerentes aquela profissdo. Em
decorréncia, a sociedade de profissionais para merecer-o critério de
tributacio previsto no § 32 do art, 92 [DL 406/68] ndo pode se afastar
do requisito da habilitacdo de guantos prestem servicos em nome
daquela, sem embargo de assumirem responsabilidade pessoal, nos
termos da lel aplicdvel. £ inelutavel, ainda, que os socios dessas

socleaades sejam pessoas fisicas

[1]Ars, 066, Considera-se emaresarloguem exerce orofissionaimente atividade Bccnomica organizada

ek
i
o 1)

ens ou te seEnicos

Laxerce orofissac inteiectual, de natureza cientis

oradores, saivo s6 o EXercicio da profissac constitur

siemeEnta de ermoress

ag. gs demals, Codiga Tivil Brasllero
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De fato n3o ha comc admitir que pessoas jyridicas possam ser
hahilitadas para determinada profissdo.Em resumo, temeos por certo
gue o enguadramento das sociedades no precejto que prevé base de
calculo diversa do preco do servico, exige gue todos os socies da
sociedade estejam devidamente habilitados para o exercicio da
atividade correspondente 2o0s servicos da sociedade, ou porgue
exercem a mesma profissdo ou poraue exercem profissdes afins.
Ademais disso, gue sejam pessoas fisicas.
Passarei a discorrer os principais requisitos previstos nas Lei 2597/08. inseridos
com a finalidade de identificar o carater empresarial das sociedades:
I- Profissionais habilitados ao exercicio da mesma afividade
Todos os profissionais que exercam as atividades em nome da sociedade. sejam
cles socios, empregados ou ndo, deverdo estar habilitados ao egxercicio da miesma
atividade. A Recorrente se enguadra neste critério. E o que caracteriza a chamada
Sociedade Uniprofissional.
2) Socios que prestem servicos de forma pessoal
Todos os sécios deverdo prestar servigos em nome da sociedade de forma pessoal. A
responsabilidade de cada profissional também deve ser pessoal. de acordo com a
egislacdio especifica de cada profissdo. Fato este bem lenibrado pelo Relator ao descrever
o ari. 1° paragrafo tnico de Codigo de ética Médico que repiso suas letras: A

responsabilidade médica ¢ sempre pessoal e nio pode ser presumida.”

L]

3) Sdcio Pessoa Juridica

A sociedade que possua em seu quadro societario Pessoa Juridica ndo faz jus ao Regime
Tributario mais favorecido para tecolhimento do ISS. Nesse caso, também fica
caracterizada a auséncia do trabalho pessoal. Nio seria o caso da sociedade em questdo.

4) Sejam Sdcias de outra Sociedade

-
Fornand? Ji*%%mﬂﬁ
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Também é requisito essencial para o tratamento diferenciado. que a sociedade ndo conste
do quadro societario de outra sociedade. ainda que essa outra seja uma empresa.
Ocorrendo essa hipotese o [SS devera ser recolhido com base no prego do servigo.

5) Desenvolvam atividade diversa daqguela a que estejam habilitados profissionalmente
05 S0cios.

A sociedade devera prestar apenas e exclusivamente 0s servigos para 08 quais 0s seus
socios sejam habilitados profissionalmente. ou seja. a atividade-fim para qual se propde
a realizar. Sociedades compostas por Advogados devem exercer exclusivamente servigos
advocaticios. Sempre que a sociedade se dispuser a prestar servigos distintos dagueles
para 0s quais 0s seus soclos possuam habilitacao. esta ficard sujeita ao recolhimento do
ISS com base no prego do servigo.

6) Existéncia de Socio que delas participe tdo somente para aportar capital ou
administrar

Requisito que esta diretamente relacionado com a necessidade dos socios prestarem os
servicos de forma pesscal. Naguelas sociedades em que, embora o socio possua
habilitacdo profissional. ele apenas particine para administrar ou aportar capital. estara
evidenciado ¢ carater empresarial.

7) Namero excessive de empregados

Considerando que € fundamental que a prestagio de servigos ocorra de forma pessoal, ou
seja. por cada socio individualmente. a existéncia de um grande numero de funcionarios
ou empregados diretamente relacionados com a prestagdo dos servigos pode indicar a
existéncia de uma estrutura organizacional impregnada pelo carater empresarial mas nao
necessariamente tera gue ser empresarial.

As fls. 132 o Relator Divergente assenta que " a condi¢do de uma sociedade nio

se da pela mera andlise do contralo social, mas sim pela natureza das atividades

nhatricy!
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exercidas . Perfeita sua colocagio se ndo fosse o fato de ser uma praticg corriquetra da
Fazenda de Niteréi excluir diversos contribuintes do regime de uniprofissional pelo
simples fato de terem sido registradas como ‘itda”.

Quando se afirma que “a atividade integra na verdade wing organizacdo
complexa de fatores de produgdo...” ha que se fazer algumas defini¢des para dar o devido
alcance as palayras ali descritas.

O exercicio de uma atividade econdmica somente ird se caracterizar em exercicio
de uma empresa. quando tal atividade econémica se desenvolver de forma organizada, ou
seja. quando o emptesario individual ou a sociedade empresaria organizarem., de forma
técnica e econbmica. sob seu proprio risco, os fatores de producdio. quais
sejam. capital. tecnologia, insumos e frabalho ou mao-de-obra.

Caso contréario. ou seja. quando uma atividade econdmica for desenvolvida sem
a organizacdo completa dos fatores de producéo. tal atividade ndo sera considerada
empresarial, ndo sendo regida pelas leis empresariais. conseqiientemente ndo podendo
gozar da regulaglo normativa propria da atividade empresarial. como a legislagdo
falimentar e concorrencial. bem como nio possuindo necessidade de registrar-se nas

Juntas Comercials.

Por conseguinie. ¢ de suma importancia proceder-se a analise dos fatores que
ensejam a organizacio técnica ¢ econdomica de uma atividade economica. pois tal fato.
qual seja. aorganizagdo dos fatores de produgdo, determinard se uma atividade
economica serd regida ou nio pela legislagdo atinente ao Direito Empresarial. com as

consegiiéncias acima explicitadas.

Trazendo a luz do entendimento acima. ao enquadrar o Recorrente como uma

atividade de carater empresarial pela organizagao complexa dos fatores de producéo.

=
\ W
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estaria afirmando-se que todo capital aportado na legalizacdo, equipamentos, predios.

estruturas leria como unicamente o objetivo de lucro. Antes de adentrar na questdo de que

toda a atividade objetiva o lucro ha que se ressalvar que se trata de uma sociedade sem

fins mercantis, com atuagdo principal na ONCOLOGIA.

Quante ao fator de predugdo tecnologia. estd intrinsecamente ligado ao
tratamento e apoio aos pacientes. Quando se procura a sociedade Recorrente para
tratamento ndo ha uma secdo definida para tratar daquele caso e nem um tratamento ja
previamente prescrito. Apos um atendimento pelo médico Oncologista, ai sim, haverd um
diagndstico que dara quais serfo os meios, inclusive com o uso prescipuo da tecnologia

para o principal fim, a cura.

Quanto aos insumos utilizades. levando-se em conta que a atividade ¢
meramente de cunho empresarial. estes sdo representados. nessa linha de raciocinio.
pelas diversas pessoas que para la se dirigem, muitas das vezes desenganados e sem

qualquer possibilidade de cura.

Ja os fatores de producdo trabalho e mdao-de-obra est@o representados pelos
diversos profissionais que fazem a pessoa sair da linha de producdo. na qual entraram
como insumos e sairam como pessoas curadas e livres da doenca que os afligia. A
possibilidade de contar com a colaboragfo de terceiros esta expressamente contemplada
no paragrafo anico do art. 966 do €. abaixo transcrito:

“Paragrafo unico. Nao se considera empresario quem exerce
profiss@o intelectual. de natureza cientifica. literdria ou ariistica.

ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o

exercicie da profisséio constituir elemento de empresa.”

.grllﬁilaa%M
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Segundo ensinamentos do professor Fabio Ulhoa Coclho. parg verificar a
diterenca entre sociedade simples ¢ sociedade empresana. pode-se diferencia-las entre
sociedade de pessoas e sociedade de capital e. para isso pode adotar critérios e, dentre
estes. dois se destacam; grau de dependéncia da sociedade em relacdo a qualidades
subjetivas dos socios e responsabilidade dos socios nas suas obrigagdes. Pelo primeiro

eritério, o deutrinadoer citado, nos ensina que, basicamente. “as sociedades de pessoas sao
aquelas em que a realizac3o do objeto soeial de suas atividades depende muito mais da

capacidade individual/intelectual dos seus socios do que uma contribuicdo material

econdmica’,

Assim, tem-se que na sociedade de capital a contribuicdo financeira. o
investimento € muito mais importante do que ¢ conhecimento técnico dos so6cios. ou seja.
o cunho econbémico para o investimento ¢ muito maior do que o conhecimento técnico
para 0 exercicio do objeto a ser prestado. Pelo segundo critério para a personalizagio de
uma sociedade de pessoas ou de capital seria “no cumprimento das suas obrigacdes
sociais. ou seja. a responsabilidade no cumprimento das obriga¢des. De modo bem
sucinto na socicdade de pessoa @ responsabilidade do socio ¢ ilimitada. ou sgja. ele
responde pessoalmente e ilimitadamente por todas as obrigagdes sociais que possam advir

para a sociedade, ao passo que na socicdade de capital tem a responsabilidade limitas as

quotas de cada sécie”

Alem disso, na % III. IV e V* lornada de Diretto Civil. realizadas em
Brasilia/DF. Coordenadas pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar. do Conselho de Justica

Federal, vinculado ao STJ foram aprovadoes 0s enunciades 193, 194,195, 382 e 474, com

Q. sCg inte teo

N %
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Enunciado 193: Art. 966: O exercicio dak atividades de
natureza exclusivamente intelectual estd excluido do conceito de

CH1IPTIesa.

Enunciado 194: Art. 966: Os profissionais liberais nio sio
considerados empresdrios, salvo se a organizagdo dos fatores da
produgdo for mais importante que a atividade pessoal

desenvaoivida.

Enunciado 195: Ar. 966: A expressdo “elemento de emipresa™
demanda interpretagdo econdmica, devendo ser analisada sob a
¢gide da absorcdo da atividade intelectual. de natureza cientifica.
literaria ou artistica, como um dos fatores da organizacdo

empresarial,

Enunciadeo 382: Nas sociedades. o registro observa a natureza
da atividade (empresarial ou ndo - art. 966); as demais questdes
seguem 4s normas pertinentes ao tipo societario adotado (art

983).

Enunciado 474: Art. 983: Os profissionais liberais podem
organizar-se sob a torma de sociedade simples. convencionando
a responsabilidade limitada dos os por dividas da sociedade.
a despeito da responsabilidade ilimitada por atos praticados no

exercicio da profissfo, ades por agdes € as cooperativas (art. 982.

paragratfo tnico).
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Na prestacgo de servicos pode & sociedade uniprofissional cometer a execucdo
de determinadas tarefas a terceiros. desde que sob a supervisio e responsabilidade pessoal

dos socios e desse modo assim procede a Recorrente.

Considerando a presenca de graves desvios procedimentais que implicam em
vicio material. insuscetivel de saneamente no ambito deo Contencioso Administrativo.
estando o lancamento tributério irremediavelmente prejudicado, quanto § composigao da
Multa Fiscal ¢ base de Célculo:

Considerando que ndo cabe 2 Fazenda Publica refugir dos principios juridicos
da [egalidade. Moralidade e Seguranca Juridica. VOTO PELA REFORMA DA
DECISAO RECORRIDA, acolhendo o Recurso Voluntario. Conhecendo e dando

PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.

E o voto vista gue submeto aos meus ilustres pares.

Nitero:. |
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

//

PROCESSO N°.030/026033/17 DATA: - 31/01/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

1097° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 31/01/2019

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Alcidio Haydt Souza

Celio de Moraes Marques

Eduardo Sobral Tavares

Amauri Luiz de Azevedo

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Pedreira Ferreira Curi

o =L g U1 ol T

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (01, 03,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n®s. ( 02, 04 )
DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s n®s. ( X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s n®.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Celio de Moraes Marques

FCCN, em 31 janeiro de 2019.

SECRETARIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1097° Sessao Ordinaria DATA: - 31/01/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/0026033/2017 — ONCOLOGIA CLINICA LTDA

RECORRENTE: -Oncologia Clinica Niterdi S/S

RECORRIDO: - Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - - Manoel Alves Junior

1° REVISOR: - Dr. Eduardo Sobral Tavares
2° REVISOR: - Sr. Celio de Moraes Marques

DECISAOQ: - Por seis (06) votos, contra dois (02) a decisao deste Colegiado,
foi de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a
decisdo de Primeira Instancia, consequentemente, Recurso
provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2316/2019

“|SS — AUTO DE INFRAGAO — PRELIMINAR DE NULIDADE
PROCEDENTE - APLICAGAO RETROATIVA DA LEI QUE COMINOU
MULTA MAIS GRAVOSA - LE’SI'-'\O AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVADE
TRIBl.[TARIA - VICIO INSANAVEL - SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
NO MERITO EXCLUSAO POR INEXISTENCIA DE CARATER PESSOAL NA
PRESTAGCAO DE SERVICOS — NAO COMPROVAGAO - A RECORRENTE
APRESENTA TODOS 0sS REQUISITOS LEGAIS PARA
ENQUADRAMENTO COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
SOCIEDADE  FORMADA SOMENTE POR SOCIOS MEDICOS,
DISTRIBUICAO DE LUCROS COM BASE NA PRODUGAO E
RESPONSABILIDADE ILIMITADA DOS SOCIOS <\ PROVIMENTO TOTAL
AO RECURSO VOLUNTARIO.”

‘3
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Fornantz ddh Sanlod Mertins
Matricula 244.0430

NITEROI

gF PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/026033/2017
“"ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S”

RECURSO VOLUNTARIO i
MATERIA: - ISS — DIFERENCA — AUTO DE INFRACAO 53433, DE 30/10/17

b Senhor Secretario,

A conclusao deste Colegiado, por seis (06) votos contra dois
(02), a decisao foi no sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando
a decisdo de Primeira Instancia, consequentemente, Recurso Provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86 da Lei 3368/2018.

FCCN, em 31 de fevereiro de 2019.




A = =
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA /J 6 34.
Despacho do Presidenta do FCCN

30/25620/17 - ONCOLOGIA CLINICA NITERO! S/S. ME
"ACORDAO N° 2314/2019 - ISS - NOTIFICAGAO DE EXCLUSAO DO REGIME DE Maria Lucig 5.3 %
PAGAMENTO POR ALIQUOTAS FIXAS - SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - Maris 9 12. 9. Farias
INEXISTENCIA DE CARATER PESSOAL NA PRESTACAO DE SERVICOS - NAO Matricula 239.121.g =

COMPROVAGAO - A RECORRENTE APRESENTA TODOS 0OS REQUISITOS
LEGAIS P:F?A ENQUADRAMENTO COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL -
SOGIEDAUE FORMADA SOMENTE POR SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUICAO DE
LUCROS COM BASE NA PRODUCAO E RESPONSABILIDADE ILIMITADA DOS
SOCIOS PROVIMENTDO TOTAL AQ RECURSO VOLUNTARIO."

! ' =
30/28032/17 - ONCOLOGIA CLINICA NITEROI 8/S. ; . - =1~ ;

- "ACORDAO N° 2315/2019: ISS - AUTO DE INFRAGAO - SQCIEDADE ]%( M@W LA
UNIPROFISSIONAL - EXCLUSAQ POR INEXISTENGiA DE CARATER PESSOAL

NA PRESTACAC DE SERVIGOS - NAC COMPROVACAQ - A RECORRENTE :
APRESENTA TODOS OS REQUISITOS LEGAIS PARA ENQUADRAMENTO QD A =
COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - SOCIEDADE FORMADA SOMENTE 7 6.«?? 2 18 K W?ﬁ
POR SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUIGAG DE LUCROS COM BASE NA y

PRODUCAG E RESPONSABILIDADE [LIMITADA DOS SOCIOS - PROVIMENTO 2014

TOTAL AD RECURSO VOLUNTARID," dﬁ’

30/28033/17 - ONCOLOGIA CLINICA NITERO! 5/,

“ACORDAO N° 2316/2019 - ISS - AUTO DE INFRAGAO - PRELIMINAR DE
NULIDADE PROCEDENTE - APLICACAD RETROATIVA DA LE| QUE COMINOU
MULTA MAIS GRAVOSA - LESAO AQ PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
TRIBUTARIA - VICIO INSANAVEL - SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - NO
MERITO EXCLUSAO POR INEXISTENCIA DE CARATER PESSOAL NA
PRESTAGCACG DE SERVIGOS - NAC COMPROVACAC - A RECORRENTE
APRESENTA TODOS 0OS REQUISITOS LECAIS PARA ENQUADRAMENTO
COMO SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL - SOCIEDADE FORMADA SOMENTE
POR: SOCIOS MEDICOS, DISTRIBUIGAO DE LUCROS COM BASE NA
PRODUCAO E RESPONSABILIDADE ILIMITADA DOS SGGCIOS - PROVIMENTO
TOTAL AO RECURSO VOLUNTARIO.”

30/26034/17 — ONCOLOGIA CLINICA NITEROI S/S.
“ACORDAQ 2346/2019 "ISS - RECURSO VOLUNTARIO - RESPONSABILIDADE
- TRIBUTARIA PELA RETENCAO DE SERVICOS TOMADOS DE COLETA DE LIXG
i - DESCRICAO INCORRETA DA BASE LEGAL - ERRO MATERIAL -
. LANGAMENTO NULO - OBSTRUGAD AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA
Do RscgnRENTE - CONHECIMENTO E PROVIMENTO TOTAL A® RECURSO
VOLUNTARIG.” :

30/15336/18 - ADILSON MATTOS
“ACORDAOC N° 2344/2018; - iPTU - RECURSO VOLUNTARIO - LANCAMENTO
COMPLEMENTAR PARA OS EXERCICIOS DE 2013 E 2014, PROVIMENTO.”

30M7132/18 - ANGELA MARIA GONCALVES BUARQUE.

“ACORDAO N° 234512019 "IPTU - LANCAMENTO COMPLEMENTAR,
IMPOSSIBILIDADE DE RETROACAO POIS NAD HA FATOS NOVOS, ALEM DCS
JA ANTERIORMENTE CONHEGIDOS PELA ADMINISTRAGAD. RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO.”

30/10274/17 — CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS.
“ACORDAD N° 2347/2019: - ISS — TRIBUTARIO - AUTO DE INFRAGAD —

PRELIMINAR DE NULIDADE — ERRO NA APLICACAC DA ALIQUOTA CORRETA

PARA OPERAGAO - NO MERITO - NULIDADE PELO INCORRETO )

ENQUADRAMENTO DO SUJEITO PASSIVO DA OBRIGACAD TRIBUTARIA — O

ESTALEIRO MAUA S/A COMO TOMADOR DOS SERVICOS NAS OPERAGOES

PRESTADAS DE REPARO NAVAL PELO RECORRENTE & O RESPONSAVEL

PELA RETENCAQ E RECOLHIMENTO DO iSS. INTELIGENCIA DO ART. 73,

INCISO X DA LEi 2597/08 E SUAS ALTERAGOES — PROVIMENTO TOTAL AO

RECURSO VOLUNTARIO." .

o N ~MARCIO VINICIO DE OLIVEIRA.
CORBAO N 33302019 - ITEl - RECURSO DE OFICIO - DECISAC QUE

SE EM AVALIAGAO
O VALOR. VEMAL DO IMOVEL COM BA L
QEﬁé’ﬁm PELA ADMINISTRACGAO - IMPROCEDENCIA DO RECURSO.
30/12183M8 - FRANCISCO PLINIO PEIXOTO GARANL

. ~ACORDAC N° 2340/2018 - ITBi - RECURSO:DE OFICIO - DECISAC QUE

£ EM AVALIACAO
O VALOR VENAL DO iIMOVEL COM BAS AVAI
::%IZZ':DA PELA ADMINISTRAQAQ . IMFROCE_QENC_IA DO RECURSOQO Koy
DESPACHO DO COORDENADOR DE PLANEIAMENTO E FISCALIZAC
& 30/1471/18 ) . e
4 AC DE 1SS E TAXAS TORNA PUBLICA A INTIMAGA §
EAOGEL?T‘;)D EETS?RAQAO N° 56103, TODOS A EH;PERESSJ:: ;E&?E(Ecnﬁf?;i?sgf
EZA EIRELI ME, CNPJ N° 105.711.630/0001-8 ;
;'-giﬁ CONTA DO CONTRIBUINTE SE RECUSAR DE aemﬁggg ’Sscfgegéﬂ\?s
FISCAIS, NOS TERMOS DO ART. 24, INCISC IV E ART. 25 CRo N acheL
83 TODOS DA LE! 3.368/2018. O INTERESSADO DISPOE b
DIAS, A CONTAR DA CIENTIFICAGAQ, PARA IMPUGNACAC”.

3‘:‘:39;]13RDENAGAO DE IS8 E TAXAS TORNA FUBLICO O AUTO DE INFRAGAO

] CISO IV €IC ART.
o , NOS TERMOS DO ART. 24, INCISO IV E ART. 25 IN :
:3 '?'GOEFSSNDA LE! 3,368/2018. E A NQT?FICE({;};? Sﬁ iiélSZEsrégég“gﬁ$gg;§Ak
° 10438, NOS TERMOS DOS ART. 155 v G
:M;:‘ESA MM MOREIRA SERVICOS DE MANUTENGAO E INFORMATICA LTD%
CNPJ N° 13713728000157 E !NSCRI_(}AO DE N° 1571579, O INTERESSAD

SE. DO PRAZO DE 30.DIAS, A CONTAR DA PUBLICACAD DO EDITAL,
E‘f‘vﬁ?ﬁiﬁgﬁnncﬁa e e s R |

ETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO DE MOBILIDAD
sECRDEPARTAMENTO DE FISCALIZAGAD DE DERAS
EDITAL DE COMUNICAGAO : :
O Diretor do DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAD DE OBR,C_\S-corrmﬁ:_c:J que tg;
abaixo relacionados, recusaram-se a assingr, ou receber as infimaghes € /ou au
de infracdo ou estavam ausentes, no momento da agac fiscal.
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Parecer Juridico n 13/DG VISA/SIUR/2019
Assunto: Recurso de Oficio

Reguerente: FGASB

EMENTA: RECURSO DE OFICIO. AUTO DE
INFRACAOQ. i5S. DESENQUADRAMENTO COMO
SOCIEDADE UNIPROFISSIONAL. EXCLUSAO DO
REGIME DE RECOLHIMENTO DO 1SS POR
ALIQUOTAS FIXAS. PERIODC DE COBRANCA
ANTERIOR A NOTIFICACAD DE
DESENQUADRAMENTO. RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO PELO CONSELHO DE CONTRIBUMTES.
RECURSO DE OFICIO. NORMA APLICAVEL. LE] N2
3.368/2018. AUTORIDADE  COMPETENTE.
SECRETARIO MUNICIPAL DE  FAZENDA.
ARGUICAC DE INCONSTITUCIONALIDADE N2
0027370-18.2001.8.12.0000,. RECOMENDAGOES

¥

{LMA. SRA. SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,
GIOVANNA GUIOTT! TESTA VICTER,

=
DO RELATGRIC

Trata-se de Recurso de Oficic encaminhado pelo Presidente do Conselhio
de Contribuintes para julgamento pela Secretaria Municipal de Fazends, em razdo da
decisdo do colegiado que conheceu do Recurso Voluntaric do contribuinte € deu-lhe
provimento.

Ern sua Impugnagac de fls. 28 e ss., o contribdinte insurge-se contra &
lancamento referente a diferenca de ISS devide pela prestacac de services de
hospitais, clinicas, laboratorios, sanatérios, manicdmios, casas de salde, pronte-

socorros, ambulatorios e congéneres, no valer de RS 754.552,53, para o periodo de
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dezembro/2013, jutho/2014, outubro/2014 e agesto/2016, em razic do seu
desenquadramento como scciedade unipessoal, a contar de 01/01/2012, razdo pela

gual requer a2 anulacdo do Auto de Infracio n® 53433 (fls. 02/23v.).

As fls. 39/109 consta o parecer da FCEA opinando pelo indeferimento da
impugnacdo e manutencio do auto de infracdo.

2 Instancia consta a fl. 110, julgando (mprocedante o pedito

i

b=t

SORCISan o

e mantendo higido o Auto de infracdo n2 53433,

Recurso Voluntario as fls. 114 e 'ss.

Mianifestacdo dc Representante da Fazenda 3 fl. 120 opinando peio

conhecimentc & total provimento do recursg, para gue 3eiz ant

209 o AlUtc de

;55

1

Infragdo n® 53433, em razio de o contribuinte ter sigo hotificade do seu
desenquadramento como scciedade Uniprofissional em 30/10/2017 e, portanto, em
data nostericr ao periodo cobrado.

No juigamente, o Conselho de Contribuintes, Bor imaioria, canhecau do

[} ) VolumtBrin s kg Ao et | pF e e T e —
RECUTS0 VoINtaro e lhe aey FTSVIMERLI0, Fgrermancd ¢ Uecisag ga 12 listancia, para

{la]
L
)

anular o Auto de Infragdo n? 53433, nos termos do voto do Conselheiro 22 Revisor,

&)

Lr

Celio de Moraes Marques, as fls. 141/112. Neste sentido, vide Certidao da 1.0972
Sessao Ordinaria & fi. 158 e respectiva Ate, a fl. 159.
AfL 162, consta cOpia da pubiicacdo da decisdo no Didrio Gficial de 16, 17 &

18/03/2018.
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Por se tratar de decisdio favordve! ac contribuinte, o Presidente do
Conselho de Contribuintes interpos Recurso de Oficio, a fi. 160, tendo o precesso sido

encaminhado para analise e manifestagdo desta Superintendéncia Juridica.

E o relatério. Passo a opinar.

Hi=

DA FUNDAMENTACAG IURIDICA

I1.1. -~ Norma aplicével
Antes de iniciar 0 exame do mérito recursal, & cabivel discorrer acerca da
norma processual aplicavel ao julgamento do recurso de oficic em exame, visto gue
este processo fol iniciado seb @ égide do Decreto 10.487/2005 e encontra-se ainaa em

tramitacao, na vigéncia da Lei 3.268/2018.

A analise se justifica, haja vista gue as normas atinentes acs Processos
administratives tributarios do Municipio de Niterdi foram alteradas pela Lei Municipal
n? 3.368/2018 [“novo PAT”), que regulamenta o processc de determinagao e exigéncia
de créditos tributarios do Municipio, o processo de consuita sobre a aplicacao da

legislagdo tributéria municipal 2 outros processos gue especifica sobre materias

administradas peia Seceetaria Municipal de Fazends

A referida lel, em seu art. 183", publicada em 24 de julho de 2018, previu

um periodo de vacatio legic de 9C dias, de medo gue enirou em vigoer no dia 22 de

outubro de 2018

* Art. 183 Esta lef entra em vigor 90 (noventa) dias apos a suz pubiicagdo, com excecio dos artigos 178,
177 e 178 gue entrarao em vigor nia data da publicacdo desta Lel
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O nove PAT trouxe como regra de transic3o, @ norma contida no art. 176,

nos seguintes termos:

Art. 176 O disposto nesta Lei ndo prejudicara a validade dos atos

praticados na vigéncia da legisiacdo anterior.

5§12 Os procedimentos relativos cos processos em curso, até a

decisdo de primeira insténcia, continuardo regidos pela legisiagéo
recedente.

$2° Néo se modificardo os prazos iniciados antes da entrada em vigor

desta Lei.
(%7

Sendo assim, bela regra acima transcrits. o nova PAT nAo orejudicara &

@

validade dos atos praticados na vigéncia do Decrete n€ 10.487/2009 (“antige PAT"),
bem como nic se aplicara acs processos administrativos tributarios iniciados antes ge

22 de outubro de 2018 até gue haja a decisdo de primeira insténcia.

Todavia, ndc ha regra expressa quanto 2 norma aplicavel aos processos

0.487/2009, mas cuja

3]

ainda em curso, inlciedos ainda nhe vigencia ge Decteto nt

]
i

decisao de primeira instancia ja tenha sido proferida.

. Sendo assim, para regular a hipotese de processc iniciado na vigéncia da lei
anterior, mas gue ja possui decisdo de primeira instancia — sitii2¢3o omissa s normas

e aplicscs

transitonas no nove PAT — valemo-nns das pormas

S da el no termpoe
previstas no nove Cédigo de Processo Civil (CPC - Lei n® 13.105/2013), oue prevé, em
seu art. 15, gue “na auséncig de normas que regulem processos eleitorals,
trabalhistas ou administrativos, os disposicdes desie Cddigo lhes serGio aplicadas
supletiva e subsidiariomente”, que deverdc ser aplicadas em consonéncia com o

disposto no supracitado art, 176 do novo PAT.

Pela tzoria do isclamento dos atos processuzis, preconizada nos artigos 14

e 1.046 do novo CPC, as normas processuzis aplicam-se aos processos pendentes,

—




Fplha
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respeitando-se os atos processuais praticados € as sipéag&es idridicas consolidadas sob

avigéncia da norma revogada, in verbis:

Ari. d4. A Hormd processddll ngs retrogglic. € 3serc apicavel

imediatamente aos processes em curso, respeitgdos os atos
processuais praticades e as situacdes juridicas consclidadas scb a
vigéncia da norma revogada.

Art. 1.046. Ao entrar em vigor este (6digo, suas disposicGes se
aplicarde desde logo gos processos pendentes, ficande revogada a Lei
n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973.

orma, tormao ersina Freate Digian Jr5

“Publicada a decisdo, surge, para ¢ vencido, o direito ao recurso. Se a
deciséo houver sido publicada o tempo do Codigo revegado & contra
ela coubessem. por exemplo, embargos infringentes (recurso que
deixou de existir}, a situacdo juridica ariva “direjite cos embargos
infringentes” se terig consolidado; essa situacdo juridica tem de ser
protegida. Assim. mesmo gue .o aovo CFC comece a viger duranite d
fluéncia do praze para o parte interper os embargos infringentes, ndo
hd possibilidade de a parte perder o direito a esse recirso, pols se
trata de uma situacdo juridica processual consolidada.”

Essa regra também € aplicada 2o regime recursai, cuja fixagdo se da de

acorco com a data da publicacZo do decisdo recorrida, como & possivel verificar dos

Enunciados Administrativos editados pelo Plendric do $T, publicados em 02 de marzo

:

de 2016, quando da entrada em vigor do nova CPC

Enunciado administrative n. 2: Acs recursos interpostos com
fundamentc no CPC/1873 (relativos a decisdes publicadas cte 17 de
marco de 2016; devem ser exigidcs os reguisitos de admissibilidede
na forma nele prevista, com as interpretcctes dadags, gté entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

2 Didier Ir,, Fredie. Curso de Direite Processual Civil: Intreducdo ac Direito Processual Civil, Parte Geral
Processo de Conhecimento, vol. 1. 172 ed. Sao Paulo: JusPodivm, 2015. P. 97,

i
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Enunciade administrativo n. 3: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos g decisdes publicadas a partir de
18 de margo de 2016) serdo exigidos cs requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC.
Enunciado administrative n. 4: Nos feitos de competéncia civil
origindgria e recursal do STJ, os atos processuois gue vierem @ ser
praticados por julgadores, partes, Ministério Publice, procuradores,
serventuarios e auxiliares da Justica a partir de 18 de marco de 2016,
deverfio observar os novos procedimentos trazidos pelo CPC/2015,
sem prejuizo do disposto em legisla¢do processual especial.
Entnciado administrativo n. 5: Nos recursos tempestivos interpostos

1 com fundamento no CPC/1973  'ativos g decisfes publicadas até 17
de magrco de 2016), nGo caberd a abertura de prazo prevista no art.
932, paragrafo tnico, ¢/c o art. 1.029, § 32, do novo CPC.
Enunciade administrative n. 6: Nos recursas tempestives Interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos o decisdoes publicadas a
partir de 18 de marco de 2016), somente serd concedido O prazo
previsto no art. 932, pardgrafo Unico, ¢/fc o art. 1.029, § 32, do novo
CPC para que a parte sane vicio estritamente formal.
Enunciodo administrativo n. 7: Somente nos recursos interpostos
contra decisdo publicada @ partir de 18 de marco de 2016, serd
possivel o arbitramento de honordrios sucumbenciais recursais, na
forma do ert. 85, § 11, do novo CPC.

Nesse sentido, a data da publicacdo serz ¢ marce temporal a ser

. considerando para fins de verificacdo da horma aplicavel.

Tendo em vista gue o acorddo do Conselho de Contribuintes que aeferiu o
Recurso Voluntario foi publicado no didrio oficial de 16, 17 e 18 de marco de 2015 (il

162) e, portanto, apos da enirada am vigor do neva PAT, devem ser aplicadas ao

recurso de oficio em analise as regras processuais previstas na Lei n 3.368/2018.

Com efeito, os artigos 81-A e 86, lil da Lei n2 3.368/2017 estampam que

Art. 81-A O Presidente do Conselhe recorreva de oficio ao Secretdrio

Municipal e Fuzende semprs gue o acgraao do Conselho de




Contribuintes exonerar, total ou parciglmente, O sujeitoc passivo do
pagamento de tributo ou outros encargos.

Art. 86 Sdo definitivas, em @mbito administrativo, nos [itigios
tributdrios, as decisfes:
1l - de terceira instdncio, apos decisdo do Secreidric Municipal de

Fazendo.

Dessa forma, considerando que a decisdo do Conselho de Contribuintes

deu provimento ao Recurso Voluntédrio do contribuinte, reforimando a decisao de 12

. instancia que julgou improcedente o pedidoe de anulagdc do Auto de infragao n? 53433
e ensejando a interposicdo de recurso de oficio nes termos do zsludido art, 81-A c/c 88,

lil, do novo PAT, @ autcridade competente para apreciar e julgar o recurso em

questdo € a i. Secretdria Miunicipal de Fazenda.

il.2. - Cabimente do Recursec de Oficic que impugna decisdc de érgdo colegiado e
Mérito do Recurso Voluntario
Sobre o cabimenta de Recurso de Oficio, é relevante mencicnar
precedente oo Orgho Especial desse Egrégio Tribunal de sustica go Estado do Rio de

Janeire (TI/RI) no julgamento da Arguicdo de Inconstifucionslidace n?2 0027370-

. 18.2001.8.19.0000, assim como o precedente da Corte Superior de lustica (RMS
16902/R4).
No julgamento da citada arguicdc de inconstitucionalidade, o Orgao

Especial do TIRI entendeu ser inconstitucional o artigo do Cadigo Tributario do Estado
do Rio de lansiro gue condicionava a eficdcia das decisdes contrarias a Fazenda PUblica
em processes administrativos tributarios a manifestagdo do Secretaric Municipal de

Fazenda, caso semelhante ao sok analise. Confira-se a ementa do julgado, in verbis:

“ARGUICAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. "L’}D'"’
TRIB! 'T’i?: ESTADUAL. ART. 256, i, § 28, COM REDACAD DADA PELA
LEI 3.188/1999. EFICACIA DAS D CfO"s CONTRARIAS A FAZE'\:DA
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PUBLICA, EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS,
CONDICIONADA A MANIFESTACAO DO SECRETARIO DE FAZENDA.
VIOLACAO AC DEVIDO PROCESSO LEGAL, INTERESSE PUBLICO
PRIMARIO E SECUNDARIO. AUTOTUTELA QUE NAO SIGNIFICA
IRRESTRITO PODER DE REVISAC. PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
CONFIANCA. ACOLHIMENTO DA ARGUICAC, POR MAIORIA
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA. 1- Arouicéo de
inconstituciondlidade do art. 266, lI, § 22 do Cadigo Tributario
Estodual, com redacdo dada pelg Lei 3.188/1999. Art. 481, paragrafo
Unico, do Codigo de Processo Civil, que prevé excegdo a clausula de
reserva de plendrio quando jé houver pronunciomento do Supremo
rribunal Federal cu do Plenc de Tribunal/Orgdo Especial sobre a
norma. Foculdade constitulda em favor do orgdo fracionario, mas que
nédo vincula o Orgdo Especial, com competéncia funcional para
conhezer e julgar o incidente. Orgdo Especial que ndo fica vinculado
ao entendimento cnterior proferido pelo mesmo, especialments
diante da introducio de novos funddgmentos e ga modificacdo da
composicio do colegiado. Doutrina. 2- Auséncia de identidade com a
norma objeto da Arguigdo de Inconstitucionalidade ordinariamente
acatada como paradigma. (processo n© 0044947-67.2005.8.18. 0000).
Certiddo da Secretaria do Orgdo Especial nesse sentido. Andlise do
inteiro teor do mencionado julgade a indicar que foi opreciada a
constitucionalidade cpenas da norma que prevé o recurso hierdrquico
a0 Secretdrio de Fazenda. Precedentes do Supremuo Tribunal Federal
sobre @ mesma norma, Dispositivo legal diverso do analisago nio
presente incidente. 3- Art. 266, il, § 29, do Codigo Tributdric Estadual,
com redagdio dada pela Lei 3.188/1999, que condiciond o eficacia das
decisées contrdrias 4 Fazendo Publica, em processos administrativos
tributdrios, & manifestacdo do Secretcrio de Fazenda. Necessidade de
ohservdncic, especialmente nos processos administrativos tributarios,
do devido processo legal administrativo. Norma objeto do incidente
gue revelg situochc impar, em gue decisdo monoecratica, ndo
fundamentada. ex officio, imperative, proferida por gutoridade gue
ndo iptegra o Ofgdo decisorio o processo administrativa, nega
eficdcia G decisdo proferidc pelo orgdec colegiago da mails alia
instdncia da "justica administrativa estadual”, orgdo este integrante
da propria Administracio Publica, destinado a examingr 0s recursos
interpostos em face das decisbes das Juntas de RevisGes Fiscais
(primeira _instdncia). Previsdo legal gque esvazia as garantias
constitiucionais de gmple defesa e contraditorio nos processos
administrativos. Posterior modificacde da norma em tela pela Lei
4.014/2002, precisamente para adequggdo  aos principios
T
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constituciongis mencionades. 4- Argumentecdo da Acmi

stracau
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Publica de que a norma em tela tem por finalidade preservar os
interesses da Administracdc e, em Uitima instdncia, do coletividade.
ConfusGo entre interesse publico primdrio (da coletividade) e
interesse publico secunddrio (arrecadatério). Interesse arrecadatorio
da Fazenda nGo pode se sobrepor aos direitos individuais assegurados
constitucionalmente, como a ampla defesa, contraditdrio, ou @
isonomia. Administracdo Publica que, no Estado Democrdtico de
Direito, deve respeitar a Constituicdo Federol. Doutring. 5- Sumula
473 do Supremo Tribunal Federal. Autotutela da Administracéo
Piblica que ndo configura poder de revisdo irrestrito, mas de reparar
nulidades. Precedentes do Superior Tribunal de Justica. Norma em

. tela que ndo exige que a decisGo no processo administrative
tributdrio seja ilegal, mas tdc somente desfavoravel a Fazenda
Bublica. Autotuteld que, ademais, em certos casos ndo pode ser
exercida plenamente, condicionando-se & oitiva do interessado na
manutencdo do ato que repercutiu em sua esfera indiviaual de
interesse. Precedentes do Supremo Tribunal Federal, - Vielagdo aos
princigios da isonomia e da confianca. Tratamento dispenscdo 0os
desiguais gue deve observar o medido de suas desigualdades.
Situgcdo _gue ndo revela _a necessidade de norme que confira
tamanha prerrogativa _em favor da Fazenda Publica, de negar
imperativamente eficdcia_a decisdes proferidas pelo Conselho de
Contribuintes, 6rgdo de composicdo paritdria. Confianca incutida no
contribuinte de que a decisGo proferida pelo drgdo administrativo
tributério seria dotada de eficdcia. Prerrogativa conferide em favor
do Fazenda Publica que se aproxima do chamada cldusulo potestativa
nura do direito civil, deixando co livre arbitrio da Administragao a

. eficdcia da decisGo proferida no processo administrative. Subversdo
das garantias constitucicnais. Reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma, incidenter tantum. -
CONHECIMENTO DA ARGUICAO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO BISPOSITIVO LEGAL. DECISAO POR
MAIORIA”  [0027370-18.2001.8.15.0000 - ARGUICAC DE
INCONETITUCIONALIDADE Des(z). CARLOS SANTGS BE OLIVEIRA -
Julgamente: 17/12/2014 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENG E
ORGAQ ESPECIAL) —grifos postos

A decisdo na arguicdo de inconstitucionalidade se da apenas em controle
incidental de constitucionalidade, ou seja, aplicavel apenas ac caso concreto, nao

tendo efeito vinculante nem eficacia erge omnes. Apesar disso, vale mencionar gue os

precedentes recentes do £g. TJ/RI tém caminhado nessa tinha,
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H& precedentes mais antigos do proprio Orgdo Cspecial desse e. TIRJ
admitindo a constitucionalidade do recurso ao Secretério ce Fazenda contra decisao

do Conselho de Contribuintes, como é possivel verificar nas ementas colacionadas:

“Argliiciic de Inconstitucionulidade. Codigo Trivutario Estadual,
Argiilche efetivadp pela Egregio 182 1 Comara civel no julgamenta de
apelacdo civel interposta em embargos g execlicéo fiscal ajuizada em
face do Estado do Rio de Janeirc, no que toca @ constitucionalidade

. do artigo 266, inciso Il e §22, do Decreto - Lei n% do ano de 1975 do
Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o possibilidade do Secretdrio
do Estado de Fazenda, em recurso hierdrguico, rever decisbes do
Conselho de Contribuintes gue forem desfavordveis o Fazenda Publica
Estadual, Supcsta violagdo do direito de petigGo e dos principios do
contraditorio, ampla defesa e devido processo legai. Arglicdo ndo
conhecida. Inteligéncia do parégrafo nico do artigo 481 do CPC
Aplicacdo do artigo 103, coput, ao RITIRL Julgada per este Colendo
Orgéo Especial a arglicac de inconstitucionalidcde
n%2005.017.00038, que por unanimidade manifestou-se pela
improcedéncia da argiicdo, tendo o referido iulgado aplicago
abrigatsria por todos os Orgdos deste Egrégio Tribunal, na forma do
artigo 103 do RITIRS. Argiiicdo ndo conhecida. Inteligéncia do
parggrafo dnice do artigo 481 do CPC ¢/€ artigo 103 do RITIRJ.” {TIR],
Arguico de Inconstitucionalidade  23/2008 -  0029718-

. 52.2008.8.19.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Antonic José Azevedc
Pinto, |. 16/02/2009) — grifos postos.

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECURSO HIERARQUICO
EXCLUSIVO DA ADMINISTRACAC AO SECRETARIO_DE ESTADO DE
FAZENDA. CONTRA DECISAO PROFERIDA PELO CONSELHC DE
CONTRIBUINTES.  CONSTITUCIONALIDADE,  OBSERVANCIA DA
ISONOMIA _MATERIAL, _INTERESSE PUBLICO £ COISA JULGADA

DIMINISTRATIVA, CONHECIMENTO PREJUDICADO POR JULGAMENTO
ANTERIOR DO ORGAO ESPECIAL. Arguic@io relativa ao incise Il Go
artigo 266 do Decreto-Lei 05/1575, do Estado do Rio de Janeiro, o
Codigo Tributdrio Estadual. A questdo jd alcancou o 5TJ e o STF,
especificamente guantc go caso concreto, tendo gmbos os tribungis
julgado erm desfaver do impetrante. Nos processos aaministrativos,
em raozGo do princinio do Poder Hierdrguico, cabe & autoridade

superior ¢ revisGo dos otos praticadss sor seus subaordinados. Com




PREFE PR A MUNMICIPAL DE NITERSOE

Processo " Data ’ Uﬂ"é% gib Losl.c foiha

030/026033/2017 | 01/11/2017 B

efeito, o afasramenro da mconcr;m:omhdade aglegada pelo

e e e VR s EN A omrticin B8 dmor R
MoSFarnie viclacto gos ikgises LY e LY go artlg i 3

decorre da .'m::dencfc de outro principio, ¢ da lsonomia Material. O
caminho judicial encontra-se sempre resguardado ao particular, por
forca do artigo 59, XXXV, da Carta da Republica, mas o mesmo ndo
ocorre com a Administracdo, que ndo pode recorrer G Justica parda a
revisGo de atos praticados por seus proprios orgdos, observando-se o
fenémeno da coisa julgada administrativa. Este mesmo Orgdo
Especial jd apreciau a materia, fr'rmando entend:’menm consonanfe

relevdncia oo o‘e:afc de (merito, & arguicdo em atruuu:— esparra em
obstéculo processual ao seu conhecimento, qual seja, @ apreciacdo
anterior da exata mesma matéria pelo Orgdo Especial. A partir do
momento gue ndc existe inovacdc na jurisprudéncia das cortes
superiores ou nas normas de regéncic que incidem nos pontos
controvertidos do processo, g melhor solugdo ao caso concretc € o
néo conhecimento da argui¢do, considerando o seu julgamento
anterior e o contetido do ortigo 103 do Regimento interno do TJ-R1."
(TiRJ, Arguicao de Inconstitucionalidade ne 0056711-
74.2010.8.19.0000, Orgdo Especial, rel. Des. Maria Augusta Vaz) —
grifos postos.

igualmente, o Colendo Tribunal Superior aceits plenamente & figura do
recurso de oficio ao Secretario Municipal de Fazenda contra decisfes eivadas de vicios

ou nulidades, na forma abaixo emen ntada’;

* No mesmo sentido, STJ, REsp 799 724/R), 12 Turma, rel. Min, Luiz Fux, j. 13/03/2007; “TRIBUTARIO.
ICMS. VIDLACAG DO ART. 535, Il, DG CRC. NAD CONFIGURADA. PROCESSO ADMINISTRATIVE: FISCAL.
DECISAD DO CONSELHC DE CONTRIBb!NTtS REFORMADA PELO SECRETARIO DE ESTADC DA FAZENDA.
CREDITAMENTO NA ENTRADA DE BENS DESTINADOS AO USC £ CONSUMO & BENS DO ATIVO FIXO. 1. £
legitimo o recurso hierdrquico zo Secretdric de Fazenda para revisdo das decistes do Conseino de
Contribuintes contrarias ao Fisco, consoante o entendimento perfithado por esta Corte: '(..) £rg g
seguinte @ redacéo do art. 266 do Codigo Tributdric Estadual G época dos fatos: Art. 266 - Das decisbes
do Conselfio cabem recursos: | —para o Conseltho Pleno, guando a decisdo de Camara ndo for undnime
ou divergir de decisGa proferida por outro Cdmara ou pelo Conselha Pleno, relativamente qo direitc em
tese. I - porac o f”f":“u”" de Estado de Fgzende, contro as decistes do Consethe Plena, gue,
desfavoraveis & Fazemig, viclem o legislacéo tributdria. § 12 - Os recursos referidos neste artigo serqo
interpostos no praze de 15 (quinze) digs, contados go ciéncia do acorddo. § 2% - As decisGes
desfavordveis ¢ Fazenda Pubiica Estadual sé terdo eficdcia, qpos aquela proferida peio Secretario de
Estado de Fazenda, inclusive nos casos de consultas tributdrias. Como sev8, o § 22 dispde expressamente
que as decisbes desfavordveis & Fazenda Publica — sejum proferidas por autoridodes administrativas ou
pelo Conselho de Contribuintes — Inclusive nos coses de consultas tributdrics, tem a sua eficocia
condiciohada ¢ revisde do autaridede maxima do orgdo fo Secretdric de Estade de Fazendq). Troto-se ae
urma espécie ae recursa hierdrquico de oficio, que impbe e propicia o reexame necessdrio das decisoes

| |
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TRIBUTARIO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. RECURSO DE
OECIO- FINALIDADE. REVISAQ ADMINISTRATIVA DA DECISAD DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. 1. O Codigo Tributdrio do Estada do
Rio de janeiro permitia o chamado recurso hierdrquico (art. 266, § 2°
do Decreto-lei 05/75, alterado pelas Leis 3.188/99 e 4.014/2002),
plenamente aceito pelo STJ (precedente da 12 Secfo, relator Min.
Humberto Gomes de Barros). 2. O recurso hierdrquico permitia ao
Secretdrio da Fazenda rever a deciséio do Conselho de Contribuintes e
impugnd-la se eivada de vicios ou nulidedes patentes, devidamente
identificadas, nfo podendo odentrer no juizo de mérito dg decisoo

. colealodn. 3. Recurso crdindrio provido. (51, RAAS 24947/RS, 2%

Turma, rei. Min. Efiana Calmon, j. 04/10/2004)

No entanto, hd demandas individuais recentemente ajuizadas no TIR!

(Processo Administrative Tributario). Cite-se, por exemplo, a decisdo proferida pela
513 Camara Civel nc bojo do Mandado de Seguranga n? 00079371-70.2015.8.19.0000,
na qual o Tribunal Fluminense deferiu liminar para suspender fiscalizagao promovida
pelo Municipic de Niterdi com © objetivo de melhor esclarecer, nos autos, 0 (&0t ae

decis3o do Prefeito gue afastou, monocraticamente, fundamentos expostos pelos

membros do Conselho de Contribuintes.

gaministrativas. com o propesito de salvaguarddr os interesses ao Fisco, estabelecendo claramerite 4m
patamar de hjerarquio das decisbes do Secretdrio de Fazenda sobre as do Conselho de Contribuintes.
Néo hd dbice, em principio, a que o Jei estadual, disciplinando o procedimento fiscal, submeta s
decisoes finais do Conselho de Contribuintes 6o Secretério de Estado. No particular, hd margem de
discricionariedade amplo para o legislagdc estadual, assim como ha parg @ criggio de recurso
hierdrquice para aquelo autoridade. Com efeito, "entre Orgdos integrantes da mesma pessod juridica ha
relacées fundamentadas na posicdo gue ocupam no escalonamento das atribuicdes e responsabilidades.
(...) A existéncia de hierarguia nas reloces znire érgfics e nas relagdes funcionais entre servidores ou

autoridades leva go exercizio de pedsres = faculdades do superior ephre ¢ sibordinadg, vistos como

desdobramentos oy Gecorréncias do podeér hierérquico” {Odete Medaugr, in Bireite Administrativo
Moderno, Séo Paule-Editora Revista gos Tripunais, 2002, .51 (RMS 17109/R1), Z. Precedentes deste £
Tribuna! Sugerios: ROMS 11.816/R), Min. Lourita Vaz, D) 28/04/2002; EDct no RMIS 13582/RJ, 29 Turma,
Min. Castro Meirg, BJ de 09.08.2004; RIS 12386/RJ, 22 Turma, Min. Franciulli Netto, DJ de 19.04.2004;
AgRg no RMS 15812/PR, 1¢ Turma. Min. Francisco Folcdo, DJ de 20.10.2003; ROMS 11.976/RJ, 19
Turma, Min. José Delgudo, D 08/10/2001{...).7. Recurso Especial desprovide.” -grifos postos.

12
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Por conseguinte, ante a patente controvérsia na temadtica e no atual

entendimento do TIR] no sentido da inconstitucionalidade da previsao municipal,

este subscritor recomenda 3 lima. Secretaria Municipal de Fazendz gue prestigie a

decisdo do orgdc coleziado agministrative tributario, negando provimento ag

Recurso de Oficio interposto com fulcro no art. 81-A, da Lei Municipal n® 3.368/2018.

Em relacdo a discussdo juridica envolvida no caso, alinho-me ao

s profissional

(54"

entendimento da Corte Supericr, no sentido de gue, en tese, ¢ socledad

ira

gue desenvolve atividade ampresarial ndo faz jus 20 rezime de tributacfio benéf

ol desenpuadramentc como sociedade

i

devendo, contudo, o©s efeitos do

uniprofissional para fins de tributacdo do ISS ter aplicagao ex nunc.

Il —
DA CONCLUSAD

Diante do exposto, a Superintendéncia juridica da Fazends,; no usc de suas

prerrogativas de érgao consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de
Fazenda, ex vido art. 72 da Lei Orgénica do Municipic de Nitersi e art. 34, § 12, |, da L&
Miunicipal n© 2.678/2003, opina:

1] No sentice de gue 2 norma processual aplicsvel 30 caso e a prevista ho
art. 81-A, da Lei 118 3.368/2018, de medo gue a autoridade competente
para o julgamento do Recurso de Oficio € a 1. Secretaria Municipal de
Fazenda, e

2) No mérito, pelo conhecimento do Recursc de Oficio e seu nac

provimento.

E o parecer.
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Dispensado o visto do Procurador Geral do Municipio, por forga da

delegacdo de atribuicdo prevista o art. 12 da Resolucdo PGM n2 02/2017.

a S5GF

o

Apgs 2 gecisdo da I SMF, recomenda-s2 o envio dos autes par
..... | do processo administrativo tributario

realizar as comunicagdes internas sobre o
(fiscalizacao autuante e o 6rgao interno de implantacdo/cancelamento da implantagdo

de eventual crédite do Municipio no sistema interna desta SMF).

/2019.

MIENEZES SAMPAIO DE ALMEIDA

FSIU, 15/06

DENIZE q/AL\f

UPERINTEMDENTE JURIDICA
PROCURADORA RO MUNiclpiC
MaT. Ne 1.242.021-9




