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RECURSO VOLUNTARIO o\

AUTO DE INFRACAO N° 00931/15
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 70.308,64
RECORRENTE: AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Iniciou-se o processo em epigrafe por meio do Auto de Infragédo n® 00931/15
referente ao ndo recolhimento de R$ 43.942,90 a titulo de ISS na qualidade de
responsavel tributario nos periodos de agosto a dezembro de 2014 e fevereiro a
maio de 2015.

Irresignada com a cobranga, AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A. protocolou
impugnagdo a ela em 18 de janeiro de 2016, aduzindo a ilegitimidade ativa do
Municipio de Niter6i, porquanto alega que os prestadores do servigo estdo

estabelecidos em outros Municipios.

Em manifestagéo de fls. 26, a primeira instancia proferiu decisdo indeferindo a
impugnac¢do e mantendo o langamento, contra a qual se insurgiu a requerente
por meio de Recurso Voluntario, protocolado em 24/05/2016, repisando os

argumentos da Impugnacéo.
E o relatdrio.

Os servigos sobre os quais o Auto de Infracdo que inaugurou a celeuma versa

sao:
| Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza

Colocagio e instalagdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos
de parede, vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material

fornecido pelo tomador do servigo.
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Lubrificagdo, limpeza, lustragdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracéo,
blindagem, manutencdo e conservacdo de maéaquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pegas e partes

empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS).
Assisténcia técnica

Instalacdo e montagem de aparelhos, mdquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuério final, exclusivamente com material

por ele fornecido.

Servicos de transporte coletivo municipal rodovidrio, metrovidrio, ferroviario e

aquaviario de passageiros

Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens
desta Lista; andlise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de

dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares

Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta
audivel, redagéo, edicao, interpretacdo, revisao, tradugdo, apoio e infraestrutura

administrativa e congéneres

Organizacédo de festas e recepgdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentagdo e

bebidas, que fica sujeito ao ICMS)

Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,

objetos, bens ou valores, inclusive pelos Correios e suas agéncias franqueadas;

courrier e congéneres
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O cerne da questdo, e ponto nevralgico da impugnacdo ao referido auto, /\ : -
envolve a possibilidade de Niter6i tributar essa prestagdo, ainda que a | j

requerente alegue que os prestadores estdo estabelecidos em outros Municipios. :

O questionamento refere-se, entdo, aos limites da competéncia tributaria e a
eventual conflito positivo de competéncia, observado quando Niter6i busca
tributar um fato gerador entendido pelo contribuinte originariamente como
apto a ensejar a tributagdo em outro Municipio, conforme se depreende da

leitura das Notas Fiscais emitidas.

@ O constituinte delegou ao legislador complementar a resolugdo dessa questdo

por meio do art. 146:
Art. 146. Cabe a lei complementar

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a Unido, os

Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

1I - regular as limitagbes constitucionais ao poder de tributar

& E no caso do Imposto sobre Servigos, essa competéncia foi exercida por meio da
Lei Complementar 116 de 2003, em cujo art. 3° encontra-se a defini¢do do local

de prestagdo do servigo, aspecto espacial do fato gerador do ISS.
Vejamos:

Art. 3¢ O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipdteses previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto serd devido no local

Destarte, optou o legislador complementar, no uso da competéncia que lhe fora

atribuida pelo constituinte, por considerar o local do estabelecimento do
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prestador como local da prestagdo de servicos, salvo nas excepcionais hip6teses

estatuidas pelo legislador dos incisos I a XXV.
Convém ressaltar que os servicos prestados ndo estdo entre os excepcionados.

O prestador, estabelecido fora de Niter6i, pautou seu comportamento no que
tange as obrigacbes tributdrias de acordo com o estabelecido na legislacéo,
declarando o Imposto sobre Servicos para o Municipio onde se encontra

estabelecido.

Nesse sentido também converge o Egrégio Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro:

0000941-48.2017.8.19.0066 - APELACAO

Des(a). CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA - Julgamento: 11/06/2019 -
VIGESIMA SEGUNDA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISSQN. SERVICOS
NAO ELENCADOS NO ROL DO ART. 3° DA LEI 116/03. COMPETENCIA
PARA COBRANCA DO TRIBUTO. MUNICIPIO EM QUE SE SITUA O
DOMICILIO DO PRESTADOR. 1. Trata-se de embargos a execucio fiscal, esta

visando a satisfacdo de crédito de ISS ndo pago nos meses de novembro/2005,

dezembro/2006, e junho a julho/2007 (CDA 00.985.956-0) em decorréncia de
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nio repasse de valores retidos em contratos de prestagdo de servigos flrmades,\
entre a CSN, como substituta responsével, e a KPMG Risk Advisory Serviges /
Ltda. 2. O crédito s6 foi efetivamente constituido com a notificagio do devedor
em 31/03/2011, quando ja ultrapassado o prazo decadencial quinquenal
relativo ao exercicio de 2005. 3. No tocante aos fatos geradores ocorridos em
2006 e 2007 o prazo decadencial foi interrompido pela notificacio do devedor.
Contudo, persiste quanto a estes exercicios a argui¢do de incompeténcia do
municipio de Volta Redonda para cobranca do tributo em questdo, que foi
corretamente acolhida na sentenca de extingdo do feito. 4. Com efeito, nos
termos da Lei Complementar n® 116/03, a regra geral acerca do local de
incidéncia do ISSQN é o domicilio ou estabelecimento prestador do servigo,
ressalvadas as hipéteses taxativas previstas nos incisos I a XXV, do art. 3° do
referido diploma, em que o imposto sera devido no local da prestagdo do
servigco. 5. No caso, o ISSQN esta incidindo sobre o faturamento de honorarios
da KPMG-Brasil, por servigos profissionais prestados a executada, consistentes
em exame das demonstracdes financeiras da CSN e empresas controladas, e
assessoria na implementacdo e adaptagdo das praticas de governanca
corporativa de empresa controlada da executada. 6. Tais atividades ndo estdo
elencadas dentre as previstas nos incisos I a XXV do art. 3°, visto que sdo
servigos que ndo exigem a prestacdo no local em que se situa a tomadora, sendo
executados na sede da empresa contratada, situada em Sdo Paulo, e ndo Volta
Redonda. 7. Honorarios de sucumbéncia adequadamente fixados em 10% (dez
por cento) sobre o valor da causa, menor percentual previsto nos incisos do § 3°
do art. 85 do Cédigo de Ritos, ndo se configurando quaisquer das hip6teses
autorizadoras da fixacdo por apreciacdo equitativa, DESPROVIMENTO DO
RECURSO. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME NECESSARIO.
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0313080-28.2015.8.19.0001 - APELACAO

Des(a). CRISTINA TEREZA GAULIA - Julgamento: 06/08/2019 - QUINTA
CAMARA CIVEL

Apelagdo Civel. Tributario. Agdo de consignacio em pagamento. Duavida
quanto ao titular do crédito tributario de ISS decorrente da prestacao de servico
de limpeza externa dos tubos de convecgdo dos fornos, prestado pela autora.
Bitributacdo sendo aplicada pelos Municipios do Rio de janeiro e de Duque de
Caxias. Estabelecimento da empresa-autora no Municipio do Rio de Janeiro,
sendo apenas a execugdo do servico realizada no Municipio de Duque de
Caxias. Imposto sobre servicos devido no local em que se encontrar o
estabelecimento do prestador, salvo quando inexistir estabelecimento do
contribuinte ou se no local em que o servico tiver sido efetivamente prestado
houver um estabelecimento do contribuinte representativo de unidade
econdmica ou profissional, devendo, entio, ser recolhido para o Municipio
em que tiver ocorrido a prestagdo do servico. Interpretacio dos arts. 3° e 4° da
LC n® 116/03 pelo ST] em sede de recurso especial representativo de
controvérsia (REsp 1060210/5C). Alinhamento da jurisprudéncia do TJR]. Caso
concreto que revela a capacidade tributdria ativa do Municipio do Rio de
Janeiro, sendo indevida a cobranca pelo Municipio de Duque de Caxias.
Correcdo monetéria e juros moratérios sobre os valores a serem devolvidos pelo

Municipio vencido. Incidéncia do art. 1°-F da Lei n° 9494/97, em suas redacdes

original ou modificada pela Lei n° 11960/09, que se encontra em discussio nos




Processo: 030001742/2016
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Bate: / ]
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA . {’4
conselho de Contribuintes i oL / QLY
Rubrica: 'h
N

Tribunais Superiores. Fixacdo dos indices que se remete para a fase \
execucdo. Onus sucumbenciais corretamente impostos ao Municipio de Duque /
de Caxias, vencido na demanda. Incidéncia dos arts. 82, §2° 85, caput e 546,

ambos do CPC/15. Verba honoréaria adequadamente fixada pelo Juizo de 1°

grau no percentual minimo previsto na regra processual. Sentenca de

procedéncia que se reforma em parte. Provimento parcial do recurso.

Pelos motivos acima expostos, opino pelo conhecimento do Recurso Voluntario

e seu PROVIMENTO para cancelar o Auto de Infragéo guerreado.

Niter6i, 29 de agosto de 2019.

I

Rafael Henze Pimentel
Fiscal de Tributos
Matricula 243. 862-0
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EMENTA: - ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO -
LANCAMENTO ATRAVES DE AUTO DE
INFRACAO. FALTA DE ELEMENTOS
SUFICIENTES QUE DEMONSTREM A EXISTENCIA
DE ESTABELECIMENTO PRESTADOR NO
MUNICIPO DE NITEROI. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Ampla
Energia e Servigos S/A, contra a decisdo de Primeira Instancia que julgou
improcedente sua impugnacgdo oferecida contra a lavratura do Auto de
Infracdo n® 0931/2015.

Aduz em sintese, ser parte ilegitima para cobrar o
tributo do ISS o Municipio de Niteroi, invocando a seu favor as disposi¢des do
artigo 3° da Lei Complementar n°. 116 de 2013, que define que na hipdtese a
obrigagdo deve ocorrer no municipio do prestador de servigos, 0 que
efetivamente veio a ocorrer.

A Representagdo Fazendaria em seu parecer de fls.
91/94 opinou pelo provimento do Recurso Voluntario, esclarecendo que a
controvérsia se restringe a interpretar a competéncia do municipio
arrecadador, no caso de servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer
natureza realizados por empresas de outras localidades no Municipio de
Niteroi.
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devido:

O possivel conflito ja se viu dirimido pelas
disposicdes do art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003 (transcrito abaixo)
que define com clareza o municipio responsavel pele recolhimento do imposto

“Art. 3°. O servico considera-se prestado, e o
imposto devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses
previstas nos incisos I a XXV, quando o imposto sera devido no local”.

Pelos motivos expostos no referido parecer da Douta
Representagdo Fazendaria, voto no sentido de conhecer o Recurso Voluntério
dando-lhe provimento.

FCCN em 02 de outubro de 2019

f

1
ROBERTO PED ERREIRA CURI
CONSELHEIRO/RELATOR
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CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

11489 SESSAO HORA: - 14:00 DATA: 09/10/2019
PRESIDENTE: - DR. EDUARDO SOBRAL TAVARES

CONSELHEIROS PRESENTES

Maria Elisa Bernardo Vidal

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Alexandre Foch Argony

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho

Roberto Pedreira Ferreira Curi

O S e D TR e

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n®s. (01,02,03,04, 05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob 0 n®s. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s n%s. ( X )

ABSTENGCAO: - Os dos Membros sob 0s n2.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

FCCN, em 09 de outubro de 2019
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ATA DA 1148° Sessao Ordinaria DATA: - 10/10/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/001742/2016

RECORRENTE: Ampla Energia e Servigos S/A
RECORRIDO: Secretaria Municipal de Fazenda
RELATOR: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAO: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisdo de Primeira [nstancia,
consequentemente pelo conhecimento e provimento.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2452/2019

“ISSQN — RECURSO VOLUNTARIO — LANCAMENTO ATRAVES DE AUTO
DE INFRACAO. FALTA DE ELEMENTOS SUFICIENTES QUE DEMONSTREM A
EXISTENCIA DE ESTABELECIMENTO PRESTADOR NO MUNICIPIO DE NITEROI,
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.”
FCCN, em 09 de qutubro de 2019
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RECURSO: - 030/001742/2016
“"AMPLA ENERGIA E SERVICOS S/A”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi no
sentido de dar provimento ao Recurso Voluntario, reformando a decisdo de
Primeira Instancia, consequentemente, conhecido e provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |l da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 10 de outubro de 2019.
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Parecer Juridico n° 85/DGMSA/FSJU /2019
Assunto: Decisdo do Conselho de Contribuintes para homologag¢io.
Requerente: GAB

SO EMENTA: DECISAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES PARA HOMOLOGACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA. ISS.
IMPUGNACAO AO AUTO DE INFRACAO.
IMPROCEDENCIA. RECURSO VOLUNTARIO.
DEFERIMENTO. RECOMENDACOES.

-. \ Subsecretaria de Gestao Institucional,

Trata-se de auto de infracio de retificacio do auto n® 721/2015 decorrente de nao
recolhimento de valores devidos pelo contribuinte a titulo de ISS referente ao periodo listado no

auro de fls. 02/07
O contribuinte apresentou impugnacio, as fls. 08/17, alegando, em sintese, que nos
termos do art. 30°, caput, da I.C n® 116/2003 o Municipio de Niteroi nao tem competencia para

exigit o 188 referente aos servicos indicados no langamento, pois os estabelecimentos prestadores

estio localizados em outros municipios.

Rua da Conceigdo, n® 100 - Centro ~ Niter6i-R] — CEP.; 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990
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Iim resposta, a fls. 19/21, o fiscal de tributos responsavel pela autuacao esclareceu que
(1) ao analisar as notas fiscais referentes aos RANFE'S emitidos para a autuada, foi verificado que os
servigos descritos nas notas foram prestados no municipio de Niterdi, (3z) o att. 68, inciso 1 , do
(“I'M estabelece que o 1SS ¢é devido ao municipio de Niteroi quando o servico for prestado em seu
territonio, (##) nos termos do art. 73, inciso V, do CTM, a atuada € responsavel pela retencio e

pelo pagamento do 1SS devido em relacao aos servicos por ela contratados.

L'm parecer, o FCEA assinalou que a autuada, na condicao de concessionaria de
setvico, ¢ responsavel pela retencao e recolhimento de ISS quando o imposto for de competéncia
do municipio, nos termos do art. 68 do CTM e da jurisprudéncia patria, e que as notas fiscais dos
servicos prestados indicam o municipio de Niterdi como local da prestacao dos servicos, sem que

renha havido a comprovacao do pagamento do tributo pela autuada.

Desta forma, o FCEA concluiu em seu parecer que o contribuinte ¢ tomador de
servicos que lhe sao prestados no municipio de Niteros, sendo de sua responsabilidade a retencao
do 1SS de forma que o contribuinte descumpriu o preceito legal e, pot conseguinte a obrigacao

tributaria, ensejando a cobranga de ISS através do Al em apreco.

A deasao de 1° instancia acolheu o parecer no sentido da improcedéncia da

impugnacao, conforme fls. 31/34.

Apés o conhecimento da decisio de 1% instancia o contribuinte protocolou recurso

administratvo de fls. 30/42 em 24/05/2016.

Rua da Conceicao, n? 100 - Centro - Niteroi-R] - CEP.: 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990
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O contribuinte apresentou impugnacio, as fls. 08/17, alegando, em sintese, que nos
termos do art. 30°, caput, da LC n® 116 /2003 o Municipio de Niteroi nio possui legittimidade para

cobranca do 1SS incidente sobre os servicos prestados pelo contribuinte.

A decisao de primeira instancia, fl. 31 /32, acolhendo o parecer de fls. 26 /30, julgou

improcedente a impugnacao, mantendo o auto de infracao pelos termos do parecer do FCEA.

O contribuinte foi notificado da decisao de primeira instancia, conforme documento

de fl. 35/36 ¢ publicacao no D.O a fl. 34.

Inconformado com a referida decisio a guo, o contribuinte apresentou o Recurso
Voluntario de fls. 91/94, renovando as teses apresentadas em sede de impugnacdo, tendo o
Representante da Fazenda opinado pelo conhecimento do recurso voluntario e o seu provimento
para cancelar o presente auto de infragdo, ressaltando que o prestador de servicos, estabelecido
fora do Municipio de Niteroi, pautou seu comportamento no que tange as obrigacoes tributarias
de acordo com o estabelecido na legislacao, declarando o ISS para o imposto onde se encontra

estabelecido.

O conselheiro votou pelo conhecimento do recurso voluntario e seu provimento

anulando assim as cobrancas constantes no auto de infracao n® 931/2015, as fls. 96/97.

No julgamento do Recurso Voluntario (fl. 98/99), o Conselho de Contribuintes de
Niterdi, por unanimidade, conheceu do recurso, dando-lhe provimento, reformando a decisao de

Primeira Instincia e com isso fixando a seguinte ementa:

Rua da Conceicao, n? 100 - Centro - Niter6i-R] — CEP.: 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990




FREFEITURA

NITEROI ...

TRABALHANDO SERIC,
SUPERANDO DESAFIOS. 2P
i

Processo Data

030/001742/2016 18/01/2016

“Acdrddo n® 2452/ 2019. ISSON — Recurso Voluntario — Langamento através de
anlo de infracao. Falta de elementos suficientes que demonsire a existéncia de

estabelecimento prestador no municipio de Niterdi. Recurso conbecido e provido™

Tendo em vista acordiao proferido pelo Conselho de Contribuintes que julgou
procedente o Recurso Voluntirio, reformando a decisio de Primeira Instancia e exonerando o
sujeito passivo do pagamento de tributo e outros encargos, foi encaminhado o presente para a
apreciagdo da Ilma, Secretaria Municipal de Fazenda, face ao que dispoe os arts. 86, IT e I1I

¢ 81-A da Lei 3.368/2018 '

[I!m relacio ao meérito, alinho-me ao entendimento constante do acordao n°®
2452/2019 exarado pelo Conselho de Contribuintes, entendendo ser incompetente o Municipio de

Niteroi para a exigéncia de ISS, segundo o art. 3° da Lei Complementar n® 116/2003:

“0 servigo considera-se prestada, ¢ o imposto, devido, no local do estabelecimento do
prestador on, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipdteses previstas nos incisos I a XX17.7

A tegra acima prevista nao foi excepcionada pelos fatos e documentos constantes
do presente processo administrativo tributario, de maneira que o Municipio de Nitero: nao €
compctente para a exigéncia de tal exacao, anulando-se, por conseguinte, o langamento levado a

cfeito por meio do auto de infracao n® 931/15.

\rt, 86 Sio definitivas, ¢m ambito administratvo, nos litigos tributdrios, as deasoes: Il - de segunda instincia, apos a
homologacao do Secretario Municipal de Fazenda,

Rua da Conceicao, n® 100 - Centro - Niterdi-R] — CEP.: 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990
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Ante o exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de suas prerrogativas
de orgao consultvo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda, ex 27 do art. 72 da Lei
Organica do Municipio de Niteroi e art. 34, § 1°, I, da Lei Municipal n® 2.678/2009, opina pela

manutencao do acérdiao do Conselho de Contribuintes de fls. 98/100.

SJUR, 03/12/2019.

DENIZE GAL MENEZES SAMPAIO D
SUPERINTENDENTE JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAaT. N2 1.242.021-9
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