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Despacho : Senhor Presidente: .

Trata-se de RECURSO DE OFICIO relativo ao auto de infragao n°® 50.753/17, lavrado em
16/01/17 contra SUBSEA7 DO BRASIL SERVIGOS LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes
sob o n° 112.628-3. O fiscal autuante considerou incorreta a classificacdo da atividade, que
corresponderia aos SERVICOS DE CONSULTORIA definidos no subitem 17.01 da lista do
Anexo Il da lei n° 2.597/08 alterada pelas leis 2.628/08 e 2678/09, sujeitos a aliquota de 5%. O
auto de infracio compreende o periodo de janeiro a dezembro de 2015.
O contribuinte enquadrou os servicos prestados no subitem 7.19 (Pesquisa, perfuracao,
cimentagao, mergulho, perfilagem, concretacao, testemunhagem, pescaria, estimulacéo e
outros servicos relacionados com a exploragao e explotacdo de petrdleo, gas natural e de
outros recursos minerais), sob a aliquota de 2%.

. Desta forma, foi o presente auto de infracdo emitido a fim de exigir a diferenca entre o que
seria devido e o que foi de fato recolhido.

Impugnacao nas folhas 19 a 35.

Parecer nas folhas 445 a 454, opinando pelo acolhimento do pleito da entao impugnante,

com o cancelamento do auto de infragao.

A decisdo a quo aderiu ao entendimento acima, sendo o presente recurso de oficio

encaminhado ao Conselho de Contribuintes em atencao ao disposto no art. 81 da lei n® 3.368.

E o relatério.

O cerne da questao reside na definicdo da natureza dos servicos prestados pelo contribuinte

e seu enquadramento exato, se no subitem 17.01 (como entendeu o fiscal autuante) ou se no

7.19, adotado pelo contribuinte e considerado correto pela decisdo de 1° instancia.

Inicialmente, cabe destacar que a reclassificagdo dos servicos no subitem 17.01 baseou-se

na descrigdo contida no campo “discriminacio dos servigos” das notas fiscais, e ndao da

analise dos contratos de prestacao de servigos.

A descricio empregada (“Prestacao de servigos de consultoria de elaboracao de projetos e

de gerenciamento técnico nas areas ligadas a prospecgao, exploragao e producgao de

petréleo bem como inspecdo, manutencao e reparos de instalacéo offshore”) indica que cada

nota se refere a servigos diversos, todos incluidos pelo contribuinte no subitem 7.19.

Como bem demonstrado no parecer que fundamentou a decisao, o subitem em tela trata das
. atividades-meio relacionadas a atividade fim de exploracao e explotagio de petrdleo, gas

natural e outros recursos minerais, abarcando servigos de forma bastante ampla. Logo,

qualquer servico acessorio a exploragao e explotacao de petroleo, gas natural e outros

recursos minerais relacionado aos campos da engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo,

construgao civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres estaria

compreendido no subitem 7.19 do CTM.

Por sua vez, o subitem 17.01 teria carater mais genérico, com aplicacdo subsidiaria, no caso

de servigos ndo previstos nos demais itens da lista de servicos. Desta forma, estariamos a

tratar de conflito entre um subitem mais geral e outro mais especifico.

Como se sabe, o critério da especialidade é um dos utilizados a fim de solucionar casos de

conflito aparente entre normas juridicas. Sendo o subitem 7.19 mais especifico, e tratando-se

de normas de mesma hierarquia, deveria prevalecer aquele subitem.

Desta maneira, concluimos incorreta a reclassificacdo dos servigos procedida pelo fiscal

autuante, considerando nao merecer qualquer reparo a decisdo a quo.

Merece destaque, ainda, a inclusdo de algumas notas fiscais cuja descri¢ao dos servigos nao

se coaduna com os servigos tipificados no subitem 17.01 (folhas 109, 116, 125, 149, 403, 404,

407, 408, 441 e 442). A nota fiscal n° 2.015/100 (folha 109), por exemplo, tem a seguinte

discriminagao:

“GCustos da prestagao de servigos de engenharia prestados pelo Sr. Antonio Issa (...)"

Ja na nota n° 2.015/93 (folha 116) consta como descricao dos servicos:

“Prestagao de apoio maritimo para as unidades de producao e perfuragao situadas em toda a
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ADVOGADOS

ILMO. SR. PRESIDENTE DO E. CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI

Ref.: Auto de Infracdo n® 50753
Processo Administrativo n® 030004258/2017

SUBSEA7 DO BRASIL SERVICOS LTDA. (adiante denominada tao somente

“Recorrida”), expor e requerer o gue segue:

1. 0O auto de infracao em referéncia tem por escopo singular a constituicao do crédito
tributario de ISSQN relativo a diferenca da aplicacdo da aliquota de 5% (segundo a classificacao
dos servicos realizada pelo Fisco) e 2%  gundo a classificacao constante das notas fiscais emitidas
pela Impugnante), acrescido de multa pelo langamento de oficio.

2. Em sintese, o Fiscal Autuante identificou notas fiscais emitidas pela Impugnante no
ano-base de 2015 cujos servicos foram classificados no item 7.19 da Lista de Servicos constante
do Anexo lil da Lei n° 2.597/08 (“servicos relacionados com a exploragao e explotagdo de petroleo,
gds natural e de outros recursos minerais”), o qual atraiu a tributacao pelo ISSQN a aliquota de
2%, mas entendeu por reclassifica-los como os servicos do item 17.01 da supracitada Lista legal,
relativo a servicos de consultoria genéricos, que por sua vez atraem a aliquota de 5%.
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3. Inconformada com o referido lancamento, a Recorrida apresentou impugnacao ao
auto de infragao arguindo que:

(i) o lancamento é nulo de pleno direito, pois a reclassificacao dos
servicos que foi perpetrada pelo Fiscal Autuante carece de devida
fundamentacdo, o que implica cerceamento ao direito de defesa da
Impugnante e nulidade da autuagao;

(i) ainda que se entenda a reclassificagao foi fundamentada, esta é
flagrantemente indevida, pois desconsidera a natureza dos servicos
prestados, que se enquadram no item 7.19 e foram regularmente
tributados a aliquota de 2%; e

(iii) se por absurdo se entenda que a reclassificacao dos servicos esta
fundamentada no auto de infracdo e foi adequada, ha um flagrante
equivoco na aplicacao da aliquota de 5% (aplicavel a servigos de consultoria
genéricos), pois o art. 91, Il, “d” da Lei n® 2.597/08 expressamente
assevera que servicos de consultoria relacionados a reparo e construcao de
embarcacées de qualquer natureza, inclusive plataformas de prospeccao e
extracao de petréleo e gas natural e seus equipamentos estao sujeitos a
aliquota de 2% e, assim sendo, € incontestavel que nao houve recolhimento
a menor do imposto.

4. Em irretocavel decisao de primeira instancia, decidiu-se acertadamente pela
improcedéncia do auto de infracdo em comento, adotando-se os seguintes fundamentos:

(i) O subitem 7.19 compreende as atividades-meio relacionadas as
atividades-fim de exploracdo e explotacio de petroleo, gas natural e de
outros recursos minerais.

(ii) O rol de servicos constante do subitem 7.19 €& meramente
exemplificativo, pois a expressao “outros servicos” torna o subitem amplo
e irrestrito. A abrangéncia dos servicos indicados no subitem é limitada
apenas pela exigéncia de que eles sejam relacionados a exploracao e
explotacio de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais.

(ifi) Os servicos descritos no subitem 7.19 devem ser relacionados aos
servicos indicados no item 7 (Servicos relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construcdao civil, manutencado, limpeza, meio
ambiente, saneamento e congéneres).




(iv) Qualquer tipo de servico acessorio a exploracao e explotacao de
petroleo, gas natural e de outros recursos minerais que tenha relacao com
os campos da engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao
civil, manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres
esta compreendido no subitem 7.19.

(v) Nao existe a restricao de que os servicos tipificados no subitem 7.19
tenham a natureza operacional, apesar de a maior parte do rol de servigos
exemplificativos constante do subitem ter essa natureza.

(vi) O subitem 17.01 é genérico e so0 pode ser aplicado de maneira
subsidiaria, quando forem prestados servicos de apoio nao previstos nos
demais itens da lista de servigos.

(vii) Os subitens 17.01 e 7.19 possuem a mesma hierarquia, pois ambos
estao contidos na mesma lista de servicos. Contudo, o subitem 7.19 é
especifico, enquanto o subitem 17.01 € geral. Dessa forma, o subitem 7.19
deve prevalecer sobre o subitem 17.01 nos casos em que 0s Servicos
prestados poderem ser enquadrados em ambos 0s subitens.

(viii) O grupo de servicos operacionais se enquadra no subitem 7.19, pois
a sua natureza é similar a do rol de servicos exemplificativos contido no
referido subitem, motivo pelo qual a questao objeto do litigio se restringe
a determinar se os servicos de apoio prestado pela Impugnante (consultoria
de elaboracao de projetos e de gerenciamento técnico). enquadram no
subitem 7.19 ou no subitem 17.01.

(ix) O contribuinte especificou nas notas fiscais que os servicos de apoio
foram realizados “nas areas ligadas a prospeccao, exploragdo e producao
de petroleo”, que sao diretamente relacionadas a campos como o da
engenharia, geologia, manutencdo, meio ambiente e congéneres.

(x) Nao ha obice para o enquadramento de atividades de apoio, assim
como atividades de gestdo, pericia, acompanhamento, fiscalizacao e
qualquer outro tipo de atividade nao-operacional no sub item 7.19, desde
que ela seja acessoria a exploracao e explotacao de petroleo, gas natural
e outros recurso minerais e tenha relacao com o servico listados no item 7
da lista de servicos.

5. Com efeito, por ocasiao do encaminhamento dos autos para julgamento de recurso
de oficio, o llmo. Representante da Fazenda apresentou parecer nos autos corroborando os
fundamentos da decisdo de primeira instancia e opinando pelo desprovimento do recurso de
oficio:

Ny



“Senhor Presidente: Trata-se de RECURSO DE OFICIO relativo ao auto de
infracao n° 50.753/17, lavrado em 16/01/17 contra SUBSEA7 DO BRASIL
SERVICOS LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes sob o n® 112.628-3.
O fiscal autuante considerou incorreta a classificacdo da atividade, que
corresponderia aos SERVICOS DE CONSULTORIA definidos no subitem 17.01
da lista do Anexo Il da lei n° 2.597/08 alterada pelas leis 2.628/08 e
2678/09, sujeitos a aliquota de 5%. O auto de infracdo compreende o
periodo de janeiro a dezembro de 2015. O contribuinte enquadrou os
servicos prestados no subitem 7.19 (Pesquisa, perfuracao, cimentacao,
mergulho, perfilagem, concretacao, testemunhagem, pescaria,
estimulacao e outros servicos relacionados com a exploracac e explotacao
de petroleo, gas natural e de outros recursos minerais), sob a aliquota de
2%. Desta forma, foi o presente auto de infracao emitido a fim de exigir a
diferenca entre o que seria devido € o que foi de fato recolhido.
Impugnacao nas folhas 19 a 35. Parecer nas folhas 445 a 454, opinando pelo
acolhimento do pleito da entao impugnante, com o cancelamento do auto
de infracao. A decisac a quo aderiu ao entendimento acima, sendo o
presente recurso de oficio encaminhado ao Conselho de Contribuintes em
atencao ao disposto no art. 81 da lei n° 3.368. E o relatério. O cerne da
questao reside na definicdo da natureza dos servicos prestados pelo
contribuinte e seu enquadramento exato, se no subitem 17.01 (como
entendeu o fiscal autuante) ou se no 7.19, adotado pelo contribuinte e
considerado correto pela decisao de 1° instancia. Inicialmente, cabe
destacar que a reclassificacao dos servicos no subitem 17.01 baseou-se na
descricao contida no campo “discriminacao dos servicos” das notas fiscais,
e n3o da andlise dos contratos de prestacao de servicos. A descricao
empregada (“Prestacao de servicos de consultoria de elaboracao de
projetos e de gerenciamento técnico nas areas ligadas a prospeccao,
exploracao e producao de petroleo bem como inspecao, manutencao e
reparos de instalacao offshore”) indica que cada nota se refere a servicos
diversos, todos incluidos pelo contribuinte no subitem 7.19. Como bem
demonstrado no parecer que fundamentou a decisao, o subitem em tela
trata das atividades-meio relacionadas a atividade fim de exploracao e
explotacao de petréleo, gas natural e outros recursos minerais, abarcando
servicos de forma bastante ampla. Logo, qualquer servico acessorio a
exploracao e explotacao de petroleo, gas natural e outros recursos
minerais relacionado aos campos da engenharia, arquitetura, geologia,
urbanismo, construcao civil, manutencao, limpeza, meio ambiente,
saneamento e congéneres estaria compreendido no subitem 7.19 do CTM.
Por sua vez, o subitem 17.01 teria carater mais genérico, com aplicacao
subsidiaria, no caso de servicos nao previstos nos demais itens da lista de
servicos. Desta forma, estariamos a tratar de conflito entre um subitem
mais geral e outro mais especifico. Como se sabe, o critério da
especialidade e um dos utilizados a fim de solucionar casos de conflito
aparente entre normas juridicas. Sendo o subitem 7.19 mais especifico, e
tratando-se de normas de mesma hierarquia, deveria prevalecer aquele
subitem. Desta maneira, concluimos incorreta a reclassificacdao dos
servicos procedida pelo fiscal autuante, considerando nao merecer
qualquer reparo a decisao a quo. Merece destaque, ainda, a inclusao de
algumas notas fiscais cuja descricao dos servigos nao se coaduna com 0s
servicos tipificados no subitem 17.01 (folhas 109, 116, 125, 149, 403, 404,
407, 408, 441 e 442). A nota fiscal n°® 2.015/100 (folha 109), por exemplo,
tem a seguinte discriminacao: “Custos da prestacao de servicos de
engenharia prestados pelo Sr. Antonio Issa (...)” Ja na nota n° 2.015/93



A O

(folha 116) consta como descricao dos servicos: “Prestacao de apoio
maritimo para as unidades de producéo e perfuragao situadas em toda a
extensao da plataforma continental brasileira”. Logo se vé que os servigos
acima referidos nao guardam relacdo com aqueles definidos no subitem
17.01, de modo que, também por este motivo, nao procederia a autuagao.
Pelos motivos elencados, é o parecer pelo conhecimento do recurso de
oficio e seu nao provimento. FCCN, 16/10/2019.”

6. Diante todo o exposto, a Recorrida vem reiterar (i) os argumentos constantes da
impugnacao apresentada; (ii) os fundamentos da v. decisdo de primeira instancia; e também (iii)
as razbes do parecer do Ilmo. Representante da Fazenda, para que seja negado provimento ao
recurso de oficio pelo E. Conselho de Contribuintes do Municipio de Niteréi.

7. Ademais, a Recorrida requer a intimagao dos seus patronos, por meio do contato
indicado na nota de rodapé da presente peticdo, para comparecimento a sessao de julgamento do
. recurso de oficio interposto.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 7 de novembro de 2019,

André de Souza Carvalho %Ma&ées‘
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Prefeitura de Niterél
Secretaria Municipal de Fazenda
Conselho de Contribuintes

Processo: 030004258/2017
impugnante: Subsea? do Brasil Servicos LTDA

ISS RECURSO DE OFICIO. CLASSIFICACAO DOS SERVICOS
PRESTADOS. SUBITENS 7.09 e 17.01 DO ANEXO III DA LEI
2.597/2008. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. Sao classificados
de acordo com o subitem 7.19 os servicos de consultoria
relacionados 3 exploragio e explotagio de petréleo, desde que
se refiram a uma das areas previstas no item 7 da lista de
servigos. RECURSO DE OFiCIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Senhor Presidente e demais membros desse Conselho,

Trata-se de recurso de oficio interposto contra decisdio do Coordenador de Tributagao
que julgou procedente o pedido do contribuinte ¢ cancelou o auto de infragdo n° 50.753,
referente ao crédito tributario no valor de R$ 6.634.891,61 apurado para o periodo de janeiro
a dezembro de 2015.

Em janeiro de 2017, foi lavrado o auto de infragéo acima referido em face de Subsea7
do Brasil Servigos LTDA, por ter recolhido o ISS em valor menor que o devido. O fiscal de
tributos entendeu que os servigos de consultoria descritos nas notas fiscais listadas as fls. 6
a 9 nio deviam ser tributados de acordo com o subitem 7.19 da lista de servigos que consta
no Anexo III da Lei 2.597/2008, sujeito a aliquota de 2%. Para ele, os SErvigos se
enquadravam no subitem 17.01 da mesma lista, correspondente a aliquota de 5%. Por esse
motivo, efetuou cobranca das diferengas tributérias, além da multa fiscal.

Impugnacio as fls. 19 a 35, na qual o contribuinte alega, em sintese, que (i) o
langamento ndo possui a devida fundamentagdo, implicando em cerceamento do direito de
defesa; (ii) a reclassificagdo dos servigos prestados ¢ incorreta, uma vez que €sses S¢
enquadram no subitem 7.19; e (iii) ainda que se entenda que o0s servigos prestados se referem
ao subitem 17.01, a aliquota aplicavel seria a de 2%, conforme disposto no artigo 91, inciso
I1, alinea d da Lei 2.597/2008.

Parecer do COTRI as fls. 445 a 454 em que opina pelo deferimento do pedido, com
o cancelamento do auto de infra¢ao.

Decisdo do Coordenador de Tributagio no mesmo sentido a fl. 455, determinando a
remessa de oficio ao Conselho de Contribuintes.

Manifestacdo do Representante da Fazenda pelo conhecimento do recurso de oficio
e seu ndo provimento.

Rua da Conceigao n® 100 — Centro — Niterdi — RJ — CEP: 24.020-081 —Tel: (21) 2621-2400
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Secretaria Municipal de Fazenda
Conselho de Contribuintes

Processo: 030004258/2017
Impugnante: Subsea? do Brasil Servicos LTDA

Em 11 de novembro de 2019, a impugnante protocolizou petigéio em que reitera os
argumentos de sua impugnagio e os fundamentos da decisdo de primeira instdncia, bem
como do parecer do Representante da Fazenda.

E o breve relatorio.

Verifica-se que, conforme alegado pela impugnante, as notas fiscais de nimeros 93,
100, 147, 172, 619, 620, 658, 659, 693 ¢ 694 elencadas pelo fiscal no auto de infracdo ndo
se referem a servigos de consultoria, mas de servigos técnicos de instalagdo de equipamentos,
servicos de apoio para as unidades de produgio e perfuragdo, servigos técnicos
especializados, dentre outros. Nas demais notas fiscais, os servigos foram descritos como
“consultoria de elaboragdo de projetos e de gerenciamento técnico nas éreas ligadas a
prospecgio, exploragdo e produgio de petréleo bem como inspegio, manutengio e reparos
de instalagdes “off-shore™.

A contribuinte enquadrou os servigos no subitem 7.19 da lista de servigos do Anexo
III da Lei 2,597/2008, que se refere a “pesquisa, perfuracdo, cimentagdo, mergulho,
perfilagem, concretagdo, testemunhagem, pescaria, estimulagdo e outros servigos
relacionados com a exploragdo e explotagdo de petréleo, gas natural e de outros recursos
minerais”, e recolheu os tributos com base na aliquota de 2%.

O fiscal de tributos, entendeu que os referidos servigos correspondiam aos descritos
no subitem 17.01, que trata da “assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida
em outros itens desta Lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de
dados e informagdes de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares™, que seriam
submetidos a aliquota de 5%.

Nio ha nenhum contrato ou outros elementos nos autos que comprovem que 0s
servigos prestados divergem daqueles descritos nas correspondentes notas fiscais.

De acordo com o critério da especialidade, quando um determinado servigo, pela sua
natureza, se enquadrar em mais de um dos subitens da lista de servigos, devera prevalecer o
mais especifico, em detrimento de outro mais genérico.

O subitem 7.19 trata dos servicos relacionados as atividades acessorias a exploracdo
e 4 explotagiio de petréleo, gas natural e de outros recursos minerais. A eXpressao “e outros
servicos” que consta da descrigdo desse subitem indica que a lista nele apresentada ndo €
taxativa.

Rua da Conceicio n° 100 — Centro — Niterdi — RJ — CEP: 24.020-081 — Tel: (21) 2621-2400




Prefeitura de Niterdi
Secretaria Municipal de Fazenda
Conselho de Contribuintes

Processo: 030004258/2017
Impugnante: Subsea? do Brasil Servicos LTDA

Pelo fato de o subitem 7.19 estar contido no item 7 da lista, que trata dos “servigos
relativos 4 engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, constru¢do civil, manutengéo,
limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres”, 0s servigos acessorios relacionados a
atividade principal de exploragio e explotagdo desses recursos devem ser classificados de
acordo aquele subitem sempre que se referirem a uma ou mais areas previstas nesse item.
Esse entendimento estd em consondncia com a jurisprudéncia apresentada no parecer do
COTRI, que integra a decisdo de primeira instancia.

Por outro lado, a frase “nfio contida em outros itens desta Lista (...)” presente na
descrigdo do subitem 17.01 da lista de servigos indica que esse € mais genérico e que deve
ser utilizado subsidiariamente, quando o servigo ndo se enquadrar em nenhum outro subitem
mais especifico.

Conclui-se, portanto, que os servigos de consultoria descritos nas notas fiscais
elencadas no auto de infragio impugnado devem ser enquadrados no subitem 7.19 da lista
de servigos do Anexo 1II da Lei 2.597/2008.

Quanto aos servigos descritos nas notas fiscais 93, 100, 147, 172, 619, 620, 65 8, 659,
693 e 694, constata-se que ndo possuem nenhuma relagéio com o subitem 17.01 por ndo se
tratarem de servigos de consultoria. Além disso, conforme previsto no artigo 38 da Lei
Municipal 3.368/2018', para enquadrar os referidos servigos em subitem diverso do que
consta na nota fiscal e, dessa forma, comprovar o ilicito praticado pelo contribuinte, o
processo deveria ser instruido com elementos de prova suficientes para demonstrar
inequivocamente a ocorréncia fato gerador de acordo com o subitem em questdo, o que ndo
ocorreu no caso em tela.

Portanto, ndo merece reparo a decisdo do Coordenador de Tributagdo que julgou
procedente a impugnagéio e cancelou o auto de infragdio 50.753.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do
presente recurso.

Niteréi, 25 de novembro de 2019.
WELG Aol
Maria Elisa Vidal Bernardo
Conselheira Suplente
Matr. 242309-0

1 Art. 38 Os processos de ag#o fiscal e demais processos que objetivem o lancamento de credito tributario deveriio estar instruidos com
todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensiveis a formalizagdio do crédito ou & comprovagio do
ilicito, bem como o relatorio das atividades empreendidas durante o procedimento de fiscalizagfo.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/004258/2017 DATA: - 04/12/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n®. 9735/05;

11580 SESSE'\O/ HORA: - 10:00 DATA: 04/12/2019
PRESIDENTE: - Francisco da Cunha Ferreira
CONSELHEIROS PRESENTES

. Carlos Mauro Naylor

Maria Elisa Bernardo Vidal

Marcio Mateus de Macedo

Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho

Roberto Pedreira Ferreira Curi

DNAUAWN

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n®s. (01,02,03,04, 05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n9s. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s n%s. ( X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0s n°.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Sra. Maria Elisa Vidal Bernardo

FCCN, em 04 de dezembro de 2019

SECRETARIA
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N itéroi
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1158° Sessdo Ordinaria DATA: - 04/12/2019
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/004258/2017 -

RECORRENTE: Fazenda Publica Municipal
RECORRIDO: Subsea 7 do Brasil Servicos Ltda
RELATORA: - Maria Elisa Vidal Bernardo

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos a decisio foi no sentido de conhecer e
ndo prover o Recurso de Oficio, nos termos do relatério e voto
apresentado pela Conselheira/Relatora.

EMENTA APROVADA

e

CORDAO N° 2476/2019

“ISS RECURSO DE OFICIO. CLASSIFICACAO
DOS SERVICOS PRESTADOS. SUBITENS 7.09 E 17.01 DO
ANEXO III DA LEI 2.597/2008. PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. SAO CLASSIFICADOS DE ACORDO COM O
SUBITEM 7.19 oS SERVICOS DE CONSULTORIA
RELACIONADOS A EXPLORAGCAO E EXPORTA(;AO DE
PETROLEO, DESDE QUE SE REFIRAM A UMA DAS AREAS
PREVISTAS NO ITEM 7 DA LISTA DE SERVICOS. RECURSO DE
OFICIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.”

FCCN em 04 de dezembro de 2019

CONSELHOTE G0N i
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_ PREFEITURA
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/004258/2017 .
“SUBSEA 7 DO BRASIL SERVIGOS LTDA"
RECURSO DE OFICIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi em
negar provimento ao Recurso de Oficio, mantendo a decisdo recorrida,
consequentemente, conhecido e ndo provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n°® 3368/2018.

FCCN, em 04 de dezembro de 2019.
= "

MUNIA B T SIBUINTES DO
MUNICIPIO DE NITERRO
o [ Mg |5

PRESIDENTE
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i SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO
Ato do Secratario
PORTARIA N° 595/2019- Prorroga, por mais 30 (trinta) dias, o prazo para
conclussio do Processo Administrativo Bisciplinar, instaurado pela Portaria
n®135/2019 ~ Processo n® 020/001258/2019; .

s EXTRATO N° 249/2018 - SMA
INSTRUMENTO: Termo de Compromisso n® 224/2018; PARTES: O
Municipio de Niterdi, através do Secretario Municipal de Administracso. e
do outro lado Vanderson Paixdo Porto; OBJETO: Contratacao
Tempordria de Agente Civil do Programa Niterd) Mais Segura; PRAZO:

Doze (12) meses, contados a partir do dia 21 de novembro de 2019, de
acordo com o disposto no paragrafo 4° do artigo 28 da Lei n°® 3378, de 20
de novembro de 2018; VALOR ESTIMATIVO: RS 33.333.33 (Trinta & trés
mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), VERBA:
Codigo de Despesa n° 3319004, Programa de Trabalho
n®1 7’.91;04.122.0145.09{55. Fonte 100, Nota de Empenho n° 003594;
FUNDAMENTO: Art. 37, inciso IX da ConstituicBio da Reptiblica e Lei
Municipal n®3.378/18, e processo 180002151/2017, .na forma do Edital
001/2017; DATA DA ASSINATURA: 05 de Dezembro de 2018,

EXTRATO N° 250/2018 - SMA

INSTRUMENTO: Termo de Compromisso n® 225/2018: PARTES: (@]
Municipio de Niterdi, através do Secretario Municipal de Administracao, e
do outro lado Jansen Alexandre dos Santos Alves; OBJETO:
Contratacdo Temporsria de Agente Civil do Programa Niteréi Mais
Segura; PRAZO: Doze (12) meses, contados a parlir do dia 21 de
novembro de 2019, de acordo com o disposto no paragrafa 4° do artigo
28 da Lej n® 3378, de 29 de novembro de 2018; VALOR ESTIMATIVO:
R$ 33.333,33 (Trinta e trés mil, trezentos e trinta e tras reais e trinta e trés
centavos), VERBA: Codigo de Despesa n® 3319004, Programa de
Trabalho n?17.01.04.122.0145.0955, Fonte 100, Nota de Empenho n°
003531; FUNDAMENTO: At 37, inciso IX da Constituicsio da Reptblica =
Lei Municipal n°3.378/18, e processe 180002151/201 7, na forma do Edital
001/2017; DATA DA ASSINATURA: 07 de Dezembro de 2018,

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

ATOS DO COORDENADOR DO ISS E TAXAS
030/024389/2019- “A Coordenacdio de ISS e Taxas torna publica a
notificagéio de langamento 86702 relativo ac ISS obras do canteiro
1358043 em nome de Esmeria Maria Junqueira Costa, por conta do
comunicado via postal e o contribuinte ter se recusado a receber em
tentativa pessoal no dia 17/12/2019, nos termos do art. 24, inciso I\ e ar,

25 inciso IV c/c art. 63 todos da Lei 3.368/2018. O interessada dispoe do _

Prazo de 30 dias, a contar da cientificagao, para impugnacio”.

ATOS DD PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES ~CC
030/017092/2016 — ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA — EPP-
“AcordEo n®, 2470/2019: - 1SS — Recurso voluntario. Impugnacdo ao auto
de infracio n® 1273/2016. Nao recolbimento do imposta acs cofres do
municipio de Niterdi, Servigos'de licenciamento ou cessfo do direito de
usc de programas de computacao. Alegacio da Impugnante de que a
competéncia tributéria ao municipio de Feira de Santana — BA, Decisgo

de indeferimento em primeira instancia que reconheceu a compsténcia

tributdria ao municipio de Niterdi RJ. Razées recursais alegando. |

estabelecimente de fato no municipio de Feira de Santana e que os
Servicos nac eram aqueles tipificades no subitem 1.05 do anexo Il da
lista de servicos da lei municipal n® 2597/08, Recurso conhecido e nao
provido,”

030/024602/2017 ~ CONTAGEM CONSTRUGOES & SERVICOS LTDA .-
"Acorddos n°. 2471/2019: - Auto de infragao 53273/17 de 18/10/2017 —
Obrigagao acesséria ~ nédo atendimento das intimacSes 8582 e 9562 de
21/09/2017 & 04/10/2017 solicitando apresentagio de documentos fiscais
© contabeis. Impugnacaio extemporanea — Inteligéncia do art. 4° do
decreto n® 10487/2009 — Preclus8o temporal - Recurso n3o conhecido ”
030/025306/2016 — EN-BRASIL COMERCIO E SERVICOS S.A.-
“Acorddc n® 2472/2019: - Auto de infrac@io 50100 de 06/10/2016 — 158
devido pelz falta de retengsio e ndo recolhimento do imposto na condicao
de responsavel tributario de setembro de 2012 a fevereiro de 2016.
Impugnacgao extemporinez — Inteligéneia do art 4° do decreto n°
10.487/2009, recurso voluntario nao conhecido, com realizaciio de
providéncias de oficio no que se refere a baixa de valores quitados
030/000673/2016 — AMPLA ENERGIA E SERVICOS S/A.- ‘Acordio n®.
2467/2019: - ISS — Recurso voluntario — Obrigacao prncipal  —
Responsabilidade tributaria — Servicos tipificados nos subitens 7.06 e
14.13 do anexo Il do CTM — Estabelecimento de fato nac caracterizado
no municipio de Nitersi — Recurso conhecido e provido *

030/028611/2016 -  030/005467/2017 - _030/028100/2016 -~
030/004258/2017 — 030/025275/2016 - SUBSEA 7 DO BRASIL
SERVICOS LTDA.- “Acérddos ns. 2473/2019, 2474/2018, 2475/2018,
2476/2019 e 2477/2019: - 1SS — Recurso de oficlo Classificacsio dos
servicos prestados. Subitens 7.06 & 17.01 do anexo 1l da'le) 2 587/2008.
Principio da: especialidade. Sao classificados de aeorde com o subltem
7.19 os servigos de consultoria relacionados a exploracio e explotagio
de petréleo, desde que se refiram a uma das areas previstas no item 7 da
lista de servigos. Recurso de offcio conhecido ende provido.”
030/015928/2019 - HELOISA SARDENBERG DE UZEDA- "A
2478/2018: - ITBI - Recurso voluntério = Obfigacao
langamento - Erro na metragem da area privativa

movel - Recalculo

do imposta .~ Inteligéncia do art, 27 ds lei “municipal n°® 33682018 -
Recurso conhecido e provida."

20/12/19




PREFEITURA > L

NITERO L OFAZENDA

TRABALHANDG SERIOQ,
SUPERANDO DESAFIOS.

iy ﬁ“@f‘%
Processo Data ‘ Seiba o Folha
030,/004258/2017 01,/02/2017 3 CE2%

Parecer Juridico n° 17 / DGMSA /FSJU /2020
Assunto: Recurso de Oficio
Requerente: GAB

EMENTA: RECURSO DE OFICIO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA.
ISS. IMPUGNACAO AO AUTO DE
INFRACAO. PARCIAL PROVIMENTO.
PARCELAMENTO DO DEBITO PELO
CONTRIBUINTE. RECURSO DE OFICIO
AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES.
INDEFERIMENTO. RECOMENDACOES.

A Subsccretaria de Gestdo Institucional,

Trata-se do Auto de Infracio n® 50753, em razio da empresa Subsea7 do

Brasil Servicos .TDA ter recolhido ISS em valor menor do que o considerado devido. A
interpretacio do fiscal foi no sentido de que as notas fiscais de servico da empresa sc
enquadrariam no subitem 17.01, servicos de consultoria e com aliquota de 5%,
diferentemente do recolhido pela empresa, com base no subitem 7.19, servicos de
pesquisa, petfuracio, dentre outros relacionados a exploragao de petroleo e recursos

minerais e com aliquota de 2%.

O contribuinte impugnou o langamento, as fls. 19 e ss., (@) sustentando a
nulidade do lancamento em face da reclassificacio erronea feita pelo fiscal de tributos
acerca do enquadramento do setvigo prestado; (ir) apresentando que o ndo houve

fundamentacio port parte do fiscal de tributos na confeccao do auto de infragdo acerca da
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reclassificacio; (iii) a natureza da subcontratacao da autuada revela atividade complexa,

cujo objetivo final é o de prestar servicos técnicos de exploracio de recursos minerais; (iv)
impossibilidade de fragmentar a prestagdo de servigos para fins tributarios e que a
consultoria nio se caracteriza como atividade-fim; (v) necessidade de atuacao da
Administracao Piblica com fulcro no principio da busca pela verdade material e (vi) 6nus
da prova é do fiscal de tributos para comprovar que o servicos prestados pela autuada tem

. natureza genérica.

A decisao de primeira instancia, f1.455, acolhendo integralmente o parecer da

FCEA de fls. 445/454, julgou procedente a impugnagao, para (1) retificar o lancamento
referente ao enquadramento dos servigos prestados, desclassificando o enquadramento da
atividade prestado pela autuada como atividade de consultotia, prevista no subitem 17.01
da Lista Anexa do Cédigo Tributirio Municipal e (#) consequente cancelamento do auto

de infracio.

. O contribuinte foi notificado da decisao de primeira instancia as fls. 456.

En razio da decisio contraria 2 Administracdo, fol interposto recurso de

oficio ao Conselho de Contribuintes, nos termos do art. 81 da Lei n® 3.368/2018', tendo
o Representante da Fazenda, Maria Elisa Vidal Bernardo, opinado pelo seu nao
provimento, em razio da inexisténcia de provas suficientes para comprovar o
enquadramento no subitem 17.01. Manifestacio do contribuinte em fls. 463/467,

pugnando pela manutengao da decisao de primeira instancia.

I Arr 81\ autoridade julgadora de primeira instincia tecorrera de oficio ao Coaselho de Contribuintes sempre que a
decisio exonerar, total ol parcialmente, o sujeito passivo do pagamento de tributo ou OULrOs ENCArgos.
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No julgamento do recurso de oficio, o Conselho de Contribuintes de Niteroi,
por unanimidade, conheceu do recurso, negando-lhe provimento, acolhendo
integralmente o parecer do Representante Fazendario, nos termos do voto do Conselheira
Relatora, Maria Elisa Vidal Bernardo (fls. 468/470). Nesse sentido, vide a Ata da 1158°
Sessao Ordinana, a fl, 472.

Como o referido acérdio julgou improcedente o primeiro Recurso de Oficio,
mantendo integralmente a decisio de primeira instancia, o Presidente do Conselho de
Contribuintes interpds Recurso de Oficio a Ilma. Secretiria Municipal de Fazenda,

nos termos do art. 81-A c/c 86, 11, da Lei 3.368/2018%

Em relacio as questoes juridicas envolvidas neste recurso, alinho-me a0

entendimento do Conselho de Contribuintes, bem como do Representante da Fazenda,
no sentido de que as interpretagOes acerca dos servicos descritos nas notas fiscais nao
possuem relacao com o subitem 17.01, pot nio se tratarem de servicos de consultoria de
forma genérica e pela existéncia de subitem mais especifico sobre a atividade prestada, pela

fundamentacao que passa a ser exposta.

Em decorréncia do critério da especialidade, quando o servico puder set
enquadrado em mais de um subitem da lista de servicos, devera ser enquadrado naquele

subitem que for mais especifico em relacio ao servico prestado.

2 Apt. B1-\ O Presidente do Conselho recorrera de oficio a0 Secretario Municipal de Fazenda sempre que o
acordio do Conselho de Contribuintes exonerar, total ou parcialmente, o sujeito passive do pagamento dc
tributo O OUITOS CNCargos.

\rr 86 Sio definitivas, em dmbito administrativo, nos lidgios tributarios, as decisbes: 11 - de segunda instdncia, apos
a homologacio do Secretario Municipal de Fazenda;
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Nestes termos, o subitem 7.19 dispde sobre “Pesguisa, perfuracdo, cmentagdo,
mergulln,  perfilagem, concretagdo, lestemunbagenm, pescaria, estimnlacdo ¢ OULLOS SErvICos
relacionados com a exploragio e explotagdo de petrdleo, gds natural e de outros

recursos mineras.”.

Outrossim, os setvicos descritos nas notas fiscais podem ser melhor
enquadrados no referido subitem 7.19, uma vez que seu contetdo dispoe abertamente
sobre “outros servicos relacionados a exploracio de recursos minerais”, a conlrdrio sensu do

subitem 17.01, que se refere de maneira genérica aos servicos de consultoria’,

Ainda assim, o subitem 17.01 enquadrado pelo fiscal no auto de infracao
menciona cxpressamente que as atividades de consultoria englobadas pelo dispositivo sao
aquelas que nio estio contidas em qualquer outro item da lista anexa, hipotese essa que se

difere do caso em comento.

Diante do critério da especialidade, deve permanecer incolume o
entendimento do Conselho de Contribuintes de que as atividades de consultoria prestadas
pela autuada se enquadram como espécie do género de prestacio de servicos relacionados

a exploracio de minerais, melhor enquadradas no subitem 719

Ante o exposto, a Superintendéncia Juridica da Fazenda, no uso de suas

prerrogativas de 6rgao consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda,
e pi do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Niter6i e art. 34, § 1°, 1, da L.ei Municipal

17° 2.678/2009, consigna que o processo foi remetido a Ilma. Secretaria Municipal de

317.01. Assessoda ou consultoria de qualquer natureza, nio contida em outros itens desta Lista; analise,
exame, pesquisa, coleta, compilacio e fornecimento de dados e informacoes de qualquer natureza, inclusive
cadastro e stmilares.
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Fazenda, para apreciar e julgar o Recurso de Oficio, que merece ser indeferido,

mantendo-se o Acordio do Conselho de Contribuintes de fls. 471/473.

SJUR, 22/0f /2920.

DENIZE GALVAO NEZES SAMPAIO DE ALMEIDA
SUPERINTENDENTE JURIDICA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
PROCURADORA DO MUNICIPIO
MAT. N° 1.242.021-9
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