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Senhor Presidente e demais membros do Conselho:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO interposto por ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA,
inscrita no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o n? 151.589-9, referente ao auto de infracdo
n? 49.198 de 30/06/2016. A autuac¢do se relaciona ao ndo recolhimento do imposto sobre servicos
incidente sobre as atividades de licenciamento ou cessdGo de direito de uso de programas de
computagdo (subitem 1.05) e instrucdo, treinamento, orientagdo pedagdgica e educacional e avaliagdo
de conhecimentos de qualquer natureza (subitem 8.02), ambos da lista do Anexo |llda lei n? 2.597/08.

No campo “Relato” o auto de infragdo indica que as atividades sobre as quais incidiria o ISSQON
estariam relacionadas a “prestagdo de servigo referente ao projeto portal educacional com banco de
aulas em escolas da rede publica municipal, assisténcia técnica, instrugcdo e treinamento de informdtica
educacional, orienta¢do pedogdgica e avaliagdo digital”.

A autuacido compreende o periodo de janeiro a dezembro de 2012.

O contratante dos servicos é o Municipio de Itapecerica da Serra, no Estado de S3o Paulo.

Impugnacgdo nas folhas 07 a 14.

Manifesta¢do da Fiscal autuante nas folhas 30 a 32.

Parecer (folhas 34 a 39), que fundamentou a decisdo a quo, pontua que ndo houve
contestagdo quanto ao enquadramento dos servigos realizado pela fiscal, tampouco foram anexados
contratos de prestagdode servigos a fim de ajudar a esclarecer o objeto da avenga.

Quanto ao julgamento concomitante da Impugnac¢do relativa a exclusdo do Simples Nacional,
solicitada pela defesa, esclarece que a questdo ja fora apreciada na 12 instancia, de modo desfavoravel
a impugnante. Assim, ndo haveria 6bice 3 continuidade da andlise e julgamento acerca da presente
autuacao.

Quanto ao local da prestagdo, remete a redagdo do art. 68, |ll do CTM vigente a época dos
fatos, o qual dispunha que o servigo seria considerado prestado e o ISSQN devido em Niterdi quando o
local ou domicilio do prestador estivesse localizado em seu territorio.

Com amparo em jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), assevera que a lei
complementar n? 116/03 estabeleceu como regra geral a de que o imposto é devido no local do
estabelecimento prestador, independentemente de onde ocorreu a efetiva prestagdo. As excecdes a

tal regraestariam previstas no art. 32, incisos | a XXll do mesmo diploma.
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Estabelecimento, na interpretacdo conferida pelo STJ, compreenderia o local em que
configurada uma organizacdo (complexo de bens) necessaria e imprescindivel a prestacdo dos servigos.
Desta forma, restaria afastada a tributagdo baseada unicamente na manutengdo de um
"estabelecimento” sem condig¢bes reais de realiza¢doda atividade.,

A eventual prestagdo dos servigos fora do estabelecimento ndo descaracterizaria a unidade
como estabelecimento prestador, assim como o deslocamento de mdo-de-obra ou mesmo contratacdo
de profissionais locais para execugdo parcial dos servigos.

Somente a caracterizacdo de uma estrutura autonoma apta a prestar servigos seria capaz de
demonstrar a existéncia de um estabelecimento prestador em outro municipio, no caso, |tapecerica da
Serra.

Especificamente tratando dos servicos compreendidos no subitem 1.05, reproduz trechos de
decisdes, também do STJ, no sentido de que o ISSQN & devido no local do estabelecimento prestador.

E o relatério.

A decisdo data de 29 de maio de 2017 (folha 40), tendo sido determinada a expedicdo de A.R
(aviso de recebimento) e posterior publicagdo em Diario Oficial, que ocorreu em 09/06, sexta-feira
(folha 42).

A ciéncia pelo contribuinte se deu mediante o A.R, cuja copia encontra-se na folha 45 do
presente, com data de recebimento em 16/06 (sexta-feira). O recurso voluntario foi protocolado em 04
de julho de 2017 (folha 47).

Conforme o art. 33 do decreto 10.487/08 tigo PAT) o prazo para interposi¢cdo de recurso
voluntario era de 20 dias contados da ciéncia, terminando em 06 de julho. Portanto, o recurso é
TEMPESTIVO.

O recurso (folhas 47 a 70) reitera os argumentos expendidos na impugnagdo, tendo em vista
que ndo teriam sido devidamente apreciados na decisdo g quo. Teria ainda havido interpretagao
equivocada quanto aos elementos faticos e juridicos elencados na pega da defesa.

Destacou que: i) a exclusdo do Simples Nacional que deu azo ao langcamento seria
improcedente; ii) os servicos teriam sido prestados em Itapecerica da Serra; iii) a contratante
(Prefeitura Municipal) teria retido o tributo; e iv) nos termos da jurisprudéncia, o municipio

competente para exigir o imposto seria aquele em que materializada a prestacao.

(3]
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Aponta “desencontro” entre as declara¢des da autuante e os fundamentos da decisdo atacada,
no que tange 3 origem das informacdes utilizadas no langcamento: A fiscal teria lancado mao dos dados
constantes nas notas fiscais emitidas e no contrato de prestacdo de servicos e seus aditivos; j& o
Parecer que embasa a decisdo sustenta que ndo foram apresentadas cépias dos contratos, motivo pelo
qual teria sido feito o confronto entre as especificagdes dos servigos constante do Anexo ao auto de
infracdo com a descrigdo dos servicos apresentada na Impugnacdo, concluindo o julgador de 12
instancia pela correcdo do enquadramento dos servigos procedido pela fiscal.

Afirma ainda que a ndo apresentagao de guia de recolhimento do tributo, mencionada pela
fiscal em sua manifestacdo, deveu-se ao fato de gue o municipio de |tapecerica da Serra, contratante
dos servigos, teria efetuado a retengdo do valor correspondente.

Apresenta argumentos acerca da questdo da exclusdo do Simples Nacional, de modo a
sustentar a tese de que a escrituragdo dos livros Razdo e Diario supririam a auséncia do livro Caixa,
alegado motivo da exclusdo.

Aponta o que considera contradigdo entre a manifestagdo da fiscal e o relato do auto de
infragdo: Este discriminaria um rol de servigos prestados pela recorrente, sem indica¢do de
preponderdncia de qualquer um. Acrescenta que tanto no Edital de contratagdo quanto no contrato n2
3.668/2011 e seus aditivos inexistiria mengdo a “licenciamento de direito de uso de programas de
computagdo”. A indicacdo deste servico como preponderante pela fiscal teria como Unico objetivo
induzir a crenga de que os servigos teriam sido prestados pelo estabelecimento da autuada em Niterdi.

A hipdtese aventada acerca da ndo juntada do contrato de prestacdo de servigos ao presente,
e obviamente sua ndo consideracdo quando da andlise e decisdo pelo julgador maculariam o feito,
consistindo em nulidade por cerceamento de defesa.

Entende que as quest8es centrais merecedoras de discussdo seriam: 1) O local da presta¢dodos
servicos; 2) O municipio competente para exigir o tributo; e 3) A retencdo do tributo que teria sido
efetuada pelo contratante (Municipio de Itapecerica da Serra).

Discorre sobre aspectos da legislagdo municipal, em especial no que se refere ao art. 68 e seus
incisos, concluindo que os incisos | e Ill reafirmariam o principio da territorialidade no momento da

ocorréncia do fato gerador.
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Esclarece ter firmado contrato (n2 3.668/2011, documento 2) com o municipio de Itapecerica
da Serra, apos vencer certame licitatorio (Pregdo Presencial n? 043/2011), tendo o referido contrato
sofrido diversos aditivos.

O objeto da contratacdo seria a implantagdo, nas escolas municipais, de portal educacional
com banco de aulas em escolas da rede publica municipal; assisténcia técnica; instrucio e
treinamento de informatica educacional e orientagdo pedagdgica; avaliagdo digital.

Alega que os servicos foram prestados em érgdos publicos do municipio contratante, em
especial nas unidades da Secretaria de Educacdo, de modo que restaria comprovada a impossibilidade
de materializacdo dos fatos geradores no territorio de Niterdi.

Remete a contrato de locagdo de sala naquele municipio (documento 3) e comprovantes de
aluguel para corroborar a afirmacdo de prestacdode servigos no local.

Afirma ter contratado m3o-de-obra local (documento 4) para realizacdo das atividades, pois o
envio e manutengdo de equipes inviabilizaria a operacdo, pela elevacdo dos custos. Destaca que
apenas o diretor da empresa teria se deslocado para o local e permanecido & frente do
estabelecimento |a instalado.

Desta forma estaria caracterizada a existéncia de um estabelecimento prestador no territério

do municipio contratante.

Esclarece que algumas das despesas da unidade teriam sido realizadas em nome do diretor da
empresd.

Reafirma ter o imposto sofrido retencdo na fonte pela prefeitura municipal de Itapecerica da
Serra, sem que a ora recorrente pudesse a isso se opor. Sustenta que as retengdes constam das notas
fiscais anexadas ainda na fase impugnatoéria (documentos 1 e 5).

Abordando o tema da determinagdo do sujeito ativo da relagdo tributéria, reafirma a existéncia
de estabelecimento prestador e a ocorréncia dos fatos geradores no territério do municipio
contratante, integrando este, portanto, o polo ativo da relacdo tributdria e detendo a competéncia
para langar, fiscalizar e exigir o tributo.

Remete a dicgdo dos artigos 32 e 42 da LC n? 116/03, que tratam do local de ocorréncia do fato

gerador e de recolhimento do tributo devido, e da definicdo de estabelecimento prestador.,
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Reproduz jurisprudéncia do STJ no sentido de que o tributo, de forma geral, é devido no local
em que o servigo é prestado, havendo ai um estabelecimento prestador, independentemente de onde
se localizaria a sede.

Embora reconheca que os documentos fiscais foram emitidos pela sede da recorrente,
assevera que tal fato ndo anularia o fato de que os servicos ocorreram, na realidade, em municipio
distinto.

Apresenta jurisprudéncia no sentido de que o ISSQN somente seria exigivel no local da efetiva
prestacdodos servigos, ainda que o estabelecimento prestador esteja situado em outro.

Finalmente, anexa documentos comprobatérios da retencdo do tributo pelo municipio
contratante (documento 6).

Desta forma, passamos a analise.

Inicialmente, salientamos que a analise da exclusdo do recorrente do Simples Nacional ocorreu
no bojo do PA 030/017564/2016, neste Conselho, resultando na manutencdo da decisdao de 12
instancia. Desta forma, esta superado o questionamento, permanecendo a exclus3o.

Prosseguindo, temos que, nas folhas 87 a 90 do presente, encontramos copia do contrato n?
3.668/2011 estabelecido entre o municipio de |tapecerica da Serra e a ora recorrente. Verifica-se que o
objeto da contratagaofoi a prestagaode servigos “de informatica educacional”.

O contrato em discussdo esclarece que a prestagdo dos servigos deveria se dar em estrita
observancia de condigdes estipuladas no “Anexo |- Termo de Referéncia do Edital Licitatério do Pregéo
Presencial n® 043/2011”, o qual n3o foi anexado.

A clausula Quinta, item 5.2 determina que os pagamentos pelos servicos dependeriam de
medicbes mensais, realizadas em periodo ndo inferior a 15 dias contados da emissdo da nota fiscal e
desde que atestado pelo departamento solicitante.,

Documentos fiscais nas folhas 72 a 85 (Notas Fiscais Eletrénicas de Servigos) indicando o
municipio contratante como aquele da prestagdo dos servigos. Ha diferentes descrigcdes dos servicos
nos documentos: “Prestacdo de servigos referente a implantagdo do Projeto Educacional em 27 escolas
da rede publica municipal conforme contrato”; “Prestacdo de servigos referente ao projeto educacional
com banco de aulas; assisténcia técnica; Instrucdo e treinamento de Informdtica educacional e
orientagdo pedagogica em 27 escolas da rede publica municipal conforme contrato nudmero

3668/2011".
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Houve utilizacdo de dois subitens da lista da LC 116/03: Ora o 8.02 (instrugdo, treinamento,
orientacdo pedagdgica e educacional, avaliagdo de conhecimento de qualguer natureza) ora o 1.07
(Suporte técnico em informdtica, inclusive instalagdo, configuragdo e manutencdo de programas de
computacdo e bancos de dados).

O I1SSQN é imposto que se orienta pelo conceito da finalidade da contrata¢do, ou seja, o que
importa na definicdo da exata prestagdo dos servicos € o que o contratante pretende obter. Embora o
Objeto Contratual (folha 74) seja extremamente vago, fazendo referéncia a prestacdo de “servicos de
informdtica educacional” e o Anexo | a que se reporta a clausula Quarta da avenga ndo tenha sido
anexado, podemos considerar a informagdo oferecida pela propria recorrente na folha 56 do recurso
voluntario:

“Pela pactuagcdo, a Impugnante obrigava-se a implantar nos escolas daquele municipio: portal
educacional com banco de aulas em escolas da rede publica municipal; assisténcia técnica; instrugdo e
treinamento de informdtica educacional e orientacdo pedagégica; avaliagdo digital.”.

Parece-nos que o contratante pretendia alcangar melhor preparagdo dos profissionais
integrantes da rede de ensino municipal. Logo, afigura-se mais adequado classificar os servigos no
subitem 8.02:

“Instrucdo, treinamento, orienta¢do pedagdgica e educacional, avaliagGo de conhecimentos de
qualquer natureza”.

Este foi um dos subitens utilizados pela fiscal no langamento. O outro foi 0 1.05, que tem a
seguinte redacgdo:

“Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computacédo”.

Ndo ha qualquer demonstragdao de que teria havido desenvolvimento de software sob
encomenda da contratante, mas tdo-somente treinamento dos professores na utilizagdo de ferramenta
ja disponivel no mercado, juntamente com a instalacao do sistema e sua manutenc¢do ao longo do
periodo em que vigente o contrato.

Sendo assim, o subitem mais apropriade para o lancamento seria o 8.02. O software é mero
instrumento na prestagdo dos servicos de treinamento e capacitagdo, ndo havendo que se falar em
licenciamento.

Resta-nos saber o local de ocorréncia dos fatos geradores e no qual poderia se exigir o

imposto.
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O art. 32 da LC 116/03 estabelece que o servico se considera prestado e o imposto devido no
focal do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipdteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto serd devido no local. Logo, a regra
geral é a de recolhimento do tributo no local do estabelecimento prestador; a hipétese de exigéncia do
tributo no local da prestagdoestd limitada as excegdes contidas nos incisos ja destacados.

Ora, é facil verificar que o subitem 8.02 n3o se inclui entre as atividades excepcionadas pelo
legislador. Assim, submete-se ao regramento geraldo ISSQON (local do estabelecimento prestador).

Havendo, no entanto, a configuracdo de estabelecimento de fato no local da prestacdo, ainda
que temporario, desloca-se a competéncia tributaria para o Ente em cujo territorio se deu a prestacédo
dos servigos.

Pela natureza dos servigos (treinamento de profissionais de ensino em unidades educacionais
espalhadas pelo territorio do municipio contratante) e copias de documentos anexadas (fichas de
registro de empregados da recorrente no municipio, folhas 116 a 121, bem como contratos de aluguel
naquela localidade, folhas 94 a 100), é de se concluir que os servigos foram prestados em Itapecerica
da Serra, por intermédio de estabelecimento |3 situado, sendo naguela municipalidade devido o
imposto.

Por todo o exposto, é o Parecer pelo conhecimento do Recursoe seu provimento.

FCCN, 12 de novembro de 2019.

Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda
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Recorrente: ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA.
Auto de Infracdo n® 49.198, de 30/06/2016

ISS. Recurso voluntario. Servicos de
licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computagdo tipificados no
subitem 1.05 da lista de servicos do Ancxo
[11 da Lei n® 2.597/08. O local de ocorréncia
dos fatos geradores relativos a estes servicos
¢ o lugar em que se situa o estabelecimento
prestador de acordo com a regra geral
prevista no caput do art. 3° da Lei
Complementar n® 116/03, centendendo-se
como estabelecimento prestador o lugar em
que o prestador desenvolve a atividade de
prestar servigos. Servigos de treinamento de
usuarios dos programas de computagdo cujo
direito de uso ¢ o objeto do contrato
consistem cm atividade-meio pois apenas
permitem a efetivac@o do uso dos programas
cedidos, ndo sendo tributados de forma
separada pelo imposto independentemente
do local de ocorréncia do referido
treinamento. Precedente: P.A n®
030/017554/2016, julgado por unanimidade
em  04/12/2019  scgundo o  voto do
Conselheiro Vitor Paulo Marins de Mattos.
Recurso conhecido e ndo provido.

Sr. Presidente do Conselho ¢ demais Conselheiros:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO interposto por ENSINO
MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes
desta Secretaria sob o n® 151.589-9, que sc insurge contra a DECISAO DI
PRIMEIRA INSTANCIA que julgou IMPROCEDENTE a impugnagdo ao
Auto de Infragao n®49.198 de 30/06/2016. A autuagao foi lavrada tendo por
fundamento o nédo recolhimento do imposto sobre servigos incidente sobre
as atividades de licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de
computacdo (subitem 1.05) ¢ instrucdo, treinamento, orientagdo pedagogica
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¢ cducacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza (subitem
8.02), ambos da lista dc scrvigos do Anexo I da Lei n® 2.597/08 — Cddigo
Tributario do Municipio. O referido Auto de Infragdo compreende o periodo
de janeiro a dezembro de 2012, cujo valor do imposto devido a época da
autuacdo cra de RS 191.538,78 (cento ¢ noventa ¢ oito mil ¢ quinhentos ¢
trinta ¢ oito reais ¢ setenta ¢ oito centavos).

£ importante dizer que a recorrente, a ¢poca dos fatos geradores do
imposto, cncontrava-s¢ na situagdo de optante pelo Simples Nacional.
Eintretanto, a fiscal autuante notificou a recorrente da exclusdao do Simples
mediante a emissdo da Notificagdo n® 08743, de 30/06/2016, exclusdo ja
confirmada pelo Consclho de Contribuinte no julgamento do processo
n'030/017564/2016, ¢m sessdo realizada em 24/01/2018.

Os fatos geradores que deram origem aos créditos tributarios
recorridos tiveram como tomador dos servigos prestados a Prefeitura do
Municipio de [tapecerica da Serra — SP. A contratagdo dos servigos se deu
através do Contrato Administrativo n°® 3.668/2011, oriundo do Processo de
Compra n® 183/2011, em que a Recorrente sagrou-se vencedora do Pregdo
Presencial n® 043/2011, regulamentado pelo Ldital n® 061/2011, sendo-lhe
adjudicado o objeto do certame que se consubstanciava na “prestacdo de
servigos de informdatica educacional, conforme especificagoes constantes do
Anexo | — Termo de Referéncia, que integra o respectivo Ldital Licitatorio ™.

O mencionado contrato deu origem também aos scrvigos prestados
que serviram como base para a lavratura do Auto de Infragdo n°® 49.204,
lavrado igualmente em 30/06/2016 pela mesma fiscal autuante sob os
mesmos fundamentos, cujo contraditorio se deu mediante o processo n°
030/017554/2016 ¢ ja foi julgado pelo Consclho de Contribuintes em
(0:1/12/2019, tendo sido conhecido ¢ ndo provido o recurso voluntario por
unanimidade com fundamento no voto do Conselheiro Vitor Paulo Marins
de Mattos. Por esta razdo, voto no sentido do conhecimento e do nio
provimento do presente recurso com base na decisdo mencionada., cujos
relatério ¢ voto que a fundamentaram apresento em fls. scguintes.

Em 03/12/20109,

Q/‘ce,{t/‘—

Carlos Mauro Naylor — Conselheiro Relator
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Ementa: ISS - RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNAGAO AO AUTO DE INFRAGAO N°
49204/2016. NAO RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO AOS COFRES DO MUNICIPIO DE
NITEROI. SERVIGOS DE LICENCIAMENTO OU
CESSAO DO DIREITO DE USO DE
PROGRAMAS DE COMPUTAGAO. ALEGAGAO
DA IMPUGNANTE DE QUE A COMPETENCIA
TRIBUTARIA PERTENCIA AO MUNICIPIO DE
ITAPECERICA DA SERRA - SP. DECISAO DE
INDEFERIMENTO EM PRIMEIRA INSTANCIA
QUE RECONHECEU A COMPETENCIA
TRIBUTARIA AO MUNICIPIO DE NITEROI-RJ.
RAZOES RECURSAIS ALEGANDO
ESTABELECIMENTO DE FATO NO MUNICIPIO
DE ITAPECERICA DA SERRA - SP E QUE 0S
SERVICOS NAO ERAM AQUELES TIPIFICADOS
NO SUBITEM 1.05 DO ANEXO Il DA LISTA DE
SERVICOS DA LElI MUNICIPAL N° 2.597/08.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Sr. Presidente do Conselho e demais Conselheiros:

Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO interposto por ENSINO MAIS FACIL
TECNOLOGIA LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes desta Secretaria sob o n°
151.589-9, que se insurge contra a DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA que julgou
IMPROCEDENTE a impugnagao ao Auto de Infragao n® 49.204 de 30/06/2016. A
autuacao foi lavrada tendo por fundamento o nao recolhimento do imposto sobre
servi¢os incidente scbre as atividades de licenciamento ou cessdo de direito de uso de
programas de computacdo (subitem 1.05) e instrugdo, treinamenteo, orientagao
pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza (subitem
8.02), ambos da lista de servigos do Anexo Il da Lei municipal n® 2.597/08 — Codigo
Tributario do Municipio. O referido Auto de Infragdo compreende o periodo de janeiro
de 2013 a margo de 2016, cujo valor do imposto devido a época da autuagao era de R$
392.188,68 (trezentos e noventa e dois mil, cento e oitenta e oito reais e sessenta e oito
centavos).

O tomador dos servigos foi a Prefeitura do Municipio de ltapecerica da Serra -
SP cuja contrataga@o se deu através do Contrato Administrativo n® 3.668/2011, oriundo
do Processo de Compra n® 183/2011, em que a Recorrente sagrou-se vencedora do
Pregao Presencial n°® 043/2011, regulamentado pelo Edital n® 061/2011, sendo-lhe
adjudicado o objeto do certame que se consubstanciava na “prestagdo de servigos de
informatica educacional, conforme especificagbes constantes do Anexo /- Termo
de Referéncia, que integra o respectivo Edital Licitatorio”.

Peticdao de Impugnac¢ao em primeira instancia as fls. 11/20.

Manifestagdo da autoridade autuante as fls. 35/36.
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Em sua impugnagao, a Recorrente sustentou que: a) o langamento tributario
ignorou os dispositivos legais que tratam da competéncia para a exigéncia do ISSQN;
b) o tomador dos servigos efetuou a retencéo do ISSQN com base na aliquota de 2%
(dois por cento); c) firmou contrato com a Prefeitura de Itapecerica da Serra — SP,
obrigando-se a implantar nas escolas do referido Municipio: portal educacional com
vanco de aulas em escolas da rede publica municipal, assisténcia técnica, instrugdo e
treinamento de informatica educacional, orientagao pedagogica e avaliagao digital; d)
todos os servigos contratados foram prestados naguele municipio, especialmente em
unidades da Secretaria Municipal de Educagao; e) contratou para execugdo dos
servigos, funcionarios residentes e domiciliados no Municipio de Itapecericada Serra —
SP; f) nenhum funcionario da empresa foi deslocado da sede para o municipio da
prestagao dos servigos, caracterizando-se, assim, uma unidade econdémico-profissional
de modo permanente no Municipio de Itapecerica da Serra — SP; g) a Prefeitura de
Itapecerica da Serra — SP reteve o ISSQN, exercendo sua competéncia tributaria, sem
que a autuada pudesse questionar o procedimento; h) os valores cobrados no Auto de
\nfragao ja foram pagos, sob a formade retengao na fonte, caracterizando a cobranga
ora impugnada como bitributagao; i) o sujeito ativo da obrigagéo tributaria, no caso dos
aulos, € o Municipio de ltapecerica da Serra — SP; j) o entendimento jurisprudencial do
STJ é o de que o municipio competente para a exigéncia do ISSQN € o do local em que
o servigo for prestado.

No parecer que fundamentou a decisdao de primeira instancia, fls. 37/42, foi
asseverado que: a) em relagdo a tipificagdo dos servigos, a impugnante nio apresentou
qualquer contestagdo quanto ao enquadramento dos servigos, sendo certo que nao
foram acostados aos autos copia do contrato de prestagao de servigos firmado entre a
autuada e o Municipio de ltapecerica da Serra — SP. Contudo, confrontando-se a
especificagado dos servigos constante do Anexo ao Al (fl. 10) com a descrigao dos
servicos apresentada na impugnacgao (fl. 13) ndo se vislumbra qualquer incorregao
cuanto a tipificagdo dos servigcos; b) no que tange ao municipio competente para
exigéncia do ISSQN, o STJ, no julgamento do AgRg no Ag n° 903.224/MG, alterou seu
entendimento a respeito do local da incidéncia do ISSQN, entendendo que a LC n°
116/03 trouxe como regra geral a de que o ISS € devido ao municipio do local do
estabelecimento prestador, independentemente do local da efetiva prestagcado dos
servigcos, exceto nos casos previstos nos incisos | a XXl|l de art. 3°da LC 116/03; c) o
inciso Il do art. 68 da Lei municipal n® 2.597/08, com a redacdo a época dos fatos
geradores, preceituava gue o |SS era devido no local onde se situava o estabelecimento
prestador; d) segundo interpretagao do STJ conferida a LC 116/03, para a configuragdo
de estabelecimento prestador € necessaria uma organizagao (complexo de bens) que
represente uma unidade econdmica indispensavel a prestagao do servigo; e) o simples
ceslocamento de mao-de-obra do prestador para a sede do tomador dos servigos, ainda
gue para executar parte dos servigos ou atividades-meios, ou mesmo a contratagao de
mao-de-obra local para a execugao de parte dos servigos contratados néo transfere a
competéncia para o municipio de localizagdao do tomador, visto que neste ndo esta
localizado o estabelecimento prestador dos servigos; f) é pacifica a jurisprudéncia dos
tribunais no sentido de que no caso dos servi¢os previstos no subitern 1.05, o municipio
competente para a cobranga do ISSQN é do local do estabelecimento prestador.

A fl. 43, consta a Decisao de Primeira Instancia em que foi julgada
IMPROCEDENTE aimpugnac¢ao, mantendo-se a integra do Auto de Infragdo.
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Inconformada com a decisdo de piso, a Recorrente interpds o presente recurso
voluntario (fls. 50/71), reiterando todos os argumentos aduzides na Impugnagao,
alegando ainda em suas razoes recursais que: 1) a manifestagédo da autoridade
autuante e parte indissociavel da Decisdo, e que a autuante discriminou um rol de
servigos que foram prestados pela Recorrente, sem que tenha feito referéncia a
preponderancia de quaisquer dos itens elencados, destacando a Recorrente que todos
os servigos fazem parte de um sé negocio pactuado com a Prefeitura de ltapecerica da
Serra— SP; 2) que é incabivel 0 enquadramento dos servigos no subitem 1.05 do Anexo
Il da Lei municipal n® 2.597/08, pois tanto no Contrato n° 3,668/2011 quanto nos
aditivos, ndo foi pactuada a contratacdo de licenciamento de direito de uso de
programas de computagao; 3) ha desencontro entre as informagdesda manifestacao da
aulondade autuante com o que foi aduzide pelo parecerista, porquanto que aquela
alegou que os valores langados foram apurados com base nas notas fiscais emitidas e
no contrato de prestagao de servigos e este alegou nao terem sido acostados aos autos
o contrato e os aditivos; 4) reafirma que os servigos foram prestados no Municipio de
ltapecerica da Serra — SP, e que para o cumprimento de tal mister, firmou contrato de
locagao dos espagos 18 e 18-a, do imdvel denominado Galeria Avenida, situado na
Avenida XV de Novembro n® 1.668, bairro Embu Mirim — ltapecerica da Serra — SP e
gue contratou mao-de-obra local para a efetivagao destes servigos; 5) a existéncia de
estabelecimento “de fato" no Municipio de Itapecerica da Serra — SP, nos termos do
inciso V, e suas alineas, do art. 74 da Lei municipal n® 2.597/08 com a redagao dada
pela Lei n® 3.252/2016, sendo portanto este Municipio o competente para a tributagédo
Jdo ISSQN; 6) reitera que as retengdes do ISSQN ja foram feitas pelo Municipio de
ltapecerica da Serra — SP.

Parecer do ilustre Representante da Fazenda (fls. 513/516-verso), destacando,
dentre outras consideragdes que: a) ha diferentes descricdes dos servigos nos
documentos fiscais emitidos, a saber: - as notas fiscais emitidas em 2013 informam
“Prestagdo de servigos referente ao Projeto Educacicnal incluindo Portal Educacional
com banco de aulas; sistema de avaliagcédo digital em 35 escolas da rede publica
municipal’; - ja as notas fiscais emitidas em 2014 e 2015 descrevem os servigos como
“Prestagao de servigos referente ao projeto educacional incluindo portal educacional
com banco de aulas; sistema de avaliagao digital em 43 escolas da rede publica
municipal”, e, de forma resumida, as notas fiscais de 2016 informam “Avaliacao digital
ci 43 escolas da rede publica municipal”, e ainda, que foi utilizado o subitem 1.07 da
lista da LC 116/03 (Suporte técnico em informatica, inclusive instalagao, configuragéoe
manutengado de programas de computagao e bancos de dados); b) o ISS & um imposto
que se orienta pelo conceito da finalidade da contratagao, ou seja, o que importa na
definigdo da exata prestagdo dos servigos € o que o contratante pretende obter,
entendendo que o objetivo do contratante pode ser considerado pela informacgao
oferecida pela propria recorrente na fl. 58 do recurso voluntario: “Pela pactuagéao, a
Impugnante obrigava-se a implantar nas escolas daquele municipio: Sistema de
avalia¢ao digital; portal educacional com banco de horas interativas, solicitagcao de aulas
sob demanda, software de autoria, programa de capacitagao de professores”,
entendendo oilustre representante fazendario que o que se pretendia contratar de forma
rrenonderante era a “preparagao dos profissionais integrantes da rede de ensino
municipal, servigo que se enguadra no subitem 8.02 (instrucdo, treinamento, orientagdo
pedagogica € educacional, avaliagao de conhecimentos de qualquer natureza), e, com
a configurag@o de estabelecimento de fato no local da prestagdo de servigos, a
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competéncia tributaria seria do Municipio de Itapecerica da Serra — SP. Assim, pugna
pelo conhecimento do Recurso e seu provimento.

E o relatorio.
Passo a analise da questao.

Preliminarmente, impende esclarecer que a manifestagdo da autoridade
autuante (fls. 35/36), possui meramente o carater de peca de informacao, nao
integrando e tampouco vinculando a Decisdo de primeira instancia, motivo pelo qual
quaisquer alegagbes sobre inaplicabilidade ou nulidade do decisum em razéo desta
manifestacéo, deve ser rechacada de plano.

A tempestividade do recurso restou comprovada, uma vez nao ha nos autos
qualquer registro do recebimento da comunicagao da decisdo de primeira instancia,
motivo pelo qual deve ser considerada a data da publicagdo da decisao no diario oficial,
o que ocorreu em 04/05/2017, conforme fl. 47. O recurso voluntario foi protocolado em
22/05/2017, portanto, dentro do prazo de 20 dias exigido pelo art. 33 do Decreto n°
10487/08, sendo portanto tempestivo.

Isto posto, passo a adentrar ao mérito do recurso.

A controveérsia primeira gira em torno de qual seria o municipio competente para
a tributacdo dos servicos objeto do Auto de Infragdo n° 49.204/16, se o Municipio de
Niteroi-RJ ou o Municipio de Itapecerica da Serra — SP. Para dirimir tal celeuma, é de
fundamental importancia analisar o aspecto territorial do fato gerador do servigo, que
esta diretamente ligado ao correto enquadramento da natureza do servigo prestado,
conforme a lista de servigos prevista na LC 116/03 e, por simetria, nos respectivos
Codigos Tributarios de cada Municipio.

No caso em tela, a Recorrente firmou um contrato de prestagdo de servigos com
a Prefeitura do Municipio de ltapecerica da Serra  pia do contrato as fls. 74/77), cujo
objeto aparece assim descrito: “prestar servigos de informdtica educacional,
conforme especificagées constantes no Anexo | — Termo de Referéncia, que
integra o respectivo Edital Licitatorio”.

De observar que a descrigdo acima, por si s0, nao e suficiente para o correto
e exato enquadramento dos servigos prestados em relagdo aos subitens de
servigos da LC 116/03, enquadramento este que sera fundamental para estabelecer o
local da tributagcado e, consequentemente, o Municipio competente para o recolhimento
do ISSQN. Assim, faz-se necessario analisar ndo s6 o Contrato de prestagao de
servicos. mas, principalmente, o Edital de Licitagao n® 061/2011, que regulamentou o
Pregdo Presencial n® 043/2011, bem como seus anexos, inclusive o Termo de
Referéncia.

Qcorre que, em momento algum, a Requerente apresentou o respectivo
“Termo de Referéncia”, documento este que traz a completa descrigao de cada um
dos servigos a serem prestados, bem como a quantificagao de cada um deles.
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Na descrigao trazida pela préopria requerente (vide fl. 58 do recurso voluntario),
consta a seguinte discriminagdo dos servigos a serem prestados:

« Sistema de Avaliagao Digital,

« Portal Educacional com banco de aulas interativas;
+ Solicitagao de aulas sob demanda;

s« Software de autoria;

» Programa de capacitagao de educadores.

Com a discriminagdo acima apresentada, repita-se, fornecida pela propria
Recorrente, verifica-sede formainequivoca que ha duas naturezas distintas de servigos
sendo prestados. Uma que é a locagao dos servigos de informatica, que claramente nao
se refere a equipamentos de hardware, mas, evidentemente, ao uso de software, o que
se enquadra exatamente com a descrigao do subitem 1.05 (Licenciamento ou cessao
de direito de uso de programas de computagao), e outra gue é a capacitagao de
educadores, cuja a subsungdo nos leva diretamente ao subitem 8.02 (Instrugao,
reinamento, orientagéo pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos de
qualquer natureza).

Para embasar as assertivas, ora externadas, e, tendo em vista que a Reqguerente
ndo anexou aos autos o Termo de Referéncia do Edital n® 061/2011 que regulamentou
o Pregao Presencial n® 043/2011 e que deu origem ao Contrato n° 3.668/2011, trago a
baila o teor do Termo de Referéncia do Pregdo Presencial n®099/2010 do Municipio
de Feira de Santana — BA' (baixado do site da Prefeitura Municipal de Feira de
Santana — BA) que, embora pertenga a outro processo licitatorio desenvolvido em outro
Municipio, possui bastante semelhanga com o Edital de Licitagdo n°® 061/2011 que
regulamentou o Pregdo Presencial n® 043/2011, ocorrido no Municipio de Itapecerica
da Serra — SP, porquanto que a contratada adjudicada foi a ora Requerente, e a
descricao dos servigos é exatamente a mesma, a saber: sistema de avaliacao digital;
portal educacional com banco de aulas interativas; solicitagdo de aulas sob
demanda; software de autoria; e programa de capacitagdo de educadores.

No referido “Termo de Referéncia” foi possivel verificar, de forma minudente, a
especificacdo de cada um dos topicos acima descritos como sendo as atividades a
serem prestadas pela Recorrente:

1 - Sistema de Avaliagao Digital => Eiaboragdo de um Sistema de Avaliagdo Digital, baseada nos
Descritores de Habilidades, cujo objetivo € oferecer um sistema informatizado de avaliagao que cologue
a disposicdo da Sceretaria Municipal de Educagéo, Professores e Alunos, informagdes necessarias para
wlabarar, aplicare corrigir as avaliagoes. O Sistema de Avaliagao deve funcionar em rede local e/ou via
Internet. Deve possibilitara Secretaria Municipal de Educagao cadastraras questoes, montar a avaliagao
o disponibilizé-la em todas as unidades escolares, de forma que o aluno, a partir de seu numerode matricula
possa fazere revisara avaliagdo. A aplicagdo da avaliagdo devera serindividual, mantendo o computador
inoperante para qualquer oufra atividade. O sistema deve dispor de recursos multimidia enriquecendo a
criagdo de questées com inclusdo de animagdes, sonse imagens.

2 - Portal Educacional com Banco de Aulas Interativas baseadas no PCN => 4
Introdugdo de um Portal Educacional com Banco de Aulas Interativas e a possibilidade de solicitagdo de
Aulas via Internet, tem como objefivos a motivagdo, autonomia e facilidade de aprendizagem, gracas a
animagdes, videos, interatividades, exercicios com feedback, estas aulas permitem uma aprendizagem

Uhitp://www. feiradesantana ba gov . br/licita/pm {53201 0/licout2010.htm]
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maisintuitiva, dindmica e envolvente, que podera facilitar o acesso a informagdes atualizadas tanto em sala
de aula comonas casas dos professores e alunos.

3 - Solicitagdo de Aulas sobre Demanda via WEB => As Aulas sob demanda deverdo ser
solicitadas pela Secretaria Municipal de Educacdo via Internet em formuldrio disponibilizado no Portal
fducacional. O Sistema de Pedido de Aulas deverd permitir a solicitagdo, acompanhamento e pesquisa via
et ne Banco de Dados. Deverd ser disponibilizado até 50 aulas (por bimestre), totalizando até 200
oulos oo ano. Asaulos deverdo ser disponibilizadas em até 48 horas apds a solicitacdo.

4 - Software de Autoria=> De forma geral, podemas dizer que Softwares de Autoria sao programas
que permitem aos usudrios a criagao de seus proprios trabalhos para publicagdo ou aplicagao em
ambiente muitimidia, internet ou outros. Um Software de Autona deve ser equipado com diversas
ferramentas que permitem o descnvolvimento de projetos mullimidia, agregando elementos como sons,
imagens, videaos, textos, animagoes, cle.

5 - Programade Capacitagdo de Educadores => capacitar os Professores da Rede Municipal
de Ensino a utilizar os servicos mencionados abaixo: - Sistema de Avaliagdeo Digital; - Portal Educacional
com banco de aulas interativas baseadas no PCN com no minima 1000 aulas; - Software de Autoria; -
Lausa lnterativa Digital,

Desta forma, pela simples leitura da descricdo de cada um dos servigos acima
elencados, a excegao do item 5, € nitido o carater de cessdo de direito de uso de
programas de computagao, uma vez que o servico que esta sendo oferecidoa Prefeitura
Municipal de Itapecerica da Serra - SP, é uma plataforma digital (programas
computacionais), onde sera possivel efetivar os servicos de Sistema de Avaliagao
Digital, Portal Educacional com Banco de Aulas Interativas, Solicitagao de Aulas
Sobre Demanda via WEB e Software de Autoria. De observar que na descricao
destes quatro servigos de informatica, sempre aparece uma das nomenclaturas a seguir:
“sistema informatizado” ou “programas” ou “transmissao via Internet”, o que nao
‘oixa duvidas de que estamos diante de cessdo de direito de uso de programas de
_uimipulagao, que se enquadra perfeitamente no subitem 1.05 da Lista de Servigos da
LC 116/03.

Quanto ao item 5, Programa de Capacitaga@o de Educadores, tal servigo nao se
enquadra na descrigao do subitem 1.05, mas com adequagao direta no subitem 8.02 da
Lista de Servigos da LC 116/03.

Como bem observou o ilustre Representante da Fazenda em seu parecer (fls.
513/516-verso), “o ISSQN é um imposto que se orienta pelo conceito e finalidade da
conlratagao, ou seja, o que importa na definicdo da exata prestagcao dos servigos € o
que o contratante pretende obter”.

Desta feita, com as descriges constantes do Termo de Referéncia do Pregéao
Fresencial n® 089/2010, que traz as mesmas descrigoes dos servigos que a
Recorrente afirmou ter prestado ao Municipio de Itapecerica da Serra — SP, ficou
evidenciado, de formainequivoca, que o objetivo do contratante, no caso o tomador dos
servicos, ¢ implantar na rede educacional do municipio ferramentas informatizadas
(decorrentes de plataformas e programas computacionais), que permitam a utilizagao
de um Portal Educacional informatizado, para ministrar aulas via Internet, realizar
avaliagcbes digitais, disponibilizar conteudos educacionais via Web, dentre outras
funcionalidades digitais. Entretanto, visando capacitar os professores da rede municipal
para utilizarem corretamente todos os recursos tecnologicos e digitais oferecidos por
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tais plataformas e programas computacionais, fez-se necessario a elaboragcido e
estruturacdo de um programa de capacitagao, que nada mais é do que um treinamento
especializado para cada educador, capacitando-os a utilizarem as referidas ferramentas
digitais.

Neste ponto, impende trazer & baila a proficua licdo do doutrinador José Eduardo
Soares de Melo?

“(...) somente podem serlomadas, para sujeicdo ao ISS (e ao ICMS) as atividades entendidas
como fim, correspondentes a prestacdao de um servigo integralmente considerado. No caso
especifico do 1SS, podem decompor um servige — porgue previsto, em sua integridade, no
respectivo ifem cspecifico da lista da lei municipal —nas varias agdes-meios que o integram, para
pretender tributa-las separadamente, isoladamente, como se cada uma delas correspondesse a
um servigo auténomo,independente. [sso seria uma aberragao juridica, além de constituir-se em
desconsideragédo da hipotese de incidéncia desse imposto. Entendo que esta postura juridica ndo
deve significar propriamente a aplicagdo de uma "tecria da preponderancia’, com o objetivo de
apurar e mensurar o custo pertinente ao esforgo intelectual e material (servigo), e aos bens
aplicados (mercadoria). Importa considerar, isto sim, o negécio juridico objetivado pelas partes
(prestador e tomador no caso de servigo; ou vendedor e comprador, no caso de operagoes
mercantis)’.

Ha ainda a elucidativa licao de AIRES F. BARRETO?, que foi enfatico ao afirmar

que o “Imposto sobre servigos s6 pode alcangar atividades-fim, jamais atividades meio”,

Assim, no caso do Pregao Presencial n°® 043/2011, o objetivo principal era a
utilizagdo da plataforma digital e do portal educacional informatizado, e nao a
capacitagdo dos educadores na utilizagdo destas ferramentas, uma vez que esta
capacitagdo era meio para consecugdc do objetivo principal, que era o portal
ecducacional. Ha uma evidéncia bem clara que demonstra que o objetivo da Prefeitura
Municipal de ltapecerica da Serra - SP era a utilizagdo dos programas e ferramentas
digitais, que esta consubstancia na propria relagé@o de causalidade unidirecional entre
tais servigos, uma vez que o fornecimento das ferramentas informatizadas subsistem
perfeitamente sem o programa de capacitagdo, porquanto que 0 programa de
capacitagdo s6 tem sentido de existir em razdo da disponibilizacdo dos referidos

programas e ferramentas computacionais.

No gue tange ao suposto estabelecimento de fato alegado pela Recorrente, uma
vez gue contratou pessoal domiciliado em ltapecerica da Serra - SP, além de firmar um
contrato de locacdo de salas nesta cidade, pela qualificagdo dos cargos contratados

bem como os salarics fixados (fls. 272/323) para o grupo de empregados que estavam

* MELO, Jos¢ Eduardo Soarcs de. [SS — Aspectos Tedricos ¢ Praticos. pags. 46 ¢ 47. Ed. DIALETICA -
S* cdigdo— 2008 - Sdo Paulo
¥ In:*ISS na Constituicio ¢ na Lei™. Sio Paulo, Ed. Dialética; 200, p171.
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lotados no Municipio, n&o ha duvidas que estes empregados iriam atuar, tdo somente,
no programa de capacitagao dos professores, atividade meio, e ndo junto aoc objeto
principal do contrato que é a cessao do direito de uso de programas de computagao,
consubstanciado no Portal Educacional com Banco de Aulas e no Sistema de
Solicitagdo de Aulas sob Demanda, tarefas estas que exigiriam a contratagao de
analistas de sistema e programadores de computag@o habilitados a desenvolverem
ferramentas tdo complexas. Portanto, a alegagdo de estabelecimento de fato em
ltapecerica da Serra — SP nao se sustenta, ante ao fato que o servigo principal era
prestado pelo estabelecimento situado na cidade de Niterdi-RJ.

Desta feita, ndo ha duvidas de que o objetivo principal do Contrato n° 3.668/2011
era a contratagao do servigo de licenciamento ou cessao do direito de uso de
programa de computacao, tipificado no subitem 1.05 da Lista de Servigos da LC
116/03, sendo que a atividade relativa ao programa de capacitagdo de professores
(subitem 8.02) representa uma atividade meio para a atividade principal objetivada, nao

tendo o cond&o de alterar o local da tributacéo.

Superada a questdo do enguadramento dos servigos prestados, passa-se a
analise do local da ocorréncia do fato gerador. Conforme o inciso |ll, do art. 68 da Lei
municipal n? 2.597/08*, com a reda¢ao a época dos fatos, a competéncia para a
tributagido do ISSQN é do Municipio de Niterdi, local onde esta situado o

estabelecimento prestador.

Ressalta-se, ainda, que os servigos do subitem 1.05 ndo fazem parte do rol de
excegdo previsto no art. 3° da LC 116/03, prevalecendo, portanto, a regra de
competéncia disposta no caput deste mesmo artigo, onde o imposto € devido no local

do estabelecimento prestador.

* Art. 68. Para efeito de incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, considera-se prestado  ©
servigo e devido o Imposto no Municipiode Niteroi:

{--)

Il - se for o caso, quando o local do estabelecimento prestador estiver situado em Niteroi ou, na falta deste, o
seu domicilio;

(-
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Por todo 0 exposto, voto pelo conhecimentodo RECURSO VOLUNTARIO epelo

seu NAO PROVIMENTO, mantendo-se, na integra, a Decisdo de Primeira Instancia.

FCCN, 26 de novembro de 2019.

Vitor Paulo Marins de Mattos
Conselheiro Suplente - Relator
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 1159° Sessao Ordinaria DATA: - 04/12/2019
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/017557/2016

RECORRENTE: Ensino Mais Facil Tecnologia Ltda
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATORA: - Carlos Mauro Naylor

/

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos a decisao foi no sentido de conhecer e
ndo prover o Recurso Voluntario, nos termos do relatério e voto
apresentado pela Conselheiro/Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2480/2019

“ISS. Recurso Voluntario. Servicos de
licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de
computacgao tipificados no subitem 1.05 da lista de servicos
do Anexo III da Lei n°. 2.597/08. O local de ocorréncia dos
fatos geradores relativos a estes servicos é o lugar em que se
situa o estabelecimento prestador de acordo com a regra
geral prevista no caput do art. 3° da Lei Complementar n°.
116/03, entendendo-se como estabelecimento prestador o
lugar em que o prestador desenvolve a atividade de prestar
servigos. Servigos de treinamento de usuarios dos programas
de computagao cujo direito de uso é o objeto do contrato
consistem em atividade-meio pois apenas permitem a
efetivacdo do uso dos programas cedidos, ndo sendo
tributados de forma separada pelo imposto
independentemente do local de ocorréncia do referido
treinamento. Precedente: PA n°. 030/017554/2016, julgado
por unanimidade em 04/12/2019 segundo o voto do
Conselheiro Vitor Paulo Marins de Mattos. Recurso conhecido
e nao provido.”.

FCCN em 04 de dezembro de 2019
'\;-
CONSELHO DE Cf 'ml"a'{IdUINTES 00

MUNICIPIO DE NITEROI
PRESIDENTE



MUNICIPIO DE NITEROI
PROCESSO N* 030017557/2016
P RUA VISCONDE DE SEPETIBA,.987. 987 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO

NITERO! - RJ Data: 10/12/2019
rousios ey Hora: 12:20
NITEROI 2126200403 - CNPJ . 28.521 748/0001-59 Usuario- NILCEIA DE SOUZA DUARTE
B i Y prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim

www.niteroi.rj.gov.br

Processo: 030017557/2016 Titular do Processo : ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA
Data: 19/07/2016 Hora: 11:46
Tipo: AUTO DE INFRAGAO Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Requerente : ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA
Observagdo : AUTO DE INFRACAO N° 49198 DE 30/06/2016.

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario Oficial do
Acoérdao abaixo: . .
“Acérdao n° 2480/2019: - ISS RECURSO VOLUNTARIO. SERVICOS DE LICENCIAMENTO OU
CESSAO DE DIREITO DE USO DE PROGRAMAS DE COMPUTAGCAO TIPIFICADOS NO
SUBITEM 1.05 DA LISTA DE SERVICOS DO ANEXO Ill DA LEI N°. 2.597/08. O LOCAL DE
OCORRENCIA DOS FATOS GERADORES RELATIVOS A ESTES SERVIGCOS E O LUGAR EM
QUE SE SITUA O ESTABELECIMENTO PRESTADOR DE ACORDO COM A REGRA GERAL
PREVISTA NO CAPUT DO ART.3° DA LEI COMPLEMENTAR N° 116/03, ENTENDENDO-SE
COMO ESTABELECIMENTO PRESTADOR O LUGAR EM QUE O PRESTADOR DESENVOLVE A
ATIVIDADE DE PRESTAR SERVICOS. SERVICOS DE TREINAMENTO DE USUARIOS DOS
PROGRAMAS DE COMPUTACAO CUJO DIREITO DE USO E O OBJETO DO CONTRATO
CONSISTEM EM ATIVIDADE-MEIO POIS APENAS PERMITEM A EFETIVACAO DO USO DOS
PROGRAMAS CEDIDOS, NAO SENDO TRIBUTADOS DE FORMA SEPARADA PELO IMPOSTO
INDEPENDENTEMENTE DO LOCAL DE OCORRENCIA DO REFERIDO TREINAMENTO.
PRECEDENTE: PA N°. 030/017554/2016, JULGADO POR UNANIMIDADE EM 04/12/2019
SEGUNDO O VOTO DO CONSELHEIRO VITOR PAULO MARINS DE MATTOS. RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO."

FCCN, em 10 de dezembro de 2019
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PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/017557/2016 |
“"ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA"

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi em
negar provimento ao Recurso Voluntario, consequentemente, conhecido e nao
provido.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 04 de dezembro de 2019.
0 ()
CONSELHO DE-CANTRIBUINTES DO

MUNICIPIO DE NITERO!
PRESIDENTE .



mﬁﬁﬂgmms "Z7ENSINO MAIS FACIL , TECNOLOGIA LTDA.-
“AcéidBo n° 2479/2019: - 1SS ~ Recurso voluntario, Impugnacé&o ao auio
de infracdio n® 48204/2016. Nao reccthimento do inposto acs cofres do
municipio de Niterdi. Servigos de licenciamento ou cessio do direito de
uso de programas de computacio. Alegacfo da impugnante de que a
competéncia tributaria pertencia ao municipio de ltapecerica da Serra —
SP. Decisdo de indeferimento em primeira inst&ncia que reconheceu a
competéncia tributaria ao municipio de Niterdi — RJ. Razdes recursais
alegando estabelecimento de fato no municipio de ltapecerica da Serra —
SP e que os servicos ndo eram aqueles tipificados no subitem 1.05 do
anexo |l da lista de servit;os da lei municipal n® 2.597/08. Recurso
conhecido & ndo provido."

030/017557/2016 - ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA.-
“Acérdac n®. 2480/2019: - 1SS - Recurso voluntario. Servigos de
licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de compuiadic
tipificados no subitem 1.05 da lista de servigos do anexo lll da lei n°
2.597/08. O lecal de ocorréncia dos fatos geradores relativos a estes
servigos € o lugar em gue se situa o estabslecimento prestador de acorde
cam a regra geral prevista no caput do art. 3° da lei complementar n®
116/03, entendendo-se como estabelecimento prestader o lugar em que o
prestador desenvolve a atividade de prestar serviges., Servigos de
treinamento de usuarios dos programas de computagiio cujo direito de
uso é o objeto do contrato consistem em atividade-meio pois apenas
permitam a efetivagdo do uso dos programas cedidos, néo sendo
tributados de forma separada pelo imposto independentemente do local
de .ocorréncia do referidoc treinamento, Precedente: PA n%

030/017554/2018, julgado por unanimidade em 04/12/2019 segundo o |
voto do conselheiro Viter Paulo Marins de Mattos. Recurso conhecido & |

nag provido.”

030/0022826/2019 - THAISA ALCOFORADO DE ALMEIDA- "Acardéo n®
2481/2019: - ITB|l - Revisao de langamento. E facultado azo drgéo
fazenddrio, na forma prevista no art. 48, § 2® do CTM, rever o valor
atribuido no laudo primanc. se devidaments constatado pela nova
avaliagio as argumentagdes do contribuinte erm sua impugnacis
Recurso de Oficio ndo provido.”

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MOBILIDADE
EXTRATO N® 60/2019
INSTRUMENTO: Segundc Termo Aditivo ao Termo de Compromisso de
Estagio n° 019/2018, PARTES: Municipic de Niterdi, através da
Secretaria Municpal de Urbanismo e Mobilidade e a estudante
ESTEPHANY CORREA PAULA DA SILVA tendo como interveniente a

SOCIEDADE DE ENSINO SUPERIOR ESTACIO DE SA LTDA;
OBJETO: Estagic curricular na Secretaria Municipal de Urbanismo e
Mobilidade, PRAZQO: Seis (08) meses, com inicic da vigéncia =m
26/11/2019 e término em 25/05/2020; VALOR ESTIMADO: RS 7 5680.00
{sete mil guinhentos e sessenta reais) referente a bolsa auxilio de
RE600,00 (seiscentos reais) e o valor estimado de auxilic transports:
VERBA: No Cddige de Despesa n® 3390.36.00, Programa de Trabalho n®
2201.041220145.4191, Fonte 1.38; FUNDAMENTO: Lei Federal n°
11.788/08, Decreto Municipal n®.10901/2011 e Portaria SMU n® 020/2013:
DATA DA ASSINATURA: 16 de Dezembro de 2019.
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO DE OBRAS

EDITAL DE COMUNICACAO RET!FICACAO DE PUBLICAGAC
O Diretor do DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAQ DE OBRAS
comunica que os abaixo relacionados, recusaram-se a assinar ou
receber as intimacfes e /ou autos de infragio ou estavam ausentes
momento da acdo fiscal.
AUTO DE INFRACAO
EDGARD SOARES SANTOS - Red Amaral Peixote, Qd A, fote 13- Sans
Barbara —-A.| 08017/2019.

CORRIGENDA

Na publicagdo do D.O. do dia 26/11/2019 no Extrato 56/2019. onde se |&:
“inicio de vigéncia 15/11/2019 e término em 14/05/2018." Lela-se -~ o
de vigéncia 15/11/2019 e término em 14/05/2020."

SECRETARIA MUNICIPAL DE PARTICIPACAO SOCIAL
AVISO

CARTA CONV]TE N°® 008/ 2019
MNego provimento ao recurso 1mpetrado pela empresa TOTAL "'-T"':T—h Al

Convite n° 009/2019, com base no L.c:-rmdo ne pare
Municipal de Participacdo Social & da Comissio Perma

SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA
PORTARIA n.° 063/2019
Q Secretario Municipal de Ordem Publica no usc ge suas a2t buictes
legais:
RESOLVE:
Art 17 - CONVOCA os interessadas em participar do processe de selecio
obtencdo da autorizacSio para o exercicio 'do convocag80 pars
comercializagdo de bebida (exceto em garrafas de vidro) bam como a
comercializacio de aiimentos industﬁahzados pré-preparados e/ou in

~atra durante o REVEILLON 2019, de acordo com o Processc
Agmumistratva n°  130002974/2019 para comparecerem & Cidade da
Ordem Pubhkca, nz Rua Craveiro Lopes 153, Bamweto. nos dias 26 de
dezembro de 2019 gas 00h as 42h e das 13h as. e 27 de dezembro de
2019 das 08h as 12h.

171
(??-C/;{f f'/@-x

-—| .\ Faras

239.121-0

Sk, gl uliicagins
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Parecer Juridico n® 27/DGMSA /FSJU /2020
Assunto: Decisiao do Conselho de Contribuintes para homologacao.

Requerente: GAB

EMENTA: DECISAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES PARA HOMOLOGACAO
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FAZENDA. 1SS. SERVICO DE BANCO DE
AULAS INTERATIVAS E SOLUCAO DE
AULAS SOB DEMANDA DE SOFTWARE.
IMPUGNACAO INDEFERIDA. RECURSO
VOLUNTARIO NAO PROVIDO.
RECOMENDACOES.

\ Subsecretaria de Gestao Institucional,

Trata-se do Auto de Infracao n® 49198 referente ao nio recolhimentro dos

valores do IS8 no periodo de janeiro de 2011 a dezembro de 2012, na importancia de RS

L14.784,17, valor histérico do Simples Nacional (notificacao n® 1522/16), por prestacio

dos servicos de “Sistema de Avaliacao Digital, Portal [Lducacional com Banco de Aulas

inrerarivas, solicitagao de Aulas sob Demanda software de Autoria ¢ programa de

Capacitacio de Professores”, posicionados nos itens 1.05 ¢ 8.02 da lista de servicos do

Anexo 11T do CTM.

Rua da Conceigdo, n® 100 - Centro - Niteroi-R] - CEP.: 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990
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O contribuinte impugnou o lancamento, as fls. 07/14, alegando, em sintese,
1) que os servicos a que se refere o auro de infracao foram prestados na cidade de
Iraperirica da Serra, no Estado de Siao Paulo, ainda que a empresa esteja sediada no
Municipio de Niter6i, com endere¢o na Rua Coronel Moreira Cesar, n° 160, salas
705/7006; 1) que os funcionarios e seu diretor executaram os servicos mediante processo
licitatorio, junto as escolas daquele municipio; 1) art. 3% da LC 116/03 estabelece que o
mmposto sera devido no local onde o servico for prestado, €, no caso ¢m analise, seria
[rapenrica da Serra; v) do langamento fundamentou-se a exclusio do impugnante do
Sumples Nacional por acao ilegal, pois teria ignorado os valores ja recolhidos sob a

rubrica de imposto de ISS quando do pagamento mensal do Simples.

\ Supennrendencia de iscalizacao Tributana, em f1.30/32, afirma que: 1) o
servico ributado esta dpificado no subitem 1.05 da Lista de Servicos do Anexo 111 do
C'I'M, poss se trata preponderantemente de “licenciamento ou cessao de direito de uso de
programas de computacao’; i) o servico de “capacitagio de professores” (subitem 8.02)
¢ considerado servigo acessorio a prestacao do servico principal, que ¢ disponibilizar
programas de computacao ; m1) a LC 116/03, art. 3°, manteve o critério de tmburacao no
Mumeipio do estabelecimento do prestador do servico, sendo certo que sua atividade se

encaixa na regra geral,

Im fls. 34/39, o FCEN ressalta ja ter sido apreciada em primeira instancia a
impugnacao a exclusao da autuada do regime do Simples Nacional e indefenda pelo
Subscererario de Admunistracao e Gestao Fazendaria e inclina-se pelo indeferimento da

impugnacao, mantendo-se integralmente o lancamento.

\ decisao de 1% instancia acolheu o parecer no senndo da improcedencia da

impugnacio, conforme fls. 40,

Apos o conhecimento da decisao de 17 instancia (fl. 41), o contribuinte

protocolou recurso administrativo de f15.47/70 e ss. em 04/07 /2017.

Rua da Conceicdo, n® 100 - Centro - Niter6i-R| - CEP.: 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990
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A decisao de primeira mnstancia, fl. 40, acolhendo o parecer da fiscalizacio de
fl. 30/32 ¢ o FCLA, fls. 34/39, julgou improcedente a impugnagio, mantendo o

Auto de Infracao.

) contribuinte foi notificado da decisao de primeira instancia, em

correspondencia remetida em 30/05/2017, a fl. 41.

O contribuinte interpos Recurso Voluntario, as fls. 47 e ss, alegando, em
sintese, que: 1) os servicos contratados com o Municipio de Itapecerica da Serra foram
todos prestados na sua jurisdicao, valendo-se a recorrente de um estabelecimento
prestador de servigo ali instalado; 1) em nenhum ato contratual consta que teria ocorrido
licenciamento do direito de uso de sistemas de computagao; iii) o sujeito ativo da
obrigacao tributaria ¢ o Municipio de Itapecerica da Serra, conforme doutrina e

jurisprudencia do ST e do Conselho de Contribuintes.

Em fls.151/154, parecer da Representacio Fazendara, em  analise
fundamentada, rermina por opinar pelo provimento do recurso, tendo em vista que 0s
servigos foram prestados, de fato, por estabelecimento situado na cidade de Irapecerica
da Serra, sendo nesta cidade devido o 1SS reclamado pela autuacao, conforme a natureza

mesa da prestacao e documentos acostados.

O Conselho de Contribuintes de Nirerol, por unanimidade, conheceu o
Recurso Voluntanio, negando-lhe provimento, utilizando-se dos mesmos fundamentos

expostos no parecer da fiscalizacao de fl. 30/32 e do FCEA, fls. 34/39, nos termos do

Rua da Conceigdo, n? 100 — Centro — Niter6i-R] — CEP.: 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990
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voro do Consclheiro Relator, Carlos Mauro Naylor, fls. 156/157. Vide Relatorio e Ata da

1.139* Sessao Ordinaria, as fls. 167/169.
O Presidente do Conselho de Contribuintes remeteu o Acordio para

homologa¢io pela Ilma. Secretaria Municipal de Fazenda, conforme previsto no

arr. 86, 11, da T.et 3.368/2018'.

IEm relacao as questoes juridicas envolvidas neste recurso, alinho-me ao
entendimento exposto no parecer da fiscalizacao, fl. 30/32 ¢ do FCEA, fls. 34/39 e no
Acordio do Conselho de Contribuintes, as fls. 156/166, de modo que o Municipio
competente para arrecadagao e cobranca do ISS € Nitero1, porquanto local onde siruado

o estabelecimento do prestador do servigo.

Com efeito, a Carta Magna, em seu artigo 146, mncaso I, delegou a Lei
Complementar a incumbencia de dispor sobre conflitos de competéncia em matéria
tmbutina entre os entes. Fsra ¢ a 1.C 116, a qual, em seu arngo 3%, esrabelece a regra geral

de que o 1SS ¢ devido no local do estabelecimento do prestador.

Nesse diapasao, prescreve o artigo 68 da Let n. 2.597/08, o qual dispoe ser
devido o imposto no Municipio de Niterol quando o local do estabelecimento prestador

esnver sttuado em Niterol, ou, na falta deste, o seu domicilio.

Nesse senfido € a junsprudencia do Superior ‘T'ribunal de Justca, o qual, no
julgamenro do AgRg no Ag n® 903.224/MG, alterou seu entendimento a respeito do
loeal de incidéncia do ISSQN, entendendo que a L.C n° 116/03 trouxe como regra geral

a de que o ISS ¢ devido ao municipio do local do estabelecimento prestador,

U BGoL - de segunda instincia, apos a homologagdo do Secretiario Municipal de Fazenda:

Rua da Conceigcdo, n? 100 - Centro - Niterdi-R] - CEP.: 24,020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990
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independentemente do local de efetiva prestaciao do servico. As excecoes seriam aquelas
previstas nos incisos 1 a XXII do art. 3° da LC 116/03, ¢, ainda, quando nao houvesse
estabelecimento prestador, hipotese em que o ISS ¢ devido ao municipio do local do

domicilio tributario do prestador.

Ademais, o simples deslocamento de mao-de-obra da prestadora para a sede
da tomadora, ainda que para executar parte dos servicos ou atividades-meio, ou mesmo a
contratacao de mao-de-obra local para a exccucao de parte dos servicos contratados nao
rransfere a competéncia para a cobranca do ISSQN ao municipio de localizacao da
contratante dos servicos, visto que neste nao esta localizado o estabelecimento prestador.
Sendo certo, também, que a circunstancia do servigo, por sua natureza, scr cxecutado

eventualmente fora do estabelecimento nao o descaracteriza como prestador.

Situacao diversa seria se a mesma empresa alugasse uma sala comercial neste
ourro municipio, contratasse funcionarios e la passasse a exercer a atividade economica,
gquando restaria caracterizada a existéncia de estabelecimento prestador (unidade

cconomica ou profissional) no local.

Dessa maneira, como o caso em tela nao se enquadra em nenhuma das
excecoes previstas nos incisos, entende-se pela competencia do Municipio de Niterot
para cobranca do ISSQN, visto que o simples fato da contratante estar localizada em
outro Municipio niao desloca a cobranga do ISSQN para o Municipio da sede

CONTrarante.

R S

Diante do exposto, a Superintendencia Juridica da Fazenda, no uso de suas
prerrogarivas de orgao consultivo e de assessoramento da Secretaria Municipal de
['azenda, ex 27 do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Niteroi e art. 34, § 1°, 1, da e

Municipal n” 2.678/2009, opina pela homologacao do Acérdao do Conselho de

Rua da Conceigdo, n? 100 - Centro - Niteroi-R] - CEP.: 24.020-084 Tel: (21) 2613-6617/2621-2990



