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Em atendimento ao despacho a fls. 128 manifesto-me da seguinte forma:

Os documentos apresentados nos anexos | e |l dos autos deste processo sao suficientes
para comprovar os repasses realizados pelo sujeito passivo (PLURAL GESTAO EM PLANO
DE SAUDE LTDA) as operadoras dos planos de saude.

Importante apontar, ainda, as seguintes observagoes:
1 - Os documentos apresentados nos anexos | e |l foram analisados por amostragem.

2 — Verificou-se que no Anexo | foram apresentadas cépias de comprovantes de
transferéncias bancarias referentes aos repasses efetuados pelo sujeito passivo as
operadoras dos planos de salide (periodo de 03/2017 a 12/2017).

3 — Verificou-se que no Anexo Il foram apresentadas cépias de documentos fiscais ou de
documentos de cobranga emitidos pelas operadoras dos planos de salde para o sujeito
passivo (periodo de 03/2017 a 12/2017).

4 — Também constam dos anexos | e ll planilhas-resumo mensais (intituladas “Relagao de
Comprovantes de Pagamento para Operadoras” e “Relagao de Notas Fiscais de Repasse para
Operadoras”) contendo a relacdo dos documentos apresentados, dos respectivos valores e
do somatdrio mensal, dentre outras informagodes.

5 — Verificou-se que, em regra, os valores indicados nas planilhas-resumo correspondem aos
valores indicados nos documentos apresentados, isto é, os valores indicados em cada linha
das planilhas-resumo coincidem com os valores indicados na cépia do comprovante de
transferéncia bancaria ou na cépia do documento fiscal ou do documento de cobrancga.

6 — Em algumas situagoes os valores indicados nas planilhas-resumo nao equivalem
exatamente aos valores indicados nos respectivos documentos anexados, em razio de
descontos informados no préprio documento fiscal (como retengao de tributos).

7 — Em algumas situagdes verificou-se que, muito embora tenha sido apresentada a cépia do
comprovante de transferéncia bancaria (constante do Anexo I), nao foi apresentada a
respectiva cépia do documento fiscal ou do documento de cobranga (constante do Anexo Il).
Exemplo: ndo foram apresentadas as copias dos documentos fiscais ou dos documentos de
cobranca emitidos pela “UNIMED SJRP"” com competéncia de 09/2017.
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Processo Data Rubri = Folhas
030/006977/2018 1S/o /20 » %ﬁ ) 21
Ementa: ISSQN(._;REC/URSO VOLUNTARIO -
OBRIGACAO PRINCIPAL - LANCAMENTO DE
OFICIO — ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS DE
PLANO DE SAUDE - DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE.

. Senhor Presidente, e demais Conselheiros,

1. Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO contra decisdo de 1% instancia (fls - 85) que
indeferiu a impugnacéo a langamentos feitos no auto de infragdo n® 53933 lavrado
em 19/03/2018 em face de PLURAL GESTAO EM PLANOS DE SAUDE LTDA,
inscricdo municipal n° 301182-2, CNPJ n°® 97553801/0001-16.

2. A autuagdo €& para a cobranga da obrigagdo principal do ISSQN referente aos
servigos prestados tipificados no subitem 17.11 (Administragdo em geral, inclusive de
bens e negoécios de terceiros) da lista de servigos constante no Anexo Il da Lei
2.597/2008 (Cddigo Tributario do Municipio) nas competéncias de fevereiro a

. dezembro de 2017.

3. O fiscal responsavel no anexo 2 (fls 6-9) do auto de infragdo em analise, relatou
detalhadamente as situagdes faticas ocorridas no curso da fiscalizagdo, os
procedimentos adotados, conclusdes obtidas e a sua fundamentagao para a referida
autuacdo que em apertada sintese consiste no fato de que a recorrente mesmo
sendo uma Administradora de Beneficios, conforme definigdo do art. 2° da Resolucéo
Normativa n°® 196/2009 da Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, presta os

servigos tipificados no item 17.11 conforme acima citado.

4. Na mesmo anexo 2 o fiscal responsavel também destaca que foram feitas trés
intimagdes solicitando documentos, mas a recorrente ndo cumpriu a intimagao n°

9713, e cumpriu parcialmente as intimagdes n°® 9775 e 9826, limitando-se a fornecer
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a copia do contrato social, o balango patrimonial (anos base-2015 e 2016) e as
Demonstragées do Resultado do Exercicio (DRE- anos base 2015-2016) o que
prejudicou a fiscalizagdo. Assim utilizou as informagdes constantes apenas nas

préoprias notas fiscais emitidas pela recorrente.

5. No dia 23/03/2018 foi solicitada a prorrogagéo de prazo (fls 11) para a apresentacéo
da impugnacéo, pedido este que foi deferido e cientificado no mesmo dia, conforme

documentos de fls 14 e 15.

6. No dia 27/04/2018 foi apresentada a impugnacdo (fls 16-65) e em sua defesa a

] recorrente alegou que:

6.1. Houve cerceamento de defesa, pois a autuagdo “...apresenta uma série de
nimeros e valores que se tornam absolutamente incompreensiveis e, em
consequéncia, indefensaveis, sem um esclarecimento pormenorizado sobre sua

origem...”

6.2. A autuacdo foi uma medida de retaliagdo uma vez que nio pode atender as
intimagées por uma questado de “ordem operacional”. Alegou que por utilizar o
Sistema Publico de Escrituragdo Digital e como o prazo de entrega para a
Receita Federal do Brasil da Escrituragdo Contabil Digital era até final de maio de

2018, nao possuia dos dados contabeis.

6.3. O fiscal responsavel ndo a considerou como administradora de planos de salde
ou simplesmente administradora de planos de beneficios. Discorreu ainda sobre
0 que consideravam ser as caracteristicas de uma administradora de beneficios,

nas quais se enquadravam.

6.4. Em razdo dos servicos desenvolvidos pela recorrente ser uma “verdadeira
novidade” para fins de tributag@o de ISS, optou por emitir suas notas fiscais com
base no subitem 4.22 (Planos de medicina de grupo ou individual e convénios
para prestagdo de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congéneres) por
considerar que guardavam maior relagéo com a sua atividade basica, destacando

que também poderiam fazer jus ao subitem 4.23 (Outros planos de salde que se
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cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do

beneficiario).

6.5. Independentemente da falta de previsdo expressa dos servigos prestados por
ela, ndo ha como enquadra-la no subitem 17.11 da lista de servigos constante no

Anexo Il da Lei 2.597/2008, pois ndo administra bens ou negécios de terceiros.

6.6. E responsavel por eventual inadimplemento dos beneficiarios dos planos de

salde e que por isso a ANS obriga a manutengdo de uma reserva técnica da

. ordem de R$ 1.506.697,49. Em razao dessa responsabilidade n&o poderia estar
suas atividades enquadradas como administracdo ou corretagem de bens e

negodcios.

6.7. O contrato por ela anexado, celebrado com a sociedade JC Luz Volta Redonda
Corretora e Administradora de Servigos Ltda, onde figura como tomadora de

servigos demonstra qual o servigo desempenhado pela recorrente.

6.8. Houve abuso de poder do fiscal quando adotou como base de calculo do tributo o

valor total das notas fiscais sem considerar quaisquer dedugdes.

6.9. A base de calculo dos servigos por ela desempenhados deveria ser pautada no

disposto do art. 87-A da Lei 2597/2008, que define o valor de 20 %  nte por
cento) da receita total auferida relativamente ao plano de saude por ele

administrado. Conclui assim que a base de calculo deveria ser a diferenga entre

o valor total cobrado dos beneficiarios e o valor repassado a operadora do plano

de saude.

6.10. Houve conduta desproporcional do fiscal ao utilizar a aliquota de 5%
prevista para o subitem 17.11 da lista de servigos constante no Anexo lll da Lei
2.597/2008 e de nao considerar as dedugdes ou abatimentos constantes nas

notas fiscais.

6.11. A multa aplicada & confiscatoria.
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6.12.Pugna pelo cancelamento do auto de infragéo.

72

10.

1.

12.

13.

14.

A primeira instancia administrativa, de forma fundamentada, no parecer de fls (76-84)
rechagou todos os argumentos constantes na impugnacgéo e a julgou improcedente
no dia 14/05/2018 (fls 85).

A recorrente tomou ciéncia da decisdo de 12 instancia no dia 12/06/2018.

No dia 26/06/2018 protocolou seu recurso voluntario (fls 89-107). Em matéria
recursal, no mérito da sua defesa, trouxe os mesmos argumentos constantes na

impugnacao.

A douta representacdo fazendaria apresentou suas consideragdes ao caso em tela,
ao final aderiu na integra ao parecer da 12 instancia e opinou pelo conhecimento e

desprovimento do recurso.

Durante a sesséo do Conselho de Contribuintes do dia 25/09/2019, nos termos dos
art. 19 e 20 da Lei 2.228/2005 o Conselho decidiu por realizar uma diligéncia e
solicitou que a recorrente no prazo de 10 (dias) apresentasse documentos que

comprovassem os valores repassados as operadoras dos planos de saude.

A recorrente foi cientificada no dia 08/10/2019 por meio postal com aviso de
recebimento e tempestivamente no dia 18/10/2019 protocolou os documentos

solicitados.

O processo foi encaminhado ao fiscal autuante para que se manifestasse sobre a
possibilidade dos documentos apresentados serem habeis para comprovar que da
base de calculo da autuagdo deveriam ser excluidos os valores repassados as

operadoras de planos de salude.
No despacho de fls 130 o fiscal fez as seguintes consideragédes:

14.1. No documento intitulado anexo | (fls 1 até 1213) havia cépias de
comprovantes de transferéncias bancarias referentes aos repasses as

operadoras dos planos de saude no periodo de 03/2017 e 12/2017.
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14.2. No documento intitulado anexo Il (fls 1 até 1503) havia cépias de
documentos fiscais ou documentos de cobranga emitidos pelas operadoras dos
planos de saude para a recorrente.

14.3. Em regra, os valores indicados nas planilhas-resumo entregues pela
recorrente correspondiam aos valores indicados nos respectivos documentos
comprobatérios. Destacou que em alguns casos pontuais houve divergéncia nos
valores em razdo de terem sido informados com retencéo de tributos.

14.4. Fez a andlise por amostragem aleatoria e concluiu que os documentos
apresentados sdo suficientes para comprovar os repasses realizados as

operadoras de planos de saude.
15. E o relatério,

16. A titulo de contextualizagdo histérica, a ANS esclarece’ que a figura da
Administradora de Beneficios surgiu a partir da compreensédo de que o mercado de
planos de saude havia organizado uma forma de intermediagdo na compra de planos
coletivos que acabou gerando algumas distor¢des. Os intermediarios, por vezes,
prestavam servicos a operadoras de planos e a pessoas juridicas contratantes,
configurando conflito de interesses, fazendo selegdo de riscos, definindo regras

proprias de reajuste, e até mesmo a falsa coletivizagéo.

17. A opgdo da ANS foi trazé-los para ambiente regulado, levando a escolha pela
atuacdo em nome da pessoa juridica contratante e seus beneficiarios, e quando na
condicdo de estipulante a obrigagdo de constituir garantias frente ao risco de
inadimpléncia.

18. Uma administradora de beneficios € uma empresa que assume parte do trabalho que
seria da empresa, conselho, sindicato ou associagéo profissional que contrata o plano
de saude. Por exemplo, a administradora de beneficios tem a responsabilidade de
emitir boletos, de representar os beneficidarios na negociagdo de aumentos de
mensalidade com a operadora do plano e, dependendo do que for contratado,
absorver o risco da empresa, conselho, sindicato ou associagdo profissional

contratante quanto a atraso ou ndo-pagamento de mensalidades, para evitar que os

! Disponivel em <http://www.ans.gov.br/aans/noticias-ans/sobre-a-ans/1126-mais-seguranca-na-
contratacao-de-planos-de-saude> Consulta realizada em 05/09/2019
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beneficiarios sejam prejudicados. Nesses casos, a administradora de beneficios
costuma receber um percentual do valor das mensalidades pagas, de acordo com o
que for negociado. Por outro lado, a garantia de recursos e rede de servigos de saude
(hospitais, clinicas, laboratérios e profissionais) para atender aos beneficiarios é de

total responsabilidade da operadora.

19. Com relagéo ao enquadramento da recorrente como Administradora de Beneficios,
isso em nenhum momento foi desconsiderado ou teve o entendimento divergente do
da recorrente, seja no curso da fiscalizagdo, seja no julgamento em 12 instancia.
Assim para todos os efeitos sempre prevaleceu o preconizado no art. 2° da
Resolucdo Normativa n® 196/2009 da ANS.

Art. 2° Considera-se Administradora de Beneficios a pessoa juridica que
propde a contratagcdo de plano coletivo na condigdo de estipulante ou
gue presta servicos para pessoas juridicas contratantes de planos
privados de assisténcia a saude coletivos, desenvolvendo ao menos

uma das seguintes atividades:

| — promover a reunido de pessoas juridicas contratantes na forma
do artigo 23 da RN n° 195, de 14 de julho de 2009.

Il — contratar plano privado de assisténcia a salde coletivo, na condigdo
de estipulante, a ser disponibilizado para as pessoas juridicas

legitimadas para contratar;

lll — oferecimento de planos para associados das pessoas juridicas

contratantes:
IV — apoio técnico na discussdo de aspectos operacionais, tais como:
a) negociagao de reajuste;

b) aplicagdo de mecanismos de regulagao pela operadora de plano de

saude: e

c) alteragdo de rede assistencial.
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Paragrafo unico. Além das atividades constantes docaput, a
Administradora de Beneficios podera desenvolver outras atividades, tais

como:
| - apoio a area de recursos humanos na gestao de beneficios do plano;
Il - terceirizagéo de servigos administrativos;

Il - movimentagao cadastral;

IV - conferéncia de faturas;

V - cobrancga ao beneficiario por delegacéao; e

VI - consultoria para prospectar o mercado, sugerir desenho de plano,

modelo de gestéo.

20. Com base ainda em seu mister regulatério, a ANS na mesma resolugdo n° 196/2009
vedou determinadas condutas das Administradoras de Beneficios, destaco o art. 3° e
8°.

Art. 3° A Administradora de Beneficios ndo podera atuar como
representante, mandataria ou prestadora de servico da Operadora de
Plano de Assisténcia a Saude nem executar quaisquer atividades

tipicas da operacgao de planos privados de assisténcia a salude.

Art. 8° A Administradora de Beneficios ndo podera ter rede prépria,
credenciada ou referenciada de servigos médico-hospitalares ou
odontologicos, para oferecer aos beneficidrios da pessoa juridica

contratante.

21. Nesse diapasao as vedagdes impostas pela ANS fazem com que a recorrente ndo
possa praticar diretamente os servigos dos subitens 4.22 ou 4.23 da lista de servigos
constante no Anexo Il da Lei 2.597/2008.

A2 FELIPE CARREIRA MARQUES
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22. Se nao é cabivel a utilizagdo dos subitens 4.22 ou 4.23, ndo ha como se justificar a
utilizacdo da base de calculo reduzida, qual seja, equivalente a 20% (vinte por cento)
da receita auferida constante no art. 87-A da Lei 2597/2008.

23. A andlise agora é se o enquadramento do servigo constante no auto de infragéo

guarda correlagéo com a atividade desenvolvida pela recorrente.

24. A autuagdo é apoiada no entendimento de que as atividades desenvolvidas estao
inseridas no subitem 17.11 da lista de servigos constante no Anexo lll da Lei
2.597/2008.

25. A prépria redacéo do art. 2° da Resolugéao Normativa n® 196/2009 da ANS, que traz
um rol exemplificativo de quais servicos podem ser prestados pela recorrente, na
figura de uma Administradora de Beneficios, afasta por si sé o argumento de que

seus servigos sao “verdadeira novidade, para fins de tributagéo de ISS".

26. Nao possui ainda, respaldo algum o argumento de que na auséncia de um subitem
adequado para as atividades desempenhadas pela Recorrente a mesma optou em
utilizar o enquadramento no subitem 4.22. Se fosse o caso de sua atividade ndo se

enquadrar em nenhum subitem, estariamos diante de uma néo incidéncia do tributo.

27. 0 argumento de que na Lei do Municipio do Rio de Janeiro estaria expressa a sua

atividade e na dos demais municipios ndo, corroboraria o fato de sua atividade ser

. uma novidade também nado é aceitavel. A interpretagdo a ser dada, conforme ja
abordado pela representagdo fazendaria € de que a alteragdo apontada esta na

competéncia tributaria daquele Ente e foi no sentido de definir uma aliquota menos

gravosa (2%) nao tendo reflexo algum sobre qualquer outro municipio por ébvio.

28. O fato de ser um setor altamente regulado, com exigéncias para funcionamento das
sociedades empresarias, tais como no caso concreto, a exigéncia de inscricdo no
Conselho de Medicina ou exigéncia de manter reservas financeiras para suprir
eventuais inadimplementos dos beneficiarios dos planos de salde, ndo desnatura a

esséncia dos servigcos prestados.

29. A recorrente anexou a copia de um contrato com outra sociedade (fls 40-48) alegando

que isso afastaria qualquer duvida sobre a atividade desempenhada por ela. No

LUIZ FELIPECARREIRA MARQUES
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contrato ela figura como contratante. O objeto do contrato € a promogéo e
comercializagcdo de planos coletivos empresariais e coletivos por adesdo, assisténcia
médica disponibilizado pela UNIMED. Contudo na clausula segunda & definido que
quem prestara os servigos sera a contratada. Nao consigo assim ver sobre o mesmo
prisma da recorrente como um contrato onde ela figura como tomadora de um servigo
seria apto para afastar a incidéncia do tributo ora cobrado na condigéo de prestadora
de servigo. Ademais o0 que se extrai do contrato & que ela se utiliza de terceiros para
promover essa ligacdo entre os interesses dos beneficiarios de planos de saude e as

operadoras.

Ao revisitarmos o art. 2° da Resolugdo 196/2009 da ANS, podemos de forma
cristalina verificar inUmeros servigos que se encaixam no grupo 17 (Servigcos de apoio
técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres) da lista do Anexo Il
do CTM de Niterdi, tais como: apoio técnico na discussédo de reajuste, apoio na
aplicagdo de mecanismos de regulagao, apoio a area de recursos humanos na gestao
de beneficios, terceirizagdo de servigos administrativos, movimentagdo cadastral,
conferéncia de faturas, cobran¢ca ao beneficiario por delegacdo e consultoria para

prospectar o mercado, sugerir desenho de plano, modelo de gestao.

Trazendo os ensinamentos doutrinarios e que inclusive ja foram citados no parecer

que subsidiou a decisdo de 12 instancia, temos que:

“Administrar tem o significado de gerir, dirigir, governar, reger os bens ou negocios
de outrem’(...) (Sergio Pinto Martins, “Manual do Imposto sobre Servigos”, Ed.
Atlas, 2000, pag. 110-111).

“Servigcos de administragdo sdo os relacionados com a gestido de interesses de
alguém. Quem administra para terceiros presta servigos através de varios atos
concretos e executorios, para a consecugao direta de um fim.(...) Os servigos de
administracéo de bens ou negoécios se referem a geréncia de coisas materiais ou
imateriais, mas sempre de terceiros. (Bernardo Ribeiro de Moraes, “Doutrina e
Prética do ISS” Ed. RT, 1984, pag 215)

Como acima analisado, ndo merece reparo o enquadramento no auto de infragéo no

subitem 17.11 da lista do Anexo lll do CTM de Niterdi. Esse entendimento inclusive se

LUIZ FEGRE CARREIRA MARQUES
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faz presente em outros municipios (Sdo Paulo e Belo Horizonte), conforme pareceres

anexados a este auto nas fls 67 a 72.

Por outro giro, a alegagdo de nulidade em razdao do cerceamento de defesa nao
merece prosperar. O auto de infragdo é claro quanto ao motivo da autuagédo, a
descrigdo dos fatos gerados, dispositivos aplicados ao caso concreto, além de um
anexo denominado “Consideragdes acerca do Auto de Infragéo” abordando de forma

pormenorizada todos os itens necessarios para o escorreito langamento.

A alegagao de que a autuagao apresentou “uma série de numeros e valores que se
tornam absolutamente incompreensiveis e, em consequéncia indefensaveis” também

nao é aceitavel.

O fiscal anexou ao auto de infragdo, planilhas detalhadas (fls 3-5) com a origem dos
valores utilizados para a base de calculo da cobranga do tributo. Nas planilhas esto
infformadas em cada linha por exemplo as seguintes informagbées: o numero da
respectiva nota fiscal emitida, sua competéncia, BC declarada para tributacgéo,
aliquota, subitem declarado na NF, a BC apurada para a autuagdo com a respectiva
aliquota e subitem da lista de servigos. Diante da clareza das informagdes trazidas na
autuacao e dos documentos produzidos ao longo desse contencioso ndo & necessaria
a diligéncia suscitada pela recorrente para elucidagdo de duvidas com relagdo aos

valores objetos da autuacéo.

A mera alegacgao de que sdo valores incompreensiveis sem efetivamente demonstrar
o fato que ocasionou o suposto cerceamento de defesa ndo & apto a ensejar a
nulidade do ato. Ademais a prépria recorrente de forma paradoxal a sua afirmagéo de
serem valores incompreensiveis, discorre (item 19 — fls 95, itens 52 e 53 fls 103 e
104) sobre a base de calculo dizendo que concorda com a forma que o fiscal utilizou
para chegar a base de calculo, mas discorda dos valores, pois deveriam ser
consideradas as dedugdes informadas nas notas fiscais.

Com relagéo aos valores utilizados pelo fiscal atuante, a recorrente discorda que
deveriam ser utilizados na base de calculo os valores integrais das notas. Para ela
deveriam ser desconsiderados os valores repassados as operadoras e seguradoras

de planos de salde.

LU FEUPE CARREIRA MARCUE
isC

e Tributos

, /crau. 242,324-0
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA ;/
CONSELHO DE CONTRIBUINTES x

Cabe frisar que que nesse ponto o fisco e a recorrente tém entendimentos iguais.

Nesse aspecto o langamento, sendo um ato administrativo, goza de presuncéo

relativa (juris tantum) de veracidade, cabendo a recorrente o énus de provar que ndo

estariam corretos os valores langados. Contudo durante a fiscalizagdo e até o

presente momento recursal, a recorrente manteve-se inerte. Inclusive a sua postura

nao transparente foi objeto de autuagées por descumprimento de intimagées.

Diante dos documentos disponiveis na fiscalizagdo o fiscal efetuou de maneira
coerente o langamento com base na integralidade dos valores cobrados, aplicando
esse raciocinio de maneira uniforme para todas as notas constantes no periodo
abarcado pelo auto. Caindo por terra também a alegacido de que o fiscal nao foi

proporcional no modus operandi na apuragéo dos valores.

A alegagcdo de que o fisco fez o langamento por retaliagdo em razdo da nao
apresentagao de documentos é completamente inconcebivel uma vez que a se o fisco
constata que houve a ocorréncia do fato gerador ele tem o dever de langa-lo, pois
isso € para que possa cobrar a obrigagédo principal, a ndo entrega de documentos &

um descumprimento de obrigagbes acessoérias.

Somente com a diligéncia realizada por este Conselho de Contribuintes é que a
recorrente apresentou documentos habeis para afastar parte dos valores computados

na base de calculo da autuagdo guerreada.

Apdés a andlise dos documentos comprobatérios dos repasses dos valores as
operadoras de planos de saude, concordo com a manifestagdo do fiscal responsavel
pela autuagdo de que aqueles sdo documentos habeis para afastar parte dos valores

utilizados na base de calculo da autuacao.

Sendo assim os valores a serem utilizados na base de calculo revisada do auto de
infragdo sao:

LUIZ FELIPECARREIRA MARGUE
de Tributos

Matr. 242.1?4-0
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Repasse as Base de

Base de operadoras de calculo

calculodo Al Plano de Saude revisada
fev/17 1.187.323,19 | R$ - | RrR$ 1.187.323,19
mar/17 9.702.776,68 | RS  3.257.150,07 | R$ 6.445.626,61
abr/17 8.209.016,29 | R$  3.485.715,08 | RS 4.723.301,21
mai/17 8.206.878,90 | RS  6.293.377,37 | R$ 1.913.501,53
jun/17 8.817.474,21 | RS  6.690.029,12 | RS 2.127.445,09
jul/17 9.399.543,71 | RS  6.604.576,50 | R$ 2.794.967,21
ago/17 9.649.990,25 | RS  6.881.491,32 | RS 2.768.498,93
set/17 9.648.736,59 | RS  7.088.885,24 | RS 2.559.851,35
out/17 9.606.699,75 | RS  7.338.572,03 | R$ 2.268.127,72
nov/17 8.958.800,87 | R$ 6.916.694,34 | RS 2.042.106,53
dez/17 9.498.380,91 | RS  6.965.821,79 | R$ 2.532.559,12
total RS 92.885.621,35 | RS 61.522.312,86 | R$ 31.363.308,49

44 Diante de todo o exposto voto pelo CONHECIMENTO do recurso e seu
PROVIMENTO PARCIAL para que os valores repassados as operadoras de planos
de saude sejam excluidos da base de calculo do Auto de Infragdo n® 53933, conforme

disposto na planilha acima.

Niteroi, 15 de janeiro de 2020;_/.-7

A
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Luiz Felipe Carreira Marques

Conselheiro Relator
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE NTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/006977/2018 / DATA: - 15/01/2020

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;

1167° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 15/01/2020

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

Maria Elisa Vidal Bernardo

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho de Mello

Roberto Pedreira Ferreira Curi

che o o o ol

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o0 n9s. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%s. ( X )

ABSTENGAO: - Os dos Membros sob os n.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Luiz Felipe Carreira Marques
FCCN, em 15 de janeiro de 2020

e
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[ ] PREFEITURA DE F @
Nitéroi
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 1167° Sessao Ordinaria DATA: - 15/01/2020
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/006977/2018

RECORRENTE: Plural Gestdo em Planos de Saude Ltda
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Luiz Felipe Carreira Marques

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos a decisao foi no sentido de conhecer e
prover “parcialmente” o Recurso Voluntario, para que os valores
cobrados no langamento sejam reduzidos, retirando-se os
valores repassados as operadoras de planos de saude, nos
termos do voto relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2501/2020

“/SSQN. RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGAGAO

PRINCIPAL — LANGAMENTO DE OFICIO - ADMINISTRADORA DE

BENEFiICIOS DE PLANO DE SAUDE - DEDUGAO DA BASE DE CALCULO
— RECURSO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE”
FCCN em 15 de janeiro de 2020.

& i/.‘%r' “

MUNIC

_EUTRIDLINTES DO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/006977/2018 ]
“PLURAL GESTAO EM PLANOS DE SAUDE LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdao foi no sentido de
conhecer e prover “parcialmente” o Recurso Voluntario, para que os valores
cobrados no langamento sejam reduzidos, retirando-se os valores repassados as
operadoras de planos de saude.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |l da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 15 de janeiro de 2020.

&7 / Ceéd ¢

CONSELHO DF CofTRIGUINTE
\ RS &s. i
] MUNICIPTO D& r‘ITERO. e
PRESIDENTE
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| — o processo objeto de julgamento tenha sido protocolado e tramitado por meio
eletronico; e
Il - ndo tenha sido requerido, no processo objeto de julgamento, sustentagao oral
pelo sujeito passivo ou seu representante legal.
Art. 2° A sessdo de julgamento virtual sera realizada por intermédio de ferramenta de
videoconferéncia.
§ 1° No horario designado para inicio da sessdo de julgamento virtual, conforme
pauta publicada previamente, os membros do Conselho de Contribuintes do
Municipio deverdo estar conectados & ferramenta de reunides para participagéo na
sesséo
§ 2° As participagbes e intervengdes na sessdo de julgamento virtual serdo
controladas por meio dos recursos de controle de microfone disponiveis na
ferramenta de reunides.
§ 3° A responsabilidade pela conexdo & Internet, instalagdo e utilizacdo do
equipamento e do aplicativo de acesso a videoconferéncia para realizagéo de sessao
de julgamento sera exclusiva de cada membro do Conselho de Contribuintes,
§ 4° No caso de surgimento de problema técnico, no curso do julgamento virtual, que
inviabilize a participagdo de Conselheiro ou de Representante da Fazenda, o
julgamento podera ser suspenso, a critério do Presidente, até que o problema seja
superado, podendo ser retomado na mesma sessdo ou em outra sessdo a ser
previamente comunicada pela Presidéncia.
Art. 3° A sessdo de julgamento virtual seguira o mesmo rito estabelecido no
Regimento Interno do Conselhe de Contribuintes do Municipio para as sessoes
presenciais.
Art. 4° A pauta da sessao de julgamento virtual serd publicada no site da Secretaria
Municipal de Fazenda, fazendo mengéo quante a forma néo presencial de realizagéao
da sesséo de julgamento.
Art. 5° Esta Resolugédo entra em vigor na data de sua publicacao.

ATOS DO COORDENADOR DE ESTUDOS E ANALISE TRIBUTARIA

.;0.'0306361‘2017 - IGREJA EVANGELICA MISSAO BETESDA NA ENGENHOCA
PEDIDO INDEFERIDO

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
030/006117/2018 - 030/006118/2018 - 030/006120/2018 - 030/006121/2018 —
DOCKSHORE NAVEGAGAQ E SERVIGOS LTDA.
"Acdrdaos n°s. 2497/2020, 2498/2020, 2499/2020 e 2500/2020: - ISSQN - Docagem
de embarcagdes. Prestacdo de servigo. Iltem 20.01 da lista anexa da LC. 116/2003.
Servigos congéneres. Lei municipal n® 2.597 que reproduz o item 20.01 em sua lista
anexa. Precedente deste conselho (processo 030/060138/2012). Desprovimento do
recurso.”

030/006977/2018 — PLURAL GESTAO EM PLANOS DE SAUDE LTDA.

“Acorddc n° 2501/2020: ISSQN. Recurso voluntaric — Obrigagdo principal -
Langamento de Oficio — Administradora de beneficios de plano de saude - Dedugdo
da base de célculo — Recurso conhecido e provido parcialmente.”

030/028099/2016 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL
“Acérdao n® 2503/2020: - ISSQN — Recurso de QOficic — Auto de infragdo n° 50542 —
Recurso conhecido e desprovido.”

030/024146/2016 — CENTRO JUVENIL DE ORIENTACAO E PESQUISA - CEJOP
"Acordao n® 2504/2020: - ISSQN. Recurso de oficio. Notificagdo de langamento com
base em informagdes do sistema de notas fiscais eletrénicas. Instituicdo de
assisténcia social. Auséncia de verificacdo dos registros contabeis da instituigao,
Presuncéo de regularidade contabil. Imunidade do imposto, conforme previsdo do art.
150, VI, C da constitui¢ao federal. Nao Provimento "

030/028663/2017 — 030/028658/2017 — CENTRO ORTOPEDICO SAO LUCAS
LTDA.
“Acorddos n° 2505/2020 e 2506/2020: - Recurso voluntario. Impugnagdo néo
.conhecma por deficiéncia da representagdo. Recurso intempestivo, Néo

conhecimento. Recurso para anular a decisdo a quo gque ndo conheceu a
impugnagdo em razdo de deficiéncia na representagcdo processual. Recurso
apresentado pela recorrente apés o prazo de vinte dias de que trata o artigo 37 do
decreto 10.487/2009. Nac ha como se conhecer o recurso, pois manifestamente
intempestivo. Recurso ndo conhecido.”

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
030/016951/2016 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL
“Acordédo n® 2529/2020: - Auto de Infragdo emitido em duplicidade com o
documento de n® 01197/16 referente ao processo 030/016921/16 que também se
refere a multa fiscal regulamentar em virtude de falta de apresentagao da DES-
IF. Cancelamento que se impoe. “
030/010967/2017 — KATIA DE JESUS MOLEZON,
“Acérddo n° 2522/2020: - IPTU - Solicitagdo de revisdao do valor venal do
imposto. Recurso de Oficio. Solicitagdo de revisdo do valor venal do imével.
Edificagéo interditada pela Secretaria Municipal da Defesa Civil em fungdo de
alagamento. Impossibilidade de avaliagido da edificagdo interditada. Valor venal
do imével considerado como o valor de mercado do terreno. Conhecimento e
nao provimento do recurso de oficio.”

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
030/025514/2016 - ESPACO SUNDARI ~ CENTRO DE BELEZA LTDA.
“Acdérdéo n°® 2530/2020: - Recurso Voluntario — Exclusdo do Simples Nacional —
Constituicdo de empresa por interpostas pessoas — uso do mesmo espago
fisico, desenvolvimento de mesmo objeto social, mesmo corpe funcional,
mdveis e iméveis e cujos sécios possuem grau de parentesco - objetivo de
reduzir custos, usufruir tributacdc privilegiada e pulverizar receitas -
Configuragao de grupo econdmico familiar de fato como se fosse uma anica
empresa — Inteligéncia do art. 29, IV e 30, IV da LC 123/2006 - Recurso
voluntario ao qual se nega provimento.”

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MOBILIDADE

PORTARIA SMU N° 021/2020
O SECRETARIO MUNICIPAL DE URBANISMO E MOBILIDADE, no uso de suas
atribuigées legais:

arn,
Mﬁlﬁ S. Farias

atricula 239.121 -0

R2/07/2020
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FAZENDA

Processo Data 1ca Folha
030/006977/2018 03/01/2019 | '-_’)"D

/(/Lcll‘\i vha ~ O

A PGM/PPT,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar o processo
administrativo em epigrafe para a PGM/PPT, com base no art. 5”, §1” da Le1 3359/2018,
tendo em vista que o presente Setor se encontra com o cargo de Superintendente Juridico

vago, observando-se as instrucoes do Oficio 229/PGA /2020.

SJUR, 10/11/2020.

Nohwtras Camdido Ceken
NATASHA CANDIDO FELIX
ASSESSORA JURIDICA
MAT. N° 1.245.149-0
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Processo Administrativo Data Rubrica Folha(s)
o Mk Nt Nt 1€ {

030/006977/2018 01/12/2020

Parecer Juridico n°®
. Assunto: Recurso de Oficio
Requerente: GAB

EMENTA: ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO.
OBRIGACAO PRINCIPAL. LANCAMENTO DE
OFICI10. ADMNISTRADORA DE BENEFICIOS DE
PLANO DE SAUDE. DEDUCAO DA BASE DE
CALCULO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE. RECOMENDACOES.

A Subsecretaria de Gestao Institucional,

Trata-se de impugnacio ao lancamentos de oficio de ISSQN referente ao exercicio de 2017 feitos no
auto de infragio n® 53933 (fls. 16/65), pela qual o contribuinte PLURAL GESTAO EM PLANOS DE SAUDE
LTDA, inscricio municipal n® 301182-2, sustenta em sintese: (1) cerceamento de defesa; (i) a autuacao fol uma
medida de retaliacao por nio ter atendido as intimacoes do fisco; (11) o fiscal nio considerou a contribuinte como

administradora de planos de saude; (1v) niao ha previsao expressa dos servigos prestados por ela, sendo impossivel




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADORIA FISCAL

enquadra-la no subitem 17.11 do Anexo III da Le1 2.597 /2008, razao pela qual emitiu notas fiscais com base nos
subitens 4.22 e 4.23; (v) abuso de poder fiscal diante da nao deduciao dos valores repassados a operadora do plano de

saude do valor total da base de cileulos; (vi) carater confiscatorio da multa.

Iim fl. 85, a primeira instancia administrativa julgou improcedente a impugnagao, fundamentada no

parecer de fls. (76/84), rechacando todos os argumentos constantes na impugnagao.

O contribuinte tomou ciéncia da decisao de primeira instancia a fl. 87,

Em fls. 89/107 foi interposto recurso voluntirio ao Conselho de Contribuintes, nos termos do art. 84

da Lei n” 3.368/2018!, tendo o Representante da Fazenda, Helton Figueira, opinado pelo seu ndo provimento.

FEm diligéncia realizada pelo r. Conselho foi expedido oficio a sociedade empresana contribuinte
solicitando a juntada aos autos da documentagdo comprobatoria dos valores repassados aos planos de saude, o que

for cumpndo as fls. 126/127.

Em fl. 130 o fiscal autuante mamfestou-se no sentido de que restaram comprovados os repasses

realizados pelo sujetto passivo as operadoras de saude.

No julgamento do recurso (fls. 131/142), o Conselho de Contribuintes de Niterdl, por unanimudade,
conheceu do recurso voluntinio, dando-lhe provimento parcial para que os valores repassados as operadoras de
planos de satde sejam excluidos da base de cilculo do Auto de Infragao n” 53933, uma vez que, apesar de o fisco

ter feito de maneira coerente o langamento com base na integralidade dos valores cobrados, diante da auséncia de

U Art. 84 O recurso voluntario, total ou parcial, mesmo intempestivo, devera ser encaminhado ao Conselho de
Contribuintes, que declarard sua intempestividade, se for o caso.




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE NITEROI
PROCURADORIA FISCAL

matores informagoes prestadas pelo contnbuinte, a_posterior apresentagdo pelo recorrente dos documentos

is comprovou a realizacio dos mencionados repasses.

Posteniormente, o Presidente do Conselho de Contribuintes enviou o processo administrativo a
Ilma. Secretiria Municipal de Fazenda, para fins de homologagio, nos termos do Art. 86, 11, da Let

3.368/20187

Em relagio as questdes juridicas envolvidas neste recurso, alinho-me ao

entendimento do Conselho de Contribuintes, no sentido de que a posterior apresentagao pelo
L . ‘\\‘. -
recorrente dos documentos comprobatorios dos repasses de parte dos valores pagos pelos —

beneficiarios as operadoras de plano de saude demonstrou a necessidade de exclusao dos

referidos valores da base de calculo do Auto de Infracio n” 53933,

Diante do exposto, a Procuradoria Geral do Municipio, no uso de suas prerrogativas de orgio
consultivo ¢ de assessoramento da Secretaria Municipal de Fazenda, ex #7 do art. 72 da Leil Organica do Municipio de
Niterot e art. 34, § 1°, 1, da Lei Municipal n® 2.678/2009, consigna que o processo foi remetido a Ilma. Secretaria
Municipal de Fazenda, opinando pela homologacio do Acoérdao do Conselho de Contribuintes de fl.

131/142.

03/12/2020.
FELIPE M%;)&E ARAUJO

PROCURADOR DO MUNICIPIO
MAT. N°1.242.019-6

2 Art, 86 Sio definitivas, em ambito administranvo, nos litigios trbutirios, as decisoes: 11 - de segunda instincia,
apo6s a homologagio do Secretiario Municipal de Fazenda.
gac




