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O QUE VAMOS
APRESENTAR?

Objetivo do artigo

Contextualizagdo: o que sao
e para que servem os fundos
soberanos?

Os Fundos Subnacionais
- Principais diferencgas,
especificidades e inovagdes

- Desafios comuns

O Férum como arena de
fortalecimento de governancga e
boas praticas

Na pratica: como o
Forum pode ajudar?

Consideracgdes finais



OBJETIVOS

Mapear e apresentar avancgos, inovacgoes e
desafios que influenciam formatacao do
forum, a elaboracao de seus principios, o
arcabouco de regras de financgas publicas que
possam garantir seguranca juridica e
regulatdria aos fundos e seus gestores, e a
ampliacao do alcance e conhecimento a
respeito dessas iniciativas nas discussoes sobre

gestiao publica no Brasil.



Fundos soberanos podem ser
compreendidos como “veiculos
financeiros de propriedade estatal
que investem recursos
provenientes da poupanc¢a do
setor publico em variados tipos de
ativos.” Freitas (2019).

Comumente associados a recursos
naturais finitos, ndo-renovaveis.

‘ ‘ Embora cada fundo soberano responda a

uma dindmica mais ampla de economia

politica, que varia de regido por regidao ao
redor do mundo, basicamente essas
estruturas caracterizam-se pela
administracao de recursos de reservas
advindas de riquezas sociais separadamente
em relacdao aos demais organismos

governamentais, sem deixar de ser estatal”



DIFERENTES
OBJETIVOS

DOS FUNDOS
SOBERANOS

PARA QUE
SERVEM?

Para Rinaldi (2010)
POUPANCA

ESTABILIZACAO

GESTAO FISCAL

DIVERSIFICACAO

DESENVOLVIMENTO

ESTRATEGIA

Criar poupanca intergeracional

Estabilizar receitas diante de flutuacoes

Financiar eventuais necessidades diante de dificuldades
de arrecadacao

Diversificar a carteira e a natureza de ativos

Alcancar maiores niveis de desenvolvimento por meio de
investimentos dirigidos ou atuacao no mercado de
investimentos

Fortalecer a condicao estratégica dos entes relacionados,
inclusive do ponto de vista da geopolitica internacional.

Feijo, Feil e Teixeira (2022) acrescentam

INOVACAO E PESQUISA

FINALIDADE SOCIAL

Inclusive abrindo flancos para processos de transicao
sustentavel dos influxos de renda

Sustentar politicas de bem-estar social como fim
ultimo




FUNDOS SOBERANOS

OS MAIORES DO MUNDO

Abu Dhabi
Investment
Authority
(Adia)

$649B

Emirados
Arabes

Kuwait
Investment
Authority

$693B
Kuait

China
Investment
Corporation

(CIC)
S1.2T
China

Hong Kong
Monetary Authority
Investment Portfolio

Government $581B
Pension Hong Kong
Fund Global

1.3T Government of

Singapore
Noruega Investment

Corporation (GIC)
S545B

Singapura

National
Council for

Social Temasek

Security Fund

$484B
$447B

Singapura

China

Fonte: VisualCapitalist, dados de 2021



CONTEXTO NACIONAL

Sistema de partilha dos recursos na
esfera nacional, que reservou parte dos

o EXPLORACAO recursos de compensag¢ao do Governo
Fundo Soberano Brasileiro - FSB DAS RESERVAS Federal para areas sociais por meio da
-reduzi : tos d | - . . <
erceonug:rr]ic():solsmpac os dos ciclos PETROLIFERAS DA criacao do Fundo Social do Pré-Sal
-realizar a formacao de poupanca pubilica, CAMADA DO PRE-SAL
-realizar investimentos dentro e fora do DA COSTA
pais e

-possibilitar a criagao de projetos BRASILEIRA

estratégicos (EXTINTO EM 2019) ﬁ\/

Riscos atribuidos a esses recursos: os entes federativos afetados pelo afluxo de rendimentos
extraordinarios em funcao de processos de exploragao de riquezas naturais podem se
transformar na chamada “maldi¢cao” dos recursos, em lugar de um ganho econémico, social
e institucional para os territdérios em que se localizam. 34



FUNDOS SOBERANOS SUBNACIONAIS
QUAIS SAO?

NITEROI - RJ MARICA - RJ ILHABELA -SP ESPIRITO SANTO

FER FSM FSMI FUNSES
Fundo de Fundo Fundo Fundo
Equalizacido Soberano Soberano Soberano
da Receita de Marica do Municipio do Estado
da Estancia do Espirito
Balnearia Santo
de llhabela

MUNICIPAL MUNICIPAL MUNICIPAL ESTADUAL



FUNDOS
SUBNACIONAIS

Bases legais

A CF88 nao prevé a figura de Fundos Soberanos
Subnacionais.

Sao engquadrados hoje como Fundos Especiais:
“os fundos soberanos municipais sao, portanto,
iInstrumentos financeiros de gestao autébnoma
criados por lei para aplicacao de recursos em uma
ou mais finalidades ou objetivos pré-estabelecidos
pela administracao municipal.”

Nao ha legislacao ou normas especificas a esses
Instrumentos financeiros
- Ambiente regulatdrio difuso



PRINCIPAIS
DIFERENCAS

ENTRE OS
FUNDOS
SUBNACIONAIS
EXISTENTES

Objetivos e finalidades
Capacidades estatais
Formas de governanca

Formas de planejamento
Nno Uso dos recursos



NITEROI

MARICA

ILHABELA

Ano de criacdo /
patrimonio
2019 - R$494 milhoes

Ano de criagdo / patriménio
2017 - R$ 752 milhdes

Ano de criacdo / patriménio
2018 - R$347 milhodes

Ano de criagdo / patriménio
2019 - R$ 420 milhodes

Objetivo do fundo

- Promover
estabilizacao fiscal
Nno municipio de
Niteroi

- Formar poupanca
intergeracional

Objetivo do fundo
- Fortalecer e impulsionar o
desenvolvimento regional,

- Fortalecer o sistema
financeiro do municipio,

- Formar poupanca publica
- Mitigar a volatilidade dos

fluxos de arrecadacgao de
Royalties.

Objetivo do fundo

-Promover investimentos
em ativos

-Formar poupanca publica

-Mitigar efeitos dos ciclos
econdmicos

-Fomentar projetos
estratégicos

Objetivo do fundo

-Promover o desenvolvimento
economico sustentavel do Estado
por meio de investimentos
estratégicos

-Gerar mecanismos de poupanc¢a
intergeracional, mitigar riscos fiscais
e auxiliar a conducgao da politica
fiscal




NITEROI

MARICA

ILHABELA

ES

Origem dos recursos

-10% da Participacgao
Especial

Origem dos recursos

- 1% a 15% dos Royalties
-Superavit das receitas de
royalties

Origem dos recursos

Percentual do repasse total
de royalties. Inicialmente,
8%, com aumentos
progressivos nos primeiros
anos e fixado a 25% entre o
5° e 0 10° ano de existéncia
do fundo.

Origem dos recursos

- No minimo 40% dos Royalties e no
minimo

15% da P.E., passiveis de reducao.

* 40% dos recursos do FUNSES sao
hoje destinados a poupancga, e
passara a 20% a partir de 2027.

Utilizacao

Até 50% da
Frustragcao de
Receita (LOA e ANP),
limitado a 20% do
total de recursos do
Fundo

Utilizacao

-Até 30% em projetos e
atividades que estimulem
o desenvolvimento
regional, inclusive por meio
de microcrédito, limitado a
6% por projeto;

-70% para as outras
finalidades, somente em
caso de frustracao da
receita

Utilizacao

Somente para fins de
mitigar efeitos de ciclos
economicos, restrito a:

- casos em que a
arrecadacao de Royalties
nao atinja o teto de 50% da
RCL do ano anterior

- em meio a catastrofes
ambientais

Utilizacao

-Desenvolvimento: investimentos
em empresas do ES, via
investimentos estruturados, agdes e
debéntures.

-Poupanc¢a: poderao ser utilizados
na gestao fiscal apos ultrapassar
R$1bi. Ap6s 15 anos do fundo e saldo
de R$2bi, poderéao ser revertidos ao
Tesouro para obras, investimentos e
politicas sociais




INOVACOES E BOAS PRATICAS (alguns destaques)

Onde?

O que?

Por que é relevante?

Estrutura institucional de controle e participagao social

Niterol -Governancga com 2 colegiados e parcerias ;s robusta, transparéncia e legitimidade nas tomadas
para o treinamento de seus gestores de decisdo
_Software de simulacées de investimentos Ciéncia e tecnologia aplicada as politicas publicas,
mitigando riscos e potencializando retornos
. Instrumentos financeiros e instituicdes gestoras
Espirito -Segregacgao dos recursos segundo os correspondentes as finalidades do fundo, permitindo
SY-1gle) objetivos realizar investimentos com retornos crescentes (fundo
-Bancos publicos multimercados), e para possibilitar a diversificacao
econdmica (FIP - Venture Capital),
Sereale dlem recuess vieltads 5o Os objetivos do fundo estao claramente articulados com
Marica desenvolvimento regional polltlcgs sociais e incorporam mecanismo de
financiamento de projetos para geracao de emprego e
renda no municipio
. . ~ : : Controle social dos recursos e maior legitimidade perante
-Participacgao social: membros da sociedade .
llhabela bas a sociedade

civil no Conselho (CONFIRO)



DESAFIOS COMUNS AOS FUNDOS
O QUE IDENTIFICAMOS?

o Falta de estrutura institucional e arcabouco juridico

o Dificuldade de comunicacgao capaz de aferir maior legitimidade aos fundos

o« Escassez de alternativas de administracao de ativos frente as regras de

administracao fiscal

capacidade institucional e burocracia estatal vs. din@micas do mercado e dos instrumentos financeiros

e Crescente necessidade de fortalecer a transparéncia ativa, inclusive com
preocupacdes alinhadas aos principios de financiamento sustentavel e

adaptacao de projetos as diretrizes de ESG



O FORUM COMO ARENA
DE FORTALECIMENTO DE
GOVERNANCA E DIFUSAO
DE BOAS PRATICAS



O PROJETO
DO FORUM
BRASILEIRO

DE FUNDOS
SOBERANOS

Colaboracao entre Niterdi,
Maric3a, llhabela e do estado
do Espirito Santo, sediada
pela Universidade Federal
Fluminense com o apoio do
Jain Family Institute

OBJETIVOS INICIAIS

Definir principios comuns, aceitos consensualmente,
gue orientem a gestao dos fundos em termos de
praticas de investimentos sustentaveis,

boa governanca e fortalecimento institucional

Promover melhores praticas entre seus membros a
partir de suas experiéncias e desafios comuns,
fortalecendo individualmente as capacidades estatais
e mecanismos de governanga.

Ampliar o alcance politico dos atores participantes

para impactar cenarios regulatorios e projetos de
interesse comum




O PROJETO
DO FORUM
BRASILEIRO

DE FUNDOS
SOBERANOS

PERSPECTIVAS FUTURAS

Possibilidade de elaboracao de produtos de
investimento de recursos poupados pelo poder publico
e a aplicacao direta em projetos nao sé dos entes
federativos gue contam com fundos soberanos
proprios, mas, também, de outros atores

governamentais brasileiros e internacionais, baseado

em interagdes com organismos internacionais como

agéncias multilaterais, bancos internacionais e os

proprios Fundos Soberanos de outros paises.




Elaboracao de principios preocupa-se com especificidades do cenario nacional e

regras de financgas publicas que possam garantir seguranca juridica e regulatdria
aos fundos e seus gestores, ampliar o papel de investidores governamentais nas
discussdes pautadas pelas diretrizes de ESG e ampliar o alcance e conhecimento

a respeito dessas iniciativas nas discussoes sobre gestao publica no Brasil.



EXPERIENCIA
INTERNACIONAL
COMO REFERENCIA

Principios de Santiago e
o Forum Internacional de
Fundos Soberanos de
Riqueza

Principios de Santiago

Os principios tém adesao voluntaria por parte de seus
membros e estao organizados em trés grandes areas:

Enquadramento legal, objetivos, e coordenacao
com politicas macroecondémicas,

Enguadramento institucional e estrutura de
governanga, e

Gestao de riscos e investimentos (IFSWF, 2008).

Sao, ao todo, 24 principios, que ) . .
T Apds sua formulagao, seu monitoramento

- Rotinas de transparéncia, ficou a cargo do Forum InterqaC|9naI
- Boa governanca dos Fundos Soberanos, organizagao
? . . - .
- Fortalecimento institucional, :nztlt(;uda pelos fundos pa.ra este fim, ao
- Coordenacdo econdmica e ado de promover pesquisas e promover

- Independéncia politica. boas praticas



Na pratica
Como o Férum pode ajudar os Fundos?

- Promover maior legitimidade dos Fundos por meio do fortalecimento de
referéncias de diversas naturezas
-Agendas de transparéncia ativa - érgaos de controle e cidadaos em geral

-Disponibilidade de dados abertos

-Insercao na agenda de pesquisa - UFF e JFI

- Fortalecer a comunicacao publica a respeito dos Fundos, pautando sua
importancia para a sociedade, como forma de garantir a continuidade-perenidade
da politica publica

- Mitigar o descompasso entre capacidade institucional + burocracia estatal vs.
dinamicas do mercado e dos instrumentos financeiros
-Instrumentos de gestao e aprimoramento técnico

*Software



CONSIDERACOES
FINAIS

Forum pode servir como catalizador de
aprendizado de politicas publicas, visando o
desenvolvimento sustentavel e aproveitamento
dos recursos ao longo de geracgoes.

Diferentes experiéncias existentes tém
caracteristicas positivas Unicas e desafios comuns,
e que de sua capacidade de se relacionarem entre
si pode emergir também a capacidade de
impactar o debate politico de forma a formular
um engquadramento que permita o
desenvolvimento de um maior numero de
experiéncias desse tipo.



FUNDO
EQUALI
DA REC

Valor do fundo

R$ 494.673.887,66

| Informacgdes sobre o fundo

R$ 40.178.112,70 R$ 3.110.500.000

i0 para 2040

http://www.niteroidofuturo.niteroi.rj.gov.br/

OBRIGADA!



http://www.niteroidofuturo.niteroi.rj.gov.br/

