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Palavras da Secretaria Municipal de Fazenda

O ano de 2021 foi marcado pela retomada trajetéria de crescimento da arrecadacao
tributaria, apds resultados negativos experimentados no ano de 2020 em decorréncia da
pandemia de covid-19. O ISS e o ICMS, impostos que tém forte correlacdo com o ritmo da
economia, cresceram na casa dos 30%. Se é certo que tal desempenho teve influéncia
significativa dos altos indices de inflacao experimentados em 2021, o crescimento real da
arrecadacao destes impostos fechou em torno de 18%, quando comparado ao IPCA!

Para além dos resultados imediatos na arrecadacao, o ano de 2021 também foi
marcado por grandes estruturacdes na Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi.
Langamos o programa de educacao fiscal do Municipio, o Educa Fisco, promovemos
alteragcdes na legislacao, criamos a Coordenacao de Receitas Transferidas para
atencdo dedicada as fontes de transferéncias, demos posse a nova gestdo do
Conselho de Contribuintes, entre diversas outras iniciativas que nos possibilitam em
2022 alcancarmos resultados consistentes.

Mantidas as perspectivas de suavizacao dos efeitos da pandemia, o cenario que se
desenha requer a intensificacao da presenca fiscal contemplando iniciativas de promocgao
a conformidade tributaria e de combate a sonegagao fiscal.

Com este Plano Anual de Fiscalizacao de 2022 objetivamos o aprofundamento das
politicas de aproximacao fisco-contribuinte, como a modernizagcdo de servicos, a
ampliagao das iniciativas de autorregularizacao, a implementacao do Domicilio Tributario
Eletrénico e a instituicao da Declaragao de Informagdes Cadastrais do Imovel. De igual
modo, objetiva-se com o plano a intensificacao das fiscalizagdes corretivas, as quais
sinalizam a presenca ativa do Municipio no combate a evasao fiscal.

Marilia Ortiz
Secretaria de Fazenda do Municipio de Niteroi

'0 indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo IBGE, encerrou o ano com crescimento de

10,06%.
thtps://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/transparencia-secretaria-municipal-de—fazenda-de-niteroi—disponibiliza—
relatorio-anual-de-atividades/ ( https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-de-
Atividades-2021-SMF.pdf),

Pagina | 3


https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/transparencia-secretaria-municipal-de-fazenda-de-niteroi-disponibiliza-relatorio-anual-de-atividades/
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/transparencia-secretaria-municipal-de-fazenda-de-niteroi-disponibiliza-relatorio-anual-de-atividades/
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/transparencia-secretaria-municipal-de-fazenda-de-niteroi-disponibiliza-relatorio-anual-de-atividades/
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-de-Atividades-2021-SMF.pdf
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-de-Atividades-2021-SMF.pdf
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/transparencia-secretaria-municipal-de-fazenda-de-niteroi-disponibiliza-relatorio-anual-de-atividades/
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-de-Atividades-2021-SMF.pdf
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-de-Atividades-2021-SMF.pdf
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-de-Atividades-2021-SMF.pdf
https://www.fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/wp-content/uploads/2022/01/Relatorio-de-Atividades-2021-SMF.pdf

»
NITEROI -......

A /5 .
W SEMPRE A FRENTE

SUMARIO

LLAPRESENTAGAOD.......c.ceeeerueeerueeecrneeesseessseeesssesssssessssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssassssssssssasss 5
II.RESULTADOS ESTATISTICOS. .. eeeeeueeeeeueeeereeeesseeeesseeessseesssesesssesssssssssssssssssssnssssssssssnsssssnesns 6
1. Dados de arreCataCa0.....ccciveuiiieeiiinniiieniiieniireniiraniesanserssscsassessssssssssssssssassssssssssssssassssansns 6
2. Fiscalizacoes Setoriais iniciadas e/ou finalizadas em 2021.........ccccceciirveiiencinnciencinnncns 9

2.1.1 Servicos de informatica e congéneres; Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia
e reprografia; Servicos de programacao e comunicacao visual, desenho industrial e congéneres
2.1.2 Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais

2.1.3 Contribuintes dos demais setores

3. Fiscalizacoes do IPTU a partir da Programacao Fiscal em 2021........ccccccceerenncrencrencnannes 10

4. Fiscalizacoes do ITBI @m 2021.......ccccceieeiiencienciessissscssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssne 11
ITI. PLANEJAMENTO PARA 2022.......ccccectuttetntncscsecsecsessessessessessosssssssssssssssssassssssssssssssssssss 12

1. Ampliacao dos mecanismos de Incentivo a Autorregularizacao........cccceeeeeeeeeeeceeeeeeennnnnnns 12

1.1.Comunicacao de inconsisténcias

1.2.Implementacao do Domicilio Tributario Eletrénico (DTEC)

2.Intensificacao das medidas de Educacao Fiscal......cccccciiieniiencienicienicinncinnicinnisiescinne 13
3.Metas de fiscalizacao do ISS e planejamento setorial........ccceecreeiiinniiineiireicineicnenineicnaene 14

3.1. Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres

3.2.Varri¢ao, coleta, remocao, incineragao, tratamento, reciclagem, separacao e destinacao final de
lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer. Limpeza, manutencao e conservacao de vias e logradouros
publicos, iméveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres. Limpeza, manutencao e
conservacao de estradas, pontes, portos, parques, jardins, vias, logradouros e iméveis publicos.
Decoracao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

3.3. Contribuintes dos demais setores, respeitando critérios técnicos de selecao

4.0bjetivos para as fiscalizacoes de IPTU @ ITBI.......ccccieuiiieeiieniieecinncienciessisscssssesssssssssssane 14

Pagina | 4



Y &
N ITEROI Fazenda

I N
5P SEMPRE A FRENTE

I.APRESENTACAO

O Plano Anual de Fiscalizacdo, documento essencial para a gestao fiscal do Municipio, entra
na sua quarta edicdo em 2022, consolidando um modelo de busca por mais eficiéncia e
transparéncia na fiscalizagao tributaria. Neste ano, tendo em vista a enorme complexidade do
momento pelo qual passa o pais, este documento traca um objetivo claro: incrementar a
relacdo de confianga com o contribuinte, sem negligenciar o combate a sonegacao.

Ao longo das préximas paginas, veremos um resumo dos resultados obtidos em 2021 e
identificaremos as estratégias fiscalizatérias a serem adotadas em 2022. Os numeros
evidenciam dificuldades na retomada de ritmo das fiscalizagdes, as quais ainda sofreram
impacto da pandemia de coronavirus. Se, de um lado, os resultados foram melhores que os do
ano de 2020, eles ainda distam dos parametros anteriores, indicando a importancia de
incremento da presenca fiscal no Municipio por meio de abertura e conclusao de fiscalizagées,
de modo a coibir a sonegacao fiscal.

Por outro lado, tendo em vista os novos paradigmas de melhores praticas de Administracao Fiscal
e considerando que o cenario ainda é bastante dificil tanto para o ambiente econ6mico quanto
para a saude financeira das familias, sera priorizado um modelo de fiscalizacao mais baseado
consensualidade e na autorregularizacao, direcionando o foco para as acdes indutivas e educativas
em vez de meramente punitivas.
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II. RESULTADOS ESTATISTICOS

1. Dados de arrecadacao

A arrecadacao de impostos no municipio de Niterdi (Gréafico 3, 4, 5, 6 e 7) superou os valores de
2020. Para o ISS, ITBI e ICMS, o valor acumulado em 2021, mesmo considerando o efeito
eminente da inflacao, superou o arrecadado no ano anterior.

ISS
(Gréafico 1)

GRAFICO 2 - ISS EM MILHOES
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O ISS apresentou forte alta em 2021, especialmente no segundo semestre, impulsionado pela
retomada econdmica e pela alta inflacao do periodo, com aumento real na casa dos 18%.

ISS Performance més a més
(Gréafico 2)
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Analisando-se a performance més a més, identificamos um forte aumento na média mensal de
arrecadacao no ano de 2021 e, especialmente, no segundo semestre. Enquanto a média
mensal de arrecadagao nos anos de 2019 e de 2020 ficou no patamar de 23,6 milhdes e de
21,4 milhoes, respectivamente, no ano de 2021 a média pulou para 29,1 milhdes. Se
focalizado apenas o segundo semestre de 2021, a média salta para impressionantes 33,4
milhdes mensais.
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IPTU
(Gréafico 3)

GRAFICO 4 - IPTU EM MILHOES
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O IPTU apresentou sinais de estabilidade no ano de 2021, com crescimento acompanhando o
indice oficial de inflagdo. Ainda assim, o crescimento nominal de 11,54% foi bastante superior
ao reajuste do IPTU concedido para o exercicio de 2021 (3,14%), demonstrando melhora da
performance da arrecadacao em geral.

ITBI
(Gréfico 4)

GRAFICO 5 - ITBI EM MILHOES
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O ITBI foi o imposto com melhor performance em 2021. Colaborou para esta performance
0s baixos indices de juros para o crédito imobiliario que marcaram o ano, especialmente o
primeiro semestre e o inicio do segundo, aliado a outros fatores como retomada econ6mica e
baixo retorno do mercado de acoes.
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ICMS
(Gréfico 5)

GRAFICO 6 - ICMS EM MILHOES
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Alavancado pelo aumento da inflacao e pela retomada econdmica, influenciado ainda
pelo aumento no indice do IPM de Nitero6i, o ICMS apresentou crescimento nominal de
30% e real de 17%.

COMPOSICAO DA ARRECADACAO EM 2021
(Gréfico 6)

44%

&

22%

# [PTU =ITBI =I55 =~ ICMS

* de janeiro a novembro

Pagina | 8



»
NITEROI -......

$EY SEMPRE A FRENTE

2. Fiscalizacoes Setoriais do ISS iniciadas e/ou finalizadas em 2021

0 ano de 2021 foi marcado pela permanéncia da pandemia de COVID-19, que teve como
reflexo a paralisacdo dos prazos processuais por quase 1 més e a impossibilidade de
inicio e fim de prazos processuais também por quase 1 més. Os prazos dos processos
administrativos ficaram suspensos do dia 23 de marco de 2021, data da publicacao do
Decreto n°® 13.954/2021, até o dia 17 de abril de 2021, data do Decreto n°® 13.994/2021.
Além disso, as Portarias n°® 012/SMF/2021 e 016/SMF/2021 determinaram a suspensao
do “expediente normal da SMF”, o que acarretou que nos periodos entre 05 de janeiro de
2021 e 10 de janeiro de 2021 e entre 19 de abril de 2021 e 16 de maio de 2021 houvesse
a impossibilidade de inicio e fim de prazos processuais.

Como consequéncia, o numero de procedimentos de fiscalizacao foi reduzido e, dentre os
setores que estavam previstos para serem fiscalizados em 2021, apenas concretizou-se o
setor de servigos de informatica e congéneres; servicos relativos a fonografia, fotografia,
cinematografia e reprografia; servicos de programacao e comunicagao visual, desenho
industrial e congéneres. O setor de servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, que

também estava previsto, teve apenas um procedimento fiscal iniciado.

2.1 Servicos de informatica e congéneres; Servicos relativos a fonografia,
fotografia, cinematografia e reprografia; Servicos de programacao e
comunicacao visual, desenho industrial e congéneres.

Em 2021, foram iniciadas acdes fiscais no setor Servicos de informatica e congéneres;
Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia; Servicos de
programacao e comunicagao visual, desenho industrial e congéneres. O foco principal foi
fiscalizar contribuintes que sonegavam de forma intencional, bem como aqueles que
apresentavam indicios de erros no cumprimento da obrigacdo tributaria. Dessa maneira,

aumentando a percepc¢ao de risco nas operagoes do setor
Foram instaurados 11 procedimentos fiscais, dos quais 3 ja foram encerrados e 8 ainda estao

em andamento. Os resultados, discriminados em obrigacoes principais e obrigacoes
acessorias, acumulados até o fim do exercicio de 2020 sao:
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Autos de Infracao N° de Autos Valor Total (R$)
Obrigacao 7
Principal 149.280,00
Obrigacao 5 16.740,00
Acessoria

2.2 Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

Em 2021, foi iniciada acao fiscal no setor Servicos de registros publicos, cartorarios e
notariais. O foco principal é o de verificar a regularidade das emissdes de notas fiscais e a
conformidade com as respectivas movimentagdes declaradas aos 6rgaos judiciarios. A

fiscalizacao ainda esta em curso e os resultados serao divulgados oportunamente.

2.2 Contribuintes dos demais setores.

Além das fiscalizagoes do setor detalhado no subitem anterior, foram realizadas e
finalizadas em 2021 outras 45 agdes fiscais, das quais 18 foram finalizadas.

Os resultados, discriminados em obrigacdes principais e obrigagdes acessorias, acumulados
até o fim do exercicio de 2021 sao:

AUTOS DE INFRACAO N° DE AUTOS VALOR TORAL (R%)
Obrigacao Principal 62 23.750.000,00
Obrigacao Acessoria 31 1.602.630,00
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3. Fiscalizacoes do IPTU a partir da Programacao Fiscal em 2021

No segundo semestre de 2021 ocorreu a implementagao de novo Sistema de fiscalizagoes
ativas do IPTU, a partir de dossiés enviados pela Coordenagao de Programacao Fiscal. A partir
desta nova metodologia, foram instauradas 114 fiscalizacbes sobre imodveis prediais e
territoriais do municipio. Em que pese boa parte destas fiscalizacoes ainda esteja em curso, a
iniciativa ja teve por resultado o lancamento de créditos tributarios de IPTU/TCIL

no valor de R$ 1.184.487,69.

Além disso, foram constituidos créditos de lancamento complementar de IPTU/TCIL no valor
de R$ 14.949.529,29, em decorréncia das atividades regulares de correcao cadastral da
Coordenacao de IPTU.

4. Fiscalizacoes do ITBI em 2021

Foram instaurados 28 procedimentos administrativos de fiscalizacao, dos quais 25 foram
concluidos, resultando na emissao de 42 intimagdes, 34 notificagdes de lancamento [que
totalizaram créditos constituidos de R$ 405.362,14 e 12 notificacdes de simples comunicacao.
Quanto a arrecadacao decorrente exclusivamente de procedimentos administrativos de
fiscalizagdo, houve o ingresso ainda no ambito da SMF de R$ 108.170,92 [codigos de receita

6057, 6059 e 6060], sendo o crédito restante encaminhado para inscricdo em divida ativa.
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III.PLANEJAMENTO PARA 2022

1. Ampliacao dos mecanismos de Incentivo a Autorregularizacao

A autorregularizacdo é o procedimento por meio do qual o préprio contribuinte
espontaneamente corrige possiveis desconformidades apontadas pelos sistemas tributarios
e/ou recebe orientacdes educativas que lhe permitam conhecer melhor a legislacao e aplica-la
corretamente. O procedimento de autorregularizacdo ja era utilizado com contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, tendo em vista a previsao no artigo 34, § 30 da LC 123/06.
Entretanto, no final de 2021, foi publicada a lei 3.681/21, que, dentre outros pontos,
possibilitou a utilizagao do procedimento de autorregularizagao com demais sujeitos passivos
do ISS.

Nesse sentido, em 2022, a SMF desempenhara as seguintes atividades com esse objetivo:

1.1 Comunicacao de inconsisténcias

A SMF estd adotando mecanismos para comunicar aos contribuintes as inconsisténcias
apuradas mediante cruzamento de dados, permitindo, assim, a regularizacao de forma
voluntaria, previamente a qualquer procedimento de fiscalizagao.

Os mecanismos de incentivo a autorregularizagdo notadamente concretizam o principio da
consensualidade e contribuem para:

1) Aprimorar o relacionamento fisco-contribuinte, uma vez que evitam o efeito surpresa da
fiscalizagao e a sancao a quem descumpriu a norma tributaria de modo involuntario;

2) Elevar a eficiéncia da Administracao Tributaria, dado que parte da regularizacao fiscal
passa a ser realizada pelos proprios contribuintes, sem intermédio do quadro de pessoal
da SMF;

3) Garantir menor litigiosidade e maior seguranca juridica, uma vez que o contribuinte é trazido
a cooperar com a administracdo tributaria, aumentando a chance de cumprimento da

obrigacao tributaria e diminuindo a possibilidade de um futuro litigio tributario.

Os procedimentos de comunicagao tiveram inicio em 2020, foram intensificados em 2021
e serao ampliados em 2022, visando atingir mais contribuintes e setores.

Pagina | 12
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1.2 Implementacao do Domicilio Tributario Eletronico (DTEC)

A SMF estad implementando o Domicilio Tributario Eletronico (DTEC). O Domicilio Trbutario
Eletronico é uma caixa postal que permite ao contribuinte consultar as comunicagdes e avisos
eletronicos enviadas pela SMF. Este projeto visa melhorar a comunicacdao do fisco com os

contribuintes, propiciando uma comunicacao mais agil e eficiente.

2. Intensificacao das medidas de Educacao Fiscal

Com o intuito de melhor orientar a populacao, a SMF vem intensificando os esforcos para
promover a Educagao Fiscal. O programa intitulado “Educa Fisco”, apresentado por
Auditores Fiscais da Receita Municipal e veiculado pelo Youtube, busca, por meio de videos
informativos e educativos sobre a gestdo fiscal, esclarecer duvidas e demonstrar
procedimentos atinentes a administracao tributaria. Os episddios possuem conteldos
voltados para os cidadaos, empresas, microempreendedores individuais (MEIs) e

contadores e ficam disponiveis no canal da SMF no Youtube3.

Ao longo do ano de 2021 foram lancados os seguintes episédios, com foco no

Microempreendedor Individual:

Quais as vantagens de ser MEI

Abra seu MEI sem sair de casa

O que vocé precisa saber para emitir sua NFS-e

Sou MEI: como emitira a primeira nota fiscal?
Como fazer o levantamento da divida ativa do DAS?

Para 2022, planeja-se expandir o programa para o contribuinte regular e para casos que
envolvem legislacao e procedimentos especificos, como o do ISS de obras de engenharia.
Alguns dos roteiros em fase de langcamento/produgao sao os seguintes:

e Quero construir a minha casa. Como devo fazer?

Quero construir a minha casa. Como devo fazer?

Terminei de construir a minha casa. E agora como fago para legalizar a construgao?

MEI ou autébnomo ?

Como dar baixa na inscricao de autdnomo e cancelar
débitos anteriores?

] . o 20) R
https://www.youtube.com/c/SecretariadaFazendadeNiter%C3%B3i Pagina | 13
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3. Metas de Fiscalizacao do ISS e planejamento setorial

Com uma equipe de Auditores mais experiente e um menor impacto da pandemia da
covid-19 no fluxo de trabalho, espera-se um incremento de resultados em numero de
fiscalizagdes finalizadas. A meta é de conclusao de ao menos 60 procedimentos de
fiscalizagao até o fim de 2022.

3.1 Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

Com a finalidade de aumentar aumentar a arrecadacao induzida no setor, serao
realizadas acdes de fiscalizagao voltadas a detectar sonegadores contumazes, bem
como contribuintes que apresentem indicios de erros no cumprimento da obrigagao
tributaria.

3.2 Varricao, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem, separacao e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer. Limpeza,
manutencao e conservacao de vias e logradouros publicos, imdveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres. Limpeza, manutencao e conservacao de
estradas, pontes, portos, parques, jardins, vias, logradouros e imdveis publicos.
Decoracao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

Serao realizadas acoes fiscais com finalidade de verificar a regularidade das emissoes

de documentos fiscais e combater possiveis sonegacoes fiscais.

3.3 Contribuintes dos demais setores, respeitando critérios técnicos de selecao

Sem prejuizo as fiscalizacdes setoriais, serdao realizadas fiscalizacdes individuais em
contribuintes e/ou responsaveis tributarios que forem selecionados por meio de malhas
fiscais, de acordo com critérios técnicos de selecao.

4. Objetivos para as fiscalizacoes de IPTU e ITBI

Em 2022 espera-se que sejam concluidas 35 agdes fiscais de IPTU. Ressalta-se que as
demandas oriundas da CPROG ensejam, em sua grande maioria, diligéncia in loco por parte do
SEDIL, de modo que o resultado visado depende substancialmente da eficiéncia do setor.Além
disso, estda em curso na SMF o desenvolvimento da DECAD — Declaracdao de Informacoes
Cadastrais do Imovel, cuja instituicao foi autorizada pela Lei 3.681, de 23 de dezembro de 2021.
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O projeto tem por objetivo que os contribuintes de IPTU/TCIL atualizem, por meio eletrdnico,
seus dados pessoais, bem como determinados elementos cadastrais que compdem a base de
calculo do IPTU, somente sendo aceitos pelo fisco aqueles que impactarem em maior 6nus
fiscal. Em contrapartida, no primeiro caso, os aderentes gozarao de 2% de desconto no IPTU
2023, como parte do Programa do Desconto do Bom Pagador, e, no segundo caso, terao direito
a isencao dos valores complementares dos tributos que deveriam ser lancados relativamente
aos anos anteriores a declaracao prestada.

Em relacao ao ITBI, planeja-se a instauracao de 40 procedimentos administrativos de
fiscalizacao. Serao fiscalizados precipuamente os reconhecimentos de nao incidéncia e
imunidade do ITBI ocorridos em exercicios anteriores, sob condigdo, para os quais ja
tenha

transcorrido o periodo de apuracao da preponderancia das atividades ou de cumprimento dos
requisitos pelo sujeito passivo, examinando-se de forma definitiva a manutencao do beneficio.
obtido.
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