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 O Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o 

cumprimento das metas fiscais de cada 

quadrimestre, em audiência pública nas Casas 

Legislativas estaduais e municipais até o final dos 

meses de maio, setembro e fevereiro.

(§ 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal)

FUNDAMENTOS LEGAIS:



APRESENTAÇÃO: 3º QUADRIMESTRE 2021

Será também apresentada a execução do 3º Quadrimestre de 2021, para permitir uma melhor comparação dos dados.
Ao longo desta exposição, buscou-se oferecer elementos para melhor compreensão dos dados contidos nos Relatórios
Resumidos de Execução Orçamentária (RREO) e nos Relatórios de Gestão Fiscal (RGF), respectivamente, do 6º
bimestre e do 3º quadrimestre de 2020.
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 Abordar, de forma resumida, a execução 
orçamentária e financeira do 

3º Quadrimestre de 2021

 Apresentar a execução das metas de 
arrecadação estabelecidas na LDO

(§ 4° do art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal)

OBJETIVOS:



ELABORAÇÃO DO ORÇAMENTO PELO EXECUTIVO MUNICIPAL
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PLANO PLURIANUAL (PPA)
É a orientação estratégica com previsões de receitas e despesas para os 
próximos 4 anos, sendo 3 anos do mandato atual e o primeiro ano do 
mandato seguinte. Nele estão contidos os demonstrativos de programas e 
ações. A gestão deve entregar até 30 de setembro do 1º ano do mandato.

LEI DE DIRETRIZES ORÇAMENTÁRIAS
Esta lei tem o papel de orientar a LOA (Lei Orçamentária Anual), 
garantindo a conexão entre o PPA  e o Orçamento anual. Nela são 
determinadas as prioridades, metas fiscais e mudanças nas legislações 
tributárias. O prefeito deve enviar para aprovação da Câmara até 
15 de abril de cada ano.

LEI ORÇAMENTÁRIA ANUAL (LOA)
Encaminhada à Câmara por meio de proposta, define o orçamento a ser executado no 
ano. Também deve ser elaborada até o dia 30 de setembro do ano que será executada. A 
população pode participar de audiências públicas para a definição de prioridades tanto na 
LOA como no PPA.

É baseada em 3 leis a serem aprovadas pela câmara:



EXECUÇÃO 
ORÇAMENTÁRIA

6º Bimestre/ 2021



RECEITAS PRÓPRIAS
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Fonte: Balancete da Receita e-Cidade

Nota: Previsão Atualizada da Receita = Lei Orçamentária Anual + Créditos Adicionais 

2021

Receita LOA  
PREVISÃO 

ATUALIZADA*
ARRECADAÇÃO %

IPTU R$398.398.002,00 R$482.653.681,53 R$463.545.380,01 116%

ISS R$277.508.739,00 R$277.508.739,00 R$363.312.030,71 131%

ITBI R$52.030.459,00 R$52.030.459,00 R$89.627.651,44 172%

IRRF R$110.000.000,00 R$110.000.000,00 R$149.745.658,04 136%

TAXAS R$47.787.659,00 R$47.787.659,00 R$52.826.135,97 111%

COSIP R$36.981.168,00 R$36.981.168,00 R$35.648.834,75 96%

TOTAL R$922.706.027,00 R$1.006.961.706,53 R$1.154.705.690,92 125%
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RECEITAS DE TRANSFERÊNCIAS

Fonte: Balancete da Receita e-Cidade

Nota: Previsão Atualizada da Receita = Lei Orçamentária Anual + Créditos Adicionais 

2021

Receita LOA  
PREVISÃO 

ATUALIZADA*
ARRECADAÇÃO %

COTA-PARTE DO ICMS R$426.913.451,05 R$443.144.466,30 R$578.715.894,28 136%

COTA-PARTE DO IPVA R$73.880.252,00 R$73.880.252,00 R$77.677.540,12 105%

COTA-PARTE ROYALTIES R$1.065.111.754,00 R$1.605.851.842,17 R$1.894.434.853,38 178%

COTA-PARTE DO IPI R$11.220.808,71 R$11.220.808,71 R$16.697.953,90 149%

TRANSFERÊNCIAS DA UNIÃO  R$86.375.916,30 R$86.375.916,30 R$114.518.873,08 133%

TRANSFERÊNCIAS PARA O SUS R$189.309.656,57 R$189.309.656,57 R$156.497.538,40 83%

TRANSFERÊNCIAS FUNDEB R$125.000.000,00 R$140.000.000,00 R$146.076.210,47 117%

OUTRAS R$607.327.484,89 R$614.829.241,95 R$899.373.797,96 148%

TOTAL R$2.585.139.323,52 R$3.164.612.184,00 R$2.984.618.863,63 115%
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RECEITA TOTAL – ANEXO I A 

Fonte: Anexo 1a - RREO/ SIGFIS TCE RJ

Receitas Arrecadadas
Até o 6º Bimestre de 

2020
Até o 6º Bimestre de 

2021
Variação (%)

Receita Correntes R$     3.416.384.704,10 R$  4.510.633.330,30 32,03%

Receita Tributária R$            944.134.829,20 R$     1.132.726.624,30 19,98%

Receita de Contribuições R$ 120.453.992,60 R$        131.290.764,70 9,00%

Receita Patrimonial R$  48.079.233,20 R$        127.318.455,80 164,81%

Receita de Serviços R$ 2.011.030,50 R$            392.697,00 -80,47%

Transferências Correntes R$  2.281.353.526,20 R$     3.092.951.820,40 35,58%

Outras Rec. Correntes R$  20.352.092,50 R$         25.952.968,00 27,52%

Receita de Capital R$ 73.056.133,40 R$        45.716.055,40 -37,42%

Operações de Crédito R$   73.056.133,40 R$          45.716.055,40 -37,42%

SUBTOTAL R$ 3.489.440.837,50 R$  4.556.349.385,70 30,58%

Rec. intra-orçamentárias R$   219.758.635,30 R$        482.348.966,80 119,49%

TOTAL R$   3.709.199.472,80 R$  5.038.698.352,50 35,84%

Variações mais expressivas: Receita Patrimonial (Venda da Folha + Resultado de Aplicações Financeiras); Receita de Serviços (Diminuição 
dos serviços de cemitério); Rec. Intra (aportes no FER).
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Fonte: Anexo 1b - RREO/ SIGFIS TCE RJ

DESPESA TOTAL – ANEXO I B 

Despesas Empenhadas
Até o 6º Bimestre de 

2020
Até o 6º Bimestre de 

2021
Variação (%)

1 Despesas Correntes R$    3.221.782.258,30 R$      3.337.860.883,60 3,60%

Pessoal e Encargos Sociais R$    1.620.519.207,70 R$      1.739.286.261,70 7,33%

Juros e Encargos da Dívida R$          26.728.502,70 R$            37.757.385,90 41,26%

Outras Despesas Correntes R$     1.574.534.547,90 R$       1.560.817.236,00 -0,87%

2 Despesas de Capital R$        391.026.174,00 R$          366.885.652,60 -6,17%

Investimentos R$        350.753.433,60 R$          294.920.494,30 -15,92%

Inversões Financeiras R$          16.800.000,00 - -100,00%

Amortização da Dívida R$          23.472.740,40 R$            71.965.158,30 206,59%

3 Despesas Intra- Orçamentárias R$      225.706.831,70 R$          484.190.406,10 114,52%

TOTAL (1+2+3) R$   3.838.515.264,00 R$      4.188.936.942,30 9,13%

Variações mais expressivas: Amortização da Dívida (Variação Cambial) e Despesas Intra (Inversões Financeiras pelos aportes no FER).
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RECEITA ARRECADADA

2021

R$ 4.188.936.942,20

2020
R$ 3.838.515.264

DESPESA DETALHADA POR 
FUNÇÃO

61%
22%

10%
3% 3% 1%

Transferências Correntes

Impostos, taxas e contribuições de melhoria

Receitas Intra-orçamentárias

Contribuições

Demais Receitas Correntes

Receitas de Capital

2021
R$ 5.038.698.352

2020
R$  3.709.199.472

Fonte: Anexos 1A, 1B, e 2 RREO

18%

17%

13%
12%

11%

10%

7%

5%
4%

3%2%

Saúde
Administração
Educação
Despesas Intraorçamentárias
Previdência Social
Demais Funções
Urbanismo
Assistência Social
Saneamento
Segurança Pública
Legislativa



6º Bimestre/ 2021

RESULTADO 
ORÇAMENTÁRIO
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Despesas Empenhadas R$ 4.188.936.942R$ 3.838.515.264 ∆ 9,13%

Receitas Arrecadadas R$ 5.038.698.352R$ 3.709.199.472 ∆ 35,84%

Resultado Orçamentário R$ 849.761.410-R$ 129.315.792 ∆ 757%

Até o 6º bim. 2021Até o 6º bim. 2020

Fonte: Anexo 1 a / 1b  Relatório Resumido de Execução Orçamentária 2021

RESULTADO ORÇAMENTÁRIO



6º Bimestre/ 2021

RESULTADO 
NOMINAL E PRIMÁRIO

O objetivo da apuração dos resultados primário e nominal é verificar o

cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO de forma a garantir o

equilíbrio das contas públicas conforme planejado.



RESULTADO PRIMÁRIO

2021

-R$ 6.711.873,40 

RESULTADO NOMINAL

R$ 885.990.398,00

R$ 407.411,00 R$ 132.207.000,00 R$ 427.724,00R$ 50.093.000,00

R$ 918.068.777,00 -R$ 876.278,90

Meta:

Resultado:

2020 2021 2020

Representa a diferença entre receitas e
despesas primárias no exercício, excluída a
parcela referente aos juros nominais
incidentes sobre a dívida líquida.

Corresponde ao resultado apurado da
diferença entre as receitas e despesas
totais, considerados os juros e outros
encargos de dívida no cálculo.

Fonte: Anexo 14 RREO



6º Bimestre/ 2021

GASTOS COM 
SAÚDE

Segundo determina a Constituição em seus arts. 156, 158,
e 159, quinze por cento dos impostos arrecadados pelo
município, deve ser destinado às ações e serviços
de Saúde pública. Vale ressaltar que pode ser além do
mínimo, porém nunca inferior ao percentual mínimo.
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Fonte: Anexo 12 Relatório Resumido de Execução Orçamentária de 2021.

GASTOS COM SAÚDE

Aplicação  em Saúde - ANEXO 12 RREO

APLICAÇÃO EM SAÚDE 
(LIQUIDAÇÃO)

Até o 6º Bimestre de 2020 Até o 6º Bimestre de 2021

Receita líquida de impostos R$  1.606.763.695,80 R$      1.996.725.796,40 

Despesas com ações E serviços 
públicos de saúde

R$     278.617.124,60 R$         336.013.002,60 

% Aplicado 17,30% 16,83%

OBSERVAÇÃO: Considerando a despesa Empenhada do 6º Bimestre, conforme ótica do TCE-RJ, a aplicação 
em Saúde representa 17,3%



17Fonte: Anexo 12 Relatório Resumido de Execução Orçamentária de 2016 a 2021.

21,78% 21,41%

18,55%
18,00% 17,34%

16,83%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

LIMITE CONSTITUCIONAL – 6º BIMESTRE

GASTOS COM SAÚDE (EM MM REAIS)

248,2 
263,9 261,7 271,4 

278,6 

336,0

2016 2017 2018 2019 2020 2021

+39%
nos últimos 

5 anos.



6º Bimestre/ 2021

GASTOS COM 
EDUCAÇÃO

A Constituição exige que os municípios apliquem ao menos
25% de sua receita resultante de impostos e transferências
na manutenção e no desenvolvimento da Educação: “CF,
Art. 212 (...) os Municípios vinte e cinco por cento, no mínimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferências, na manutenção e
desenvolvimento do ensino.”
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GASTOS COM EDUCAÇÃO

Fonte: Anexo 8 Relatório Resumido de Execução Orçamentária de 2021.

Aplicação  em Educação - ANEXO 8 RREO

APLICAÇÃO EM EDUCAÇÃO 
(LIQUIDAÇÃO)

Até o 6º Bimestre de 2020 Até o 6º Bimestre de 2021

Receita líquida de impostos R$  1.606.763.695,80 R$      1.996.725.796,40 

Despesas com educação para fins de 
limite

R$     496.062.823,60 R$         535.053.216,79 

% Aplicado 30,87% 26,80%

OBSERVAÇÃO: Considerando a despesa Paga do 6º Bimestre, conforme ótica do TCE-RJ, a aplicação em 
Educação representa 26,67%
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26,30%
25,50%

26,40%

27,70%

30,87%

26,80%

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Anexo 8 Relatório Resumido de Execução Orçamentária de 2016 a 2021.

GASTOS COM EDUCAÇÃO (EM MM REAIS)

300,21 
328,64 

382,61 

429,99 
496,06 

535,05 

2016 2017 2018 2019 2020 2021

+78%
nos últimos 

5 anos.

LIMITE CONSTITUCIONAL – 6º BIMESTRE



PROGRAMA 0148 - COMBATE AO COVID-19
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LIMITES CONSTITUCIONAIS (R$ MM)

Fonte: Anexos 8 e 12 RREO

2021 - até dezembro Valor (R$ MM)

Readequação Orçamentária R$ 344,06

Superávit Financeiro R$ 251,51

42,2%57,8%

Superávit Financeiro

Readequacão orçamentária
Fonte:  Balancete da Despesa jan-dez/2021

16,8% 26,8%

Despesa com Saúde: R$ 336.013.002,6

Despesa com Educação: R$ 535.053.216,8

Receita Corrente Líquida: R$ 1.996.725.796,4

Saldo após dedução dos gastos com 
saúde e educação: R$ 1.125.659.577,00



6º Bimestre/ 2021

DEMAIS INDICADORES
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Resultado Previdenciário R$ 105.402.869R$ 101.212.132 ∆ 4,14%

Receita Corrente Líquida R$ 4.419.852.924R$ 3.335.711.635 ∆ 32,50%

Receita Deduzida de 
Impostos e Transferências 
(RLIT)*

R$ 1.996.725.796R$ 1.606.763.696 ∆ 24,27%

* Base de Cálculo para Limites Constitucionais de Saúde e Educação.

2020      x 2021
(Jan/2021 a Dez/2021)(Jan/2020 a Dez/2020)

Fonte: Anexos 3,8 e 14 RREO

COMPARATIVO ÚLTIMOS 12 MESES



3º Quadrimestre/ 2021

RELATÓRIO DE 
GESTÃO FISCAL
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LIMITES LRF

Nota: A Receita Corrente Líquida corresponde ao somatório das receitas correntes nos últimos 12 meses, deduzidas as transferências para fundos previdenciários e FUNDEB.
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Fonte: Anexo 1 Relatório de Gestão Fiscal 2021.

GASTO COM PESSOAL

Observação: Para fins de limite, não são considerados como Despesa com Pessoal: indenizações por demissão, despesas
decorrentes de decisão judicial, despesas de exercícios anteriores e despesas com inativos e pensionistas com recursos
vinculados.

GASTOS COM PESSOAL

GASTOS COM PESSOAL Até o 3º Quadrimestre 2020 Até o 3º Quadrimestre 2021

DESPESA COM PESSOAL R$ 1.378.008.116,28 R$ 1.576.298.517,81

(%) SOBRE A RCL (Limite Máximo de 
54% da RCL)

41,31% 35,66%
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GASTO COM PESSOAL – RELATÓRIO DE GESTÃO FISCAL

Pessoal 
Ativo

Inativo e 
Pensionistas

Outras Despesas 
de Pessoal

2021

2020

35,66%

% de Pessoal  
x RCL* Ajustada

41,14%

79,63% 20,11% 0,25%

77,18% 26,55% 0,18%

Fonte: Anexo 1 RGF

Porcentagem de Pessoal Ativo, Inativo e Pensionistas e Outras Despesas de Pessoal sobre a Despesa Bruta com Pessoal.

Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal: Máximo: 54% Prudencial: 51,3% Alerta: 48,6%
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Fonte: Anexo 2 Relatório de Gestão Fiscal 2021.

DÍVIDA CONSOLIDADA

DÍVIDA CONSOLIDADA LÍQUIDA

DÍVIDA CONSOLIDADA LÍQUIDA Até o 3º Quad. 2020 Até o 3º Quad. 2021

Dívida Consolidada R$ 914.200.944,80 R$ 788.867.278,20

Deduções R$ 1.235.693.633,50 R$ 1.985.042.378,20

Dívida Consolidada Líquida -R$  321.492.688,80 -R$   1. 196.175.100,00

(%) em relação à RCL 
(limite máximo de 120%)

-9,64% -27,06%

OBSERVAÇÃO: A Dívida Consolidada Líquida é apurada deduzindo da Dívida Consolidada (mobiliária, contratual e 
precatórios) a Disponibilidade de caixa e os Haveres financeiros (direitos a receber) do Município.



Dívida Consolidada (I)

R$  788.867.278      
R$ 914.200.944

Deduções (II)

R$ 1.985.042.378    
R$  1.235.693.633

Dívida Consolidada Líquida (III)

R$ -1.196.175.100     
R$ -321.492.688

2021

717.804.290

32.741.413 38.321.575 

Empréstimos e Financiamentos

Parcelamento e renegociação de dívidas

Precatórios
2020

-27,06%

% da DCL com
relação a RCL

Ajustada

Fonte: Anexo 2 RGF 29

DÍVIDA CONSOLIDADA

2020: -9,64%
Limite permitido pelo 

Senado, conforme Resolução 
nº 40, de 2001: 120%
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Fonte: Anexo 4 Relatório de Gestão Fiscal 2021.

OPERAÇÃO DE CRÉDITO

DEMONSTRATIVO DAS OPERAÇÕES DE CRÉDITO

OPERAÇÕES DE CRÉDITO Até o 3º Quadrimestre 2020 Até o 3º Quadrimestre 2021

Contratual Interna R$ 15.679.933,40 -

Contratual Externa R$ 57.376.200,00 R$ 45.716.055,40

TOTAL R$  73.056.133,40 R$45.716.055,40

(%) em relação à RCL 
(limite máximo de 120%)

2,19% 1,03%
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RESUMO DOS LIMITES

QUADRO RESUMO

QUADRO RESUMO Limite  Legal Até o 6º Bimestre de 2021 ÍNDICE (%)

Gastos Com Pessoal Poder 
Executivo

No máximo 54% da Receita 
Corrente Líquida - RCL

R$  1.576.298.517,81 35,66%

Dívida Consolidada Líquida
No máximo 120% da Receita 

Corrente Líquida - RCL
-R$  1.196.175.100,00 -27, 06%

Operações de Crédito
No máximo 16% da Receita 

Corrente Líquida - RCL
R$       45.716.055,40 1,03%

Aplicação  em Saúde
No mínimo 15% da Receita 

Líquida de Impostos – RLI (anual)
R$     336.013.002,60 16,83%

Aplicação  em Educação
No mínimo 25% da Receita 
Líquida de Impostos (anual)

R$     535.053.216,80 26,80%



TRANSPARÊNCIA E 
CONTROLE SOCIAL
A divulgação de informações
públicas de forma transparente é 
um direito democrático dos 
cidadãos para que possam
acompanhar o seu governo e 
exercer o controle social. 

Os Relatórios Resumidos da 
Execução Orçamentária – RREO e 
Relatórios de Gestão Fiscal –RGF 
estão disponíveis em:
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https://transparencia.niteroi.rj.gov.br/
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PORTAL DA TRANSPARÊNCIA DE NITERÓI
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