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PALAVRAS DA
SECRETARIA

0 ano de 2022 trouxe consigo, ao mesmo tempo, grandes oportunidades e preocupacdes para a arrecadagao
tributaria dos Municipios. Passados trés anos desde que o mundo se viu diante dos maiores desafios
sanitarios e econdmicos deste século, o setor de servigos retoma seu crescimento ano ap6s ano. Em 2022,
a arrecadacao do ISS nas capitais apresentou crescimento real de 3,6%, mesmo diante de uma base de

crescimento elevada verificada no ano anterior, no qual a arrecadagao cresceu 15,2%.

Em Niterdi o cendrio é ainda mais promissor para o setor de servicos que, no ano passado, contribuiu
com a arrecadacgao de 464 milhdes de ISS. Em 2022 a arrecadagao do ISS apresentou crescimento real de
cerca de 20%, mesmo apds um crescimento também expressivo de 19% ja verificado em 2021. O Boletim
de Movimento Econdmico, elaborado e divulgado trimestralmente a sociedade pela Secretaria de Fazenda
de Niterdi, revela que o crescimento do setor de servigos tem se demonstrado continuado ao longo dos
meses e generalizado, abrangendo os principais setores econémicos da cidade. Fruto de politicas sélidas
realizadas nos ultimos anos de apoio ao empresariado local com incentivos assertivos aos setores indutores

da economia local.

Por outro lado, a arrecadagao municipal da cota-parte do ICMS apresentou queda real de 19,1% em 2022.
A perda de performance teve como principais motivos a publicacdo da Lei Complementar n° 194/2022, a
qual forgou a reducao de aliquotas do ICMS para combustiveis, energia elétrica, comunicagoes e transporte
coletivo, e as frequentes revisdes no indice de Participacao dos Municipios fruto de acdes judiciais propostas

por outros Municipios em face de particulares.

Nesse contexto, cabe a Administracdo Tributaria adotar medidas que favorecam o aumento da arrecadacao
prépria da cidade, tanto no viés educativo, fortalecendo o paradigma de aproximacao entre fisco e contribuinte

por meio do fisco orientador, como no viés punitivo para os sonegadores contumazes.

O Plano Anual de Fiscalizagao 2023 contempla agdes que visam a aperfeicoar os procedimentos de
fiscalizagdo tributaria, a inibir a sonegacao fiscal, a simplificar o cumprimento de obrigacdes acessorias e a

estimular a regularizacao espontanea pelos proéprios contribuintes.

Marilia Ortiz

Secretaria de Fazenda de Niteroi



APRESENTACAO

0 Plano Anual da Fiscalizagdo, documento essencial para a gestao fiscal do Municipio, entra na sua quinta edigao
em 2023, consolidando um modelo de busca por mais eficiéncia e transparéncia na fiscalizacdo tributaria. Neste
ano, a partir dos resultados alcancados nos exercicios anteriores, opta-se pelo aprofundamento de medidas
fiscalizatérias em setores relevantes para a arrecadagao municipal, bem como pela ampliagdo dos programas

de autorregularizagao e de orientagao ao contribuinte.

Ao longo das proximas paginas, veremos um resumo dos resultados obtidos em 2022 e identificaremos as
estratégias fiscalizatérias a serem adotadas em 2023. Com a redugao do impacto da pandemia no dia a dia das
atividades de fiscalizagao, evidencia-se nos dados estatisticos uma melhora nos resultados das agdes fiscais, ao

mesmo passo em que novas ferramentas de estimulo a arrecadagao espontanea sao implementadas.

Importa ainda destacar a complexidade do cenario macroeconémico para o ano de 2023. As altas taxas de juros
e a manutencgao da inflagao acima da meta do Banco Central podem comprometer os percentuais de crescimento
do PIB. De outro lado, as desoneragoes de tributos estaduais e federais que ocorreram em 2022 ainda sao
sentidas nos repasses transferéncias constitucionais, especialmente no caso do ICMS, desafiando o Municipio
a implementar medidas que fortalecam a arrecadagdo desse imposto no Estado, com programas de estimulo

a emissao de notas fiscais e a economia do Municipio de modo geral, além do continuo acompanhamento do

indice de Participagdo dos Municipios e da participacdo nos debates de regulamentacdo dos repasses.




RESULTADOS
ESTATISTICOS

DADOS DE ARRECADACAO

A arrecadacdo dos impostos de competéncia do Municipio (ISS, IPTU e ITBI) apresentou crescimento nominal de 13,5% e

crescimento real de 7,2% em 2022, frente ao ano anterior. O destaque positivo ficou para a arrecadagao do ISS, que teve

crescimento nominal de 27,5% e crescimento real de 20,4% no exercicio.

ISS - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA

ISS

464

364

Crescimento

277 Nominal
+ 27,5%

Crescimento
Real

+20,4%

2020 2021 2022

A forte alta verificada na arrecadagao do ISS
no exercicio de 2022 é importante por revelar,
também, o crescimento da atividade econdmica
no Municipio. Dentre as principais atividades que
contribuiram para o aumento da arrecadacdo do
tributo tém-se as atividades de atencdo a saude
humana, as relacionadas ao setor naval e de 6leo
e gas e as atividades de servicos de tecnologia
da informacgao. Estes trés setores foram objeto

de fiscalizacao tributaria nos ultimos exercicios.

Fonte: Sistema e-Cidade

IPTU- IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA

IPTU
494

464

Crescimento
Nominal

+ 6,8%

416

Crescimento
Real

+0,8%

2020 2021 2022

Fonte: Sistema e-Cidade

0 crescimento nominal da arrecadacao do
IPTU em 2022 foi de 6,8%, valor ligeiramente
inferior a atualizacdo monetdria do tributo no
exercicio (10,25%). O aumento da arrecadacdo
em valor inferior a atualizacdo monetaria se
deve principalmente ao grande crescimento da
arrecadacao decorrente de cobranga amigavel
e cobranca de divida ativa que ocorreu no
exercicio de 2021 (possivelmente em razdo da
regularizacdo de parte dos inadimplementos
ocorridos em razao da pandemia de Covid-19
no ano anterior). Assim, tem-se que houve um
importante crescimento na arrecadagao do
IPTU em 2022 ainda que diante de uma base de

comparagcao elevada.



ITBI - IMPOSTO SOBRE A TRANSMISSAO DE BENS IMOVEIS

Resultado
Nominal
-8,7%

Resultado
Real
-13,8%

2020 2021 2022

Fonte: Sistema e-Cidade

A arrecadacgao do ITBI em 2022 teve uma queda
de 8,7%, em termos nominais, e 13,8%, em
termos reais, frente o ano de 2021. A queda na
arrecadacgao pode ser justificada principalmente
pela grande elevagao da taxa basica de juros
no periodo, o que reprime o financiamento
de imobveis e, consecutivamente, inibe as
transmissdes imobilidrias. Todavia, quando
utilizada uma base de comparagao nao tao
elevada como o ano de 2021, observa-se que 0
desempenho da arrecadagao do ITBI em 2022
foi consideravel (houve crescimento nominal de

41% em relacdo ao exercicio de 2020).

ICMS - IMPOSTO SOBRE CIRCULAGAO DE MERCADORIAS E SERVIGOS

Embora ndo se trate de um tributo de competéncia dos municipios, o ICMS é uma importante fonte de receita orgamentaria

para estes entes federados. Isto porque tal tributo é a principal fonte de arrecadacao estadual e, em razao de previsao

constitucional, parte do ICMS arrecadado pelos estados deve ser repassada aos municipios.

Conforme pode ser observado no grafico abaixo, a arrecadacao da cota-parte do ICMS cabivel a Niterdi apresentou

decréscimo nominal de 14,3% e decréscimo real de 19,1% em 2022, quando comparada com o exercicio de 2021.

Os principais fatores que justificam o fraco desempenho da arrecadagao da cota-parte do ICMS sao a proépria diminuigao da

arrecadacado estadual do imposto (ocorrida principalmente em razao da LC n° 194/2022, que limitou a aliquota aplicavel aos

combustiveis, a energia elétrica, dentre outros produtos e servicos) e a diminui¢do do IPM do Municipio.

ICMS

583
498

2020 2021 2022

Resultado
Nominal
-14,3%

Resultado
Real
-19,1%

Fonte: Sistema e-Cidade




COMPOSIGAO DA ARRECADAGAO EM 2022
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FISCALIZACOES SETORIAIS DO ISS
INICIADAS E/OU FINALIZADAS EM 2022

0 ano de 2022 foi marcado pela reorganizagao das atividades no contexto de pés pandemia de COVID-19. Pela primeira vez,

desde 2019, tivemos um ano completo em que nao houve nenhuma paralisagao dos prazos processuais.

Como consequéncia, o numero de procedimentos de fiscalizacdo aumentou, considerando as possiveis variagoes de nimero de
pessoal. Observou-se o retorno aos niveis pré pandemia e, dentre os setores que estavam previstos para serem fiscalizados
em 2022, concretizou-se a continuidade das fiscalizagdes do setor de servigos de registros publicos, cartorarios e notariais,
que estava previsto e foi iniciado no plano anual de 2021, e a fiscalizagdo do setor servigos de medicina e assisténcia veterinaria
e congéneres. O setor de servigos de varrigao, coleta, remogao, incineragao, tratamento, reciclagem, separagao e destinagao
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, limpeza, manutengao e conservagao de vias e logradouros publicos, imoveis,
chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, limpeza, manutencdo e conservacao de estradas, pontes, portos, parques,
jardins, vias, logradouros e imdveis publicos, decoragao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores, que também estava

previsto, ndo apresentou materialidade suficiente para abertura de procedimentos fiscais especificos.

2022 2021 2020 2019

Quant. Acoes bl 46 43 118

Fiscais concluidas

Autuacoes (R$) R$ 44.5 Mi R$ 25 Mi R$ 5.9 Mi R$ 46 Mi




SERVIGOS DE MEDICINA E ASSISTENCIA VETERINARIA E CONGENERES

Em 2022, foram iniciadas agdes fiscais no setor Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres. O foco principal
foi fiscalizar contribuintes que sonegavam de forma intencional, bem como aqueles que apresentavam indicios de erros no
cumprimento da obrigagao tributaria. Dessa maneira, aumentando a percepgao de risco para os contribuintes que cometem

ilicitos tributarios no setor.

Foram instaurados 13 procedimentos fiscais, dos quais 9 ja foram encerrados e 4 ainda estdao em andamento. Os resultados,

discriminados em obrigagdes principais e obrigagoes acessorias, acumulados até o fim do exercicio de 2022 s3o:

OBRIGAGAO PRINCIPAL OBRIGAGAO ACESSORIA

10 AUTOS 14 AUTOS
R$ 3.060.254,27 R$ 202.882,24

SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E NOTARIAIS

Em 2021, foi iniciada agao fiscal no setor Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais, as fiscalizagoes se estenderam

também pelo ano de 2022. O foco principal foi o de verificar a regularidade das emissdes de notas fiscais e a conformidade com

as respectivas movimentagoes declaradas aos drgaos judiciarios.

Foram instaurados 4 procedimentos fiscais, dos quais 3 ja foram encerrados e 1 ainda esta em andamento.

OBRIGAGAO PRINCIPAL OBRIGAGAO ACESSORIA

2 AUTOS 4 AUTOS
R$ 267.824,55 R$ 10.341,80

CONTRIBUINTES DOS DEMAIS SETORES

Além das fiscalizagdes do setor detalhado no subitem anterior, foram realizadas e finalizadas em 2022 outras 20 acoes fiscais,

das quais 11 foram finalizadas.

Os resultados, discriminados em obrigagoes principais e obrigagoes acessorias, acumulados até o fim do exercicio de 2022 sao:

OBRIGAGCAO PRINCIPAL OBRIGACAO ACESSORIA

23 AUTOS 21 AUTOS
R$ 41.624.900,00 R$ 43.031,94




FISCALIZACOES DO IPTU A PARTIR
DA PROGRAMACGAO FISCAL EM 2022

Com o sistema de fiscalizagdes ativas do IPTU a partir de dossiés enviados pela Coordenagao de Programagcao Fiscal, foram
concluidas, no ano de 2022, 51 fiscalizagées sobre imdveis prediais e territoriais do municipio, tendo como resultado o

lancamento de créditos tributarios superior a R$ 2,1 milhdes.

Com relacao aos créditos de lancamento complementar de IPTU, foi constituido, no ano de 2022, o montante de R$ 17.228.029,53,

em decorréncia das atividades regulares de corregao cadastral da Coordenagao de IPTU.

Ademais, o projeto “DECAD - Declaracao de Informacdes Cadastrais do Imdvel”, executado em 2022, contribuiu para o acréscimo
do lancamento anual do IPTU de 2023 de R$ 578.365.979,36 (2022) para R$ 628.107.078,59 (2023), um aumento de 8,6%,

superior ao indice de correcao oficialmente publicado pelo Municipio (7,17%).

FISCALIZACOES
DO ITBI EM 2022

Foram instaurados 17 procedimentos administrativos de fiscalizagdo, todos concluidos, resultando na emissdo de 19
intimacoes, 8 notificacdes de lancamento (que totalizaram créditos constituidos de R$ 162.776,16), 2 autos de infracdo (que
totalizaram créditos constituidos de R$ 450.863,08) e 11 notificacdes de simples comunicacdo. Quanto & arrecadacao decorrente
exclusivamente de procedimentos administrativos de fiscalizacdo, houve o ingresso ainda no ambito da SMF de R$ 479.216,29

(codigos de receita 6057 e 6060), sendo o crédito restante encaminhado para inscricdo em divida ativa.



PLANEJAMENTO PARA 2023

AMPLIAGAO DOS MECANISMOS DE INCENTIVO A AUTORREGULARIZAGAO

A autorregularizacdo é o procedimento por meio do qual o proprio contribuinte espontaneamente corrige possiveis
desconformidades apontadas pelos sistemas tributarios e/ou recebe orientacdes educativas que lhe permitam conhecer
melhor a legislacao e aplica-la corretamente. O procedimento de autorregularizacao ja era utilizado com contribuintes optantes
pelo Simples Nacional, tendo em vista a previsao no artigo 34, § 3o da LC 123/06. Entretanto, no final de 2021, foi publicada a
lei 3.681/21, que, dentre outros pontos, possibilitou a utilizacdo do procedimento de autorregularizacdo com demais sujeitos
passivos do ISS. Nesse sentido, em 2022, a SMF iniciou um trabalho de conscientizagdo e de aumento da consensualidade,
trazendo os contribuintes para regularizar sua situagao perante o fisco. Em 2023 a SMF continuara tal trabalho e desempenhara

as seguintes atividades com esse objetivo:

Comunicacao de inconsisténcias

A SMF esta adotando mecanismos para comunicar aos contribuintes as inconsisténcias apuradas mediante cruzamento de

dados, permitindo, assim, a regularizacao de forma voluntaria, previamente a qualquer procedimento de fiscalizagao.
Os mecanismos de incentivo a autorregularizagao notadamente concretizam o principio da consensualidade e contribuem para:

1) Aprimorar o relacionamento fisco-contribuinte, uma vez que evitam o efeito surpresa da fiscalizacdo e a san¢do a quem

descumpriu a norma tributaria de modo involuntario;

2) Elevar a eficiéncia da Administracdo Tributdria, dado que parte da regularizacao fiscal passa a ser realizada pelos proprios

contribuintes, sem intermédio do quadro de pessoal da SMF;

3) Garantir menor litigiosidade e maior seguranca juridica, uma vez que o contribuinte é trazido a cooperar com a administracdo
tributaria, aumentando a chance de cumprimento da obrigagdo tributaria e diminuindo a possibilidade de um futuro litigio

tributario.

Os procedimentos de comunicagao tiveram inicio em 2020 e foram intensificados em 2021 e 2022. No ano de 2021, foram
concluidos 15 procedimentos, enquanto outros 10 ainda tramitavam. Por sua vez, em 2022, foram concluidos 16 procedimentos,
com outros 10 em tramite. A expectativa é que em 2023, com a implementacao do DTEC, as atividades se tornem mais ageis e

eficientes.

Implementagao do Domicilio Tributario Eletrénico (DTEC)

A SMF estd implementando o Domicilio Tributario Eletrénico (DTEC). O Domicilio Trbutdrio Eletrénico é uma caixa postal que
permite ao contribuinte consultar as comunicagoes e avisos eletrénicos enviadas pela SMF. Este projeto visa melhorar a

comunicagao do fisco com os contribuintes, propiciando uma comunicagdo mais agil e eficiente. O Domicilio Tributario Eletrénico
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foi regulamentado com a publicacdo da Resolucdo SMF n° 75/2023 e a previsdo é de que em marco o sistema ja esteja
funcionando. A expectativa é que a DTEC torne a comunicagdo com os contribuintes mais célere e menos custosa, propiciando

maior eficiéncia.

IMPLEMENTAGCAO DE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE PARA AVERIGUAR A EXISTENCIA
FATICA DOS ESTABELECIMENTOS PRESTADORES

A SMF estd empregando esforcos para o cancelamento de cadastros fictos em desacordo com a LC 116/03. Por meio de
cruzamento de dados de diferentes fontes, tais como os obtidos por meio do cadastro municipal, das Secretarias de Receita
Federal e da Receita Estadual, assim como sistemas de inteligéncia e midias sociais, aliadas a averiguacao em loco pela equipe
de fiscalizagao, a SMF vem buscando no bojo das agdes fiscais, identificar e coibir a presenga de estabelecimento fictos no

municipio.

ADESAO A NOTA FISCAL NACIONAL (NFS-E NACIONAL)

0 municipio de Niteroi esta se integrando ao Sistema Nacional da Nota Fiscal de Servicos eletrdnica (NFS-e Nacional), o qual
ja se encontra em estagio de adesao pelos Municipios. Trata-se de sistema eletronico que visa criagao de um ambiente Unico
para compartilhamento de informagdes econémico-fiscais entre as administragdes tributarias municipais e a administracao

tributaria federal. Os municipios podem aderir ao sistema por meio de convénio.
Em apertada sintese, a adesao ao sistema nacional pode propiciar alguns ganhos:

- 0o municipio recebera informacgodes de administracgdes tributarias dos demais entes aderentes de maneira padronizada, gerando

maior eficiéncia no controle e arrecadagao do ISS;
- a adesado ndo acarretara nenhum compromisso financeiro ou de prazos para o Municipio integrar-se ao sistema;

- quando finalizada a integracao com o sistema municipal, o municipio terd acesso integral as notas fiscais de seu interesse,

compartilhadas pelos demais municipios.

- ainda que atualmente o municipio possua sistema proprio de emissdo de notas fiscais, no futuro, é possivel a utilizacdo do
sistema de emissao fornecido pelo convénio, reduzindo custos governamentais e simplificando a obrigacdo acessoria para os

contribuintes, que terdo acesso ao sistema padronizado nacionalmente.

METAS DE FISCALIZAGAO DO ISS E PLANEJAMENTO SETORIAL

Em 2022, a equipe de fiscalizagao de ISS passou uma reorganizagao administrativa, houve realocacao de parte da forgca de
trabalho para outras equipes e a troca de alguns de seus Auditores. No ano de 2023, estao previstas algumas aposentadorias,
com impacto direto no tamanho da equipe, entretanto, com uma equipe de Auditores mais experiente e um menor impacto da
pandemia da covid-19 no fluxo de trabalho, espera-se que se consiga chegar proximo do resultados em numero de fiscalizagoes
finalizadas de 2022. A meta é de conclusao de ao menos 70 procedimentos de fiscalizagao até o fim de 2023. Para isso, os

seguintes setores serao fiscalizados:

Servicos de educacao, ensino, orientacao pedagogica e educacional, instrucao, treinamento e
avaliagao pessoal de qualquer grau ou natureza.

Com a finalidade de aumentar a arrecadagao induzida no setor, serao realizadas agoes de fiscalizagcao para verificar a

regularidade das emissoes de documentos fiscais e a conformidade destas movimentagdes com o porte dos estabelecimentos



e com os demais dados a que a Secretaria de Fazenda tem acesso.

Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres. Servicos de diversoes, lazer,
entretenimento e congéneres

Serdo realizadas acgoes fiscais voltadas a detectar sonegadores contumazes, bem como contribuintes que apresentem indicios

de erros no cumprimento da obrigacao tributaria.

Contribuintes dos demais setores, respeitando critérios técnicos de selecao

Sem prejuizo as fiscalizacdes setoriais, serdo realizadas fiscalizacdes individuais em contribuintes e/ou responsaveis tributarios

que forem selecionados por meio de malhas fiscais, de acordo com critérios técnicos de selecdo.

OBJETIVOS PARA AS FISCALIZAGOES DE IPTU E ITBI
Em 2023 espera-se que sejam concluidas 45 acdes fiscais de IPTU, com projecdo de lancamento médio de R$ 2.223.309,64.

Ressalta-se que as demandas oriundas da CPROG ensejam, em sua grande maioria, diligéncia in loco por parte do SEDIL, de

modo que o resultado visado depende substancialmente da eficiéncia do setor.

Também ha expectativa do aumento do numero de inscrigdes imobilidrias constantes do Cadastro Imobilidrio Fiscal do
Municipio, resultante de novos empreendimentos multifamiliares e de projetos de regularizagao fundiaria em desenvolvimento

na cidade, que contribuirdo para o aumento real da arrecadacao.

Em relagao ao ITBI, planeja-se a instauragao de 15 procedimentos administrativos de fiscalizagdo. Serao fiscalizados
precipuamente os reconhecimentos de nao incidéncia e imunidade do ITBI ocorridos em exercicios anteriores, sob condicao,
para os quais ja tenha transcorrido o periodo de apuragao da preponderancia das atividades ou de cumprimento dos requisitos

pelo sujeito passivo, examinando-se de forma definitiva a manutencao do beneficio obtido.
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