
 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Conselho de Contribuintes  

Proc. Físico:   030001443/2018 
Proc. ProcNit: 030019023/2021 

Data:             06/02/2023 

 

RECURSO VOLUNTÁRIO 

NOTIFICAÇÃO DE LANÇAMENTO: 65924 

VALOR TOTAL DO CRÉDITO TRIBUTÁRIO: R$ 10.349,61 

RECORRENTE: JOAO CARLOS MATTOS SILVA PEIXOTO 

RECORRIDO: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros: 

Trata-se de recurso administrativo em face da decisão de 1ª instância (fls. 24) que 

manteve a Notificação de Lançamento no 65924 (fls. 03/05), referente ao ISSQN 

devido sobre os serviços de construção civil prestados no canteiro de obras com 

inscrição 300.311-6, recebida em 29/01/2018, referente ao imóvel situado na Rua 

Dr. Luiz Orlando M. Gurgel, 165 – Itacoatiara, cuja impugnação pelo contribuinte 

se deu em 09/02/2018 (fls. 10). 

Vale observar que a notificação de lançamento em discussão retificou a de no 

01432/16, emitida no processo administrativo no 030008101/2016. 

O contribuinte se insurgiu contra o lançamento sob o argumento de que, somente 

após tomar ciência de que para o abatimento de materiais da base de cálculo do 

ISSQN era necessária a apresentação dos documentos fiscais, solicitou aos 

fornecedores a emissão das notas correspondentes aos materiais utilizados e que, 

no entanto, os documentos não foram emitidos com as datas efetivas das compras 

e entregas no canteiro de obras (fls. 10). 

Acrescentou que juntou também os orçamentos com a discriminação dos 

materiais comprados e as respectivas datas reais de compra a fim de comprovar 

a veracidade dos documentos fiscais emitidos e que, sendo médico, nunca 

participou de qualquer negócio relacionado à construção civil, com exceção da 

construção da casa na qual reside (fls. 10). 
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Finalizou solicitando que as notas fiscais emitidas com data posterior à data de 

conclusão da obra sejam consideradas como comprovantes dos materiais 

utilizados no canteiro à época da construção (fls. 10). 

O parecer que serviu de base para a decisão de 1ª instância destacou que, em 

processos análogos, o entendimento foi no sentido de que somente deveriam ser 

aceitos os documentos fiscais emitidos anteriormente à data de conclusão da obra 

tendo em vista que as notas emitidas em data posterior não demonstrariam com 

absoluta certeza a utilização no canteiro de obras considerado (fls. 21). 

A impugnação foi julgada improcedente, em 05/06/2018, conforme decisão do 

Coordenador de Estudos e Análise Tributária (fls. 24), fato que motivou o 

presente Recurso Voluntário (fls. 28).  

Foi encaminhada correspondência para o contribuinte em 11/06/2018 (fls. 25), 

que foi entregue no dia 25/06/2018 (fls. 26). 

Em sede de recurso, contribuinte reiterou os argumentos da impugnação, 

observando que incluiu no processo os comprovantes (orçamentos e listas de 

materiais) que serviram de base para a emissão posterior dos documentos fiscais 

(fls. 28). 

Acrescentou que o recolhimento do ICMS, mesmo que em período posterior, 

justificaria o abatimento dos materiais consignados nas notas emitidas 

posteriormente à data de conclusão da obra de modo a se evitar uma bitributação 

(fls. 28). 

É o relatório. 

Preliminarmente à análise do mérito, há que se verificar a observância do prazo 

legal para protocolar o recurso administrativo pela recorrente. 
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A ciência da decisão de 1ª instância ocorreu em 25/06/2018 (segunda-feira) (fls. 

26), como o prazo recursal era de 20 (vinte), seu término adveio em 15/07/2018 

(domingo), sendo prorrogado para o próximo dia útil: 16/07/2018, tendo sido a 

petição protocolada em 13/07/2018 (fls. 28), esta foi tempestiva. 

A principal controvérsia dos autos consiste na verificação da possibilidade de se 

considerar no abatimento da base de cálculo do imposto os documentos fiscais 

emitidos posteriormente ao término da obra, ou seja, à data de solicitação da 

Certidão de Regularidade do ISSQN, prevista no art. 8º1 do Decreto no 11.089/12. 

Dispõe o parágrafo único do art. 14 da Instrução Normativa Nº 01/2012, que 

estabelece os procedimentos e critérios a serem adotados pelos Fiscais de 

Tributos, no cumprimento das determinações previstas no Decreto nº 11.089/12, 

in verbis:  

 
1 Art. 8º No término da obra, quando da solicitação da Certidão de Regularidade do 
ISSQN, o titular do canteiro de obras ou seu procurador ou mandatário deverá 
apresentar os seguintes documentos:  
I - licença atualizada da obra, com todas as prorrogações;  
II - projeto de construção aprovado e suas alterações, com planta baixa, de corte e de 
situação;  
III - cálculo das áreas das edificações e, quando for o caso, a discriminação das áreas das 
partes comuns, bem como a metragem de área construída para cada tipo de unidade;  
IV - contratos de construção e demais contratos vinculados à obra;  
V - escrituras de compra e venda do terreno ou das unidades (promessas e/ou 
definitivas);  
VI - notas fiscais referentes aos serviços tomados e prestados;  
VII - livros contábeis;  
VIII - memorial de incorporação, com avaliação do custo global da obra, bem como do 
custo de construção de cada unidade, devidamente autenticada pelo profissional 
responsável pela obra;  
IX - número de matrícula da obra no Cadastro Específico do INSS (CEI);  
X - Declaração e Informação Sobre Obra de Construção Civil (DISO), prevista no Anexo 
V da IN RFB nº 971, de 13/11/2009;  
XI - Planilha com Relação de Prestadores de Serviços, prevista no Anexo VI da IN RFB 
nº 971, de 13/11/2009;  
XII - outros documentos solicitados pelo agente fiscal.  
Parágrafo único. Caso seja apurado ISSQN a recolher, será emitida Notificação Fiscal de 
lançamento. 
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“Art. 14. Quando da apuração do ISS devido pelo sujeito passivo, o fiscal 

de tributos deverá observar o seguinte:  

(...) 

Parágrafo único. Não será incluído na base de cálculo do ISS incidente 

sobre os serviços prestados pelo construtor, empreiteiros ou 

subempreiteiros o valor dos materiais adquiridos diretamente pelo 

proprietário do imóvel em construção para utilização no 

respectivo canteiro de obras, desde que devidamente comprovado 

por documentação idônea. Neste caso, a nota fiscal de serviços deverá 

registrar apenas o valor dos serviços prestados, sem inclusão do valor dos 

materiais (grifo nosso)”. 

Com efeito, no caso em análise, cabe verificar se os documentos apresentados 

pelo recorrente são idôneos e, consequentemente, se prestam à comprovação de 

que os materiais neles discriminados foram efetivamente utilizados no canteiro 

de obras a que se referem. 

Apesar da emissão tardia dos documentos fiscais, verifica-se, pela análise da 

manifestação fiscal de fls. 40/41 que, especialmente com relação às notas emitidas 

após a conclusão da obra, foi efetuada a conferência dos pedidos e orçamentos, 

sendo considerados apenas as notas, pedidos e orçamentos que continham o 

nome do titular do canteiro e o endereço da obra, apurando-se um acréscimo no 

valor de R$ 70.031,37 de materiais a serem abatidos da base de cálculo. 

Desse modo, entende-se que os citados materiais devem ser considerados na 

apuração da base de cálculo, resultando no valor total de R$ 262.345,16, nos 

termos da 2ª opção do parecer de fls. 40/42, que incluiu as notas emitidas 

posteriormente, mas apenas aquelas que tiveram por base os pedidos e 

orçamentos emitidos em nome do titular do canteiro e para o endereço da obra.  
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Ressalta-se que apesar da impugnação mencionar que o valor total de materiais 

a ser considerado totalizaria R$ 183.425,54 (fls. 10), após a verificação dos 

documentos pela Fiscal de Tributos, verificou-se que o valor a ser abatido, mesmo 

com a inclusão das notas fiscais emitidas posteriormente, totaliza R$ 112.373,31 

(fls. 42), esta diferença se justifica na medida em que não foram consideradas as 

notas de serviços apresentadas em que não houve a retenção e o recolhimento do 

imposto para Niterói, bem como, conforme visto acima, os orçamentos e pedidos 

sem a correta identificação do titular e do endereço da obra. 

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntário e 

seu Provimento Parcial, com a fixação da base de cálculo do imposto no valor de 

R$ 262,345,16. 

Niterói, 06 de fevereiro de 2023. 

06/02/2023

X
André Luís Cardoso Pires

Representante da Fazenda

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778  

Anexado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES     Matrícula: 2350361 Data: 06/02/2023 10:40

Assinado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 06/02/2023 10:40
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PROCESSO ESPELHO 030/0019023/2021 
 

 

 

EMENTA:     ISS –– RECURSO VOLUNTÁRIO - AUTO DE 
INFRAÇÃO nº65924-- FALTA DE RECOLHIEMNTO ISS  
SOBRE SERVIÇO DE CONSTRUÇÃO CIVIL- SUB ITEM 7.02 
-ABATIMENTO DE MATERIAL DE OBRA NA BASE DE 
CÁLCULO -  RECURSO CONHECIDO E PROVIMENTO 
PARCIAL. 

 

Sr. Presidente e demais conselheiros... 

 

                                     

                                     Trata-se de recurso voluntário interposto por JOÃO CARLOS 
MATTOS SILVA PEIXOTO, contra a decisão de 1ª instância que julgou 
improcedente a Impugnação interposta contra a Notificação nº 65924 de 
16.01.2013 (fls. 4 -7), por falta de recolhimento do ISS, referente a serviço de 
construção civil prestado em canteiro de obras (sub item 7,02 anexo III da lei 
2597/08).  Notificação esta que substitui a notificação de nº 01432/2016, no 
relato da notificação esclarece que inicialmente foi emitida a notificação nº 
01432/2016, sendo impugnada pelo contribuinte com argumento que deveria 
ser abatido o valor dos materiais da obra da base de cálculo do ISS.  Após parecer 
da FCEA, e reconhecimento do pleito do contribuinte foi dado provimento parcial 
da impugnação, com a alteração da base de cálculos do ISS com o devido 
abatimento, gerando uma nova notificação de n º 65924/16.01.2016, supra 
citada.                                 

 

                                   Em sede de impugnação, o contribuinte requer reanálise ao 
processo de homologação do ISSQN sobre os serviços de construção civil 
prestados no canteiro de obras do imóvel, situado na Av Luiz Orlando Marinho 
Gurgel, 165 – Itacoatiara - Niterói. Tendo em vista que o ilustre fiscal de tributos 
Sr. Francisco da Cunha Ferreira considerou para fins de abatimento do cálculo ISS 
apenas documentos fiscais emitidos antes do termino da obra devem ser aceitos 
como comprobatórios da aquisição de material especificamente para canteiro de 
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obras em pauta, tendo em vista que as notas emitidas com data posterior a 
conclusão da obra não demonstram que foram utilizados especificamente neste 
canteiro de obras. Diante a este fato o contribuinte solicitou aos seus 
fornecedores a emissão de notas fiscais referente aos materiais utilizados, no 
entanto as datas das notas foram emitidas posterior a conclusão da obra, não 
sendo assim abatidas da base de cálculos do ISSQN.     Inconformado alega o 
contribuinte total desconhecimento da necessidade de comprovação por notas 
fiscais constando seu nome, cpf e endereço do canteiro de obra para fins de 
amortização da tributação do ISS, considerando que é médico a 28 anos, e nunca 
participou de qualquer empreendimento ou negócio relacionado a construção 
civil, se envolvendo somente na construção de sua própria casa onde reside 
atualmente. Motivo pelo qual solicita uma nova avaliação referente fato.                       

                                    

                                   A decisão de primeira instância julgou a impugnação  
improcedente,  destaca que o auto que o ISS,   lançado teve como base os ditames do 
Decreto nº 11.089/2012. Portanto competia ao titular do canteiro de obras apresentar 
os documentos elencados no art.8º do Decreto 11.089/2012, para aferição da base de 
cálculo no valor do serviço da construção em controvérsia. Ratificado pelo art. 82, I da 
lei 2597/08, que a falta de apresentação da documentação necessária para apuração da 
base de calculo do ISS acarreta o seu arbitramento. Assim não deve prosperar o 
argumento do contribuinte, isto porque notas emitidas com data posterior a conclusão 
da obra não demonstram com absoluta certeza que os materiais foram utilizados 
especificamente naquele canteiro de obras.  Portanto ainda que o endereço constante 
nas notas fiscais seja o do canteiro de obra, entende-se que não se pode vincular com 
absoluta certeza o emprego dos materiais naquela obra específica, já concluída.  Em 
resumo cumpre assinalar que, os documentos fiscais emitidos antes do termino da obra, 
apenas aquele que registem o titular do canteiro como comprador e que façam 
referencia ao canteiro de obras devem ser consideradas pela fiscalização. Sendo assim o 
contribuinte é responsável pelo lançamento tributário na condição de responsável 
tributário, em virtude de haver tomado serviços de construção cível em canteiro de 
obras. 

 

 

                                Devidamente intimado o contribuinte, insurgiu com recurso 
voluntário, mantendo as alegações da impugnação. 

                                    

                                 A representação Fazendária se manifesta pelo conhecimento   
do recurso voluntário e do seu provimento parcial. 
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É o relatório. 

                                               Informo que encontram-se presentes os pressuposto de 
admissibilidade razão do conhecimento do Recurso Voluntário. O contribuinte foi 
notificado em 25.06.2018 (fls. 26)  e interpôs o recurso em 13.07.2018(fls.28). 

 

 

  Passo ao Voto      

 

                               O ponto primordial do caso em tela decorre da possibilidade de 
aplicar abatimento na base de cálculo do imposto das notas fiscais emitidas após a 
conclusão da obra.  A Representação Fazendária em seu parecer, discorre que apesar 
da impugnação mencionar que o valor total de materiais a ser considerado totalizaria 
R$ 183.425,54 ,  foi verificado que o valor a ser abatido considerando notas fiscais 
emitidas anterior e posterior seria de R$112.373,31, diferença está apurada devido a 
exclusão das notas de serviços, orçamentos e pedidos apresentadas, não havendo 
recolhimento de imposto para Município de Niterói  e identificação correta do titular e 
endereço da obra. Considerando assim as notas fiscais devidamente identificada e 
comprovadas sua utilização, anterior e posterior à conclusão da obra como valores a 
serem abatidos, fixando assim a base de cálculo do imposto no valor de R$ 262,345,16. 
Opinando pelo conhecimento do Recurso Voluntário e seu Provimento Parcial, 

                                             Pelo exposto acompanho decisão da representação 
fazendária pelo conhecimento do recurso voluntário  e do  seu  PROVIMENTO 
PARCIAL 

 

                                                

                                          . 

                                                  

 

                                                   Niterói, 21 de Março de 20232 

                                                     ERMANO TORRES SANTIAGO   

                                                         CONSELHEIRO                      

Anexado por: ERMANO TORRES SANTIAGO     Matrícula: 720396397 Data: 21/03/2023 23:03

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 24/04/2023 15:20
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO Nº 030/001.443/2018 (Espelho 030/018.023/2021) -  João Carlos Mattos Silva Peixoto 

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto nº. 9735/05.

1.408ª SESSÃO   HORA: - 10:02h                    DATA: 05/04/2023

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES
1. Luiz Alberto Soares
2. Maria Elisa Vidal Bernardo
3. Márcio Mateus de Macedo
4. Eduardo Sobral Tavares
5. Ermano Torres Santiago
6. Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Pedreira Ferreira Curi
8. Luiz Claudio Oliveira Moreira

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nºs. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nºs. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nºs. (X)

ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob os nº.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NÃO (X)

RELATOR DO ACÓRDÃO: - Ermano Torres Santiago 
CC, em 05 de abril de 2023  
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ATA DA 1.408º SESSÃO ORDINÁRIA                     DATA: 05/04/2023
DECISÕES PROFERIDAS
Processo nº 030/001.443/2018 (Espelho 030/019.023/2021)

Recorrente: - João Carlos Mattos Silva Peixoto 

Recorrido: - Secretaria Municipal de Fazenda

Relator: Ermano Torres Santiago 

 

DECISÃO: - Por unanimidade de votos a decisão foi pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
voluntário, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO 3.107/2023: - "ISS - RECURSO VOLUNTÁRIO - AUTO DE INFRAÇÃO nº65924 -
FALTA DE RECOLHIMENTO ISS SOBRE SERVIÇO DE CONSTRUÇÃO CIVIL- SUB ITEM
7.02 - ABATIMENTO DE MATERIAL DE OBRA NA BASE DE CÁLCULO - RECURSO
CONHECIDO E PROVIMENTO
PARCIAL".
CC em 05 de abril de 2023  

 

Documento assinado em 24/04/2023 15:20:03 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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S E C R E T A R I A  M U N I C I P A L  D E  F A Z E N D A
C O N S E L H O  D E  C O N T R I B U I N T E S
PROCESSO 030/001.443/2018   (Espelho 030/019.023/2021) - JOÃO CARLOS MATTOS SILVA
P E I X O T O .
RECURSO VOLUNTÁRIO

Senhora Secretária,

 

Por unanimidade de votos, a decisão foi pelo conhecimento e provimento parcial do recurso voluntário,
nos termos do voto do relator.

Face ao exposto, submetemo-lo à apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso II da Lei nº
3368/2018.

CC em 05 de abril de 2023  

 

Documento assinado em 24/04/2023 15:20:04 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Descrição:   ASIL PUBLICAR ACÓRDÃO 3.107/2023

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  01/05/2023 16:59:45

  Código de
Autenticação:  BA4494001A31A802-4
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CC - SECRETARIA - OUTROS

À ASSIL

Senhora Subsecretária,

 Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:

ACÓRDÃO 3.107/2023: - "ISS - RECURSO VOLUNTÁRIO - AUTO DE INFRAÇÃO nº65924 -
FALTA DE RECOLHIMENTO ISS SOBRE SERVIÇO DE CONSTRUÇÃO CIVIL- SUB ITEM
7.02  - ABATIMENTO DE MATERIAL DE OBRA NA BASE DE  CÁLCULO - RECURSO
CONHECIDO E PROVIMENTO PARCIAL".

CC em 02/05/2023 

 

 

Documento assinado em 01/05/2023 17:55:12 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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NOME: JOÃO CARLOS MATTOS SILVA PEIXOTO 
ENDEREÇO: AV. LUIZ ORLANDO MARINO GURGEL, 165 – QD 2 – LT. 23 
CIDADE: NITERÓI BAIRRO: ITACOATIARA CEP:24.348.050 

DATA: 02/05/2023                          PROC. 030/019023/2021 -CC 

 

                                                           

Senhor Contribuinte, 

                                    Comunicamos a Vossa Senhoria, decisão do Conselho de 

Contribuintes, referente ao proc. 030/019023/2021, o qual foi julgado no dia 

05/04/2023 e teve como decisão conhecimento e provimento parcial do Recurso 

Voluntário. 

                                     Segue anexo cópias dos pareceres que fundamentaram 

a decisão para ciência. 

 

Atenciosamente, 

 

Elizabeth N. Braga 
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