
 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Conselho de Contribuintes 

Processo:  030/0027709/2019 

Data:                  

Folhas:                         

Rubrica:    

 

 

RECURSO VOLUNTÁRIO E RECURSO DE OFÍCIO 

AUTO DE INFRAÇÃO Nº 56924 

RECORRENTES:  HALTER NATIVA SERVIÇOS E COMÉRCIO 

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes: 

Iniciou-se o processo em epígrafe por meio do Auto de Infração nº 56924 lavrado 

por ter sido constatado durante a ação fiscal documentada nos autos do processo 

nº 0300018803/2019 que o contribuinte não emitiu Nota Fiscal de Serviços 

eletrônica para parte dos serviços prestados entre 01/2016 e 07/2018. 

A irregularidade constatada pelo Fiscal foi constatada analisando os valores 

recebidos por meio de cartões de débito ou crédito indicados na DECRED em 

comparação com os valores declarados pelo contribuinte e foi resumida no 

seguinte quadro encontrado às fls. 4 do presente processo: 
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A partir da leitura e interpretação do quadro, pode se observar a magnitude da 

diferença entre os valores objeto de declaração em documento fiscal e os valores 

auferidos por meio de cartão de crédito e débito que não foram declarados.   

Insurgiu-se contra a autuação em 12/11/2019 alegando que o Fiscal teve acesso 

a outros meios para aferir o crédito tributário devido e que a autuação estaria 

descumprindo o princípio da capacidade contributiva.  
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A decisão de primeira instância rejeitou os argumentos da Impugnação, porém 

reconheceu que a multa aplicada deve obediência ao limite de 0,5% em virtude 

da nova redação dada pela Lei nº 3461/2019. 

Contra essa decisão o contribuinte apresentou Recurso Voluntário em 

12/11/2020 repisando os argumentos da peça impugnativa. 

É o relatório. 

Passo a analisar a matéria devolvida para este Conselho. 

O Auto Regulamentar guerreado tem como fundamento a falta de emissão de 

notas fiscais de serviços apurada e resumida em quadro de fls.4. 

A infração e sua respectiva sanção encontram-se previstas no art. 121 do Código 

Tributário Municipal: 

Art. 121. O descumprimento das obrigações acessórias previstas na legislação do Imposto 

sujeita o contribuinte ou o responsável às seguintes multas: 

I - relativamente aos documentos fiscais: 

a) relativamente à falta de emissão de documentos fiscais: multa no valor de Referência 

M0 por documento fiscal não emitido, limitada a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da 

operação, ou, se este não for conhecido, o valor corrente da operação; 

Reconhecendo a entrada em vigor do dispositivo, a primeira instancia 

determinou sua aplicação ao caso julgado, com fulcro no art. 106, II, “c” do 

Código Tributário Nacional: 

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: 

(...) 

II - tratando-se de ato não definitivamente julgado: 

PROCNIT
Processo: 030/0027709/2019
Fls: 46



 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Conselho de Contribuintes 

Processo:  030/0027709/2019 

Data:                  

Folhas:                         

Rubrica:    

 

(...) 

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da 

sua prática 

Sob esse fundamento, não merece reparo a parte da decisão que motivou a 

interposição de Recurso de Ofício. 

Em relação à matéria objeto de Recurso Voluntário, a peça não apresentou 

qualquer fato ou argumento apto a infirmar a constatação que fundamentou a 

lavratura do presente Auto de Infração acerca da não emissão das notas fiscais.  

Vislumbrando a perfeita subsunção dos fatos ocorridos à norma proibitiva, ao 

Fiscal autuante restou aplicar a sanção prevista em lei, que após revisão efetuada 

pela primeira instância, foi atualizada adequando-se à lei aplicável ao caso. 

Os fatos apurados bem como os fundamentos que justificaram tal medida 

encontram-se descritos no corpo do referido documento fiscal em detalhamento 

mais que suficiente para sua compreensão e com a respectiva exposição das 

consequências jurídicas previstas. 

As genéricas alegações de cerceamento de defesa encontram óbice na leitura do 

corpo do documento fiscal, que expõe claramente o descumprimento de 

obrigação acessória que motivou sua lavratura, e que em momento algum foi 

questionado no Recurso Voluntário.  

Pelos motivos acima expostos, opino pelo conhecimento do Recurso de Ofício e 

o seu NÃO PROVIMENTO e o conhecimento do Recurso Voluntário e seu NÃO 

PROVIMENTO, mantendo a decisão de primeira instância. 

Niterói, 03 de março de 23 

 

Anexado por: RAFAEL HENZE PIMENTEL     Matrícula: 2438620 Data: 03/03/2023 11:36

Assinado por: RAFAEL HENZE PIMENTEL - 2438620
Data: 03/03/2023 11:37
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  Código de
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

De ordem ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares para emitir relatório e voto nos autos, observando os
prazos regimentais.

Em 08/03/2023  

 

Documento assinado em 08/03/2023 19:34:42 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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EMENTA: Multa – Recurso voluntário e recurso de 

ofício – Obrigação acessória – Não emissão parcial 

de Nota Fiscal de Serviço eletrônica (NFS-e) – 

Aplicação dos arts. 104 e 121, I, “b”, CTM – 

Princípio da capacidade contributiva que não se 

aplica à quantificação de multas – Ausência de 

violação aos princípios da vedação ao confisco, 

proporcionalidade e razoabilidade – Aplicação 

retroativa da lei mais benéfica ao infrator - Art. 106, 

II, do CTN – Recursos conhecidos e desprovidos. 

 

 

 

Sr. Presidente e demais membros deste Conselho, 

 

Trata-se de recurso voluntário interposto por HALTER N’ATIVA SERVIÇOS E 

COMÉRCIO LTDA (“HALTER’NATIVA”) e de recurso de ofício interposto pela FAZENDA 

PÚBLICA MUNICIPAL em face da decisão de primeira instância que julgou improcedente 

a impugnação ao Auto de Infração nº 56924, lavrado pela não emissão de Nota Fiscal de 

Serviços eletrônica (NFS-e) para parte dos serviços prestados no período de janeiro/2016 

a julho/2018. 

 

O valor da multa foi aplicado tomando por base as receitas sobre as 

movimentações de cartões de crédito e débito em conta corrente obtidos através do 

Convênio de Cooperação Técnica nº 20-2015. Dos valores recebidos de cartões, foram 

abatidos os valores das notas fiscais emitidas de cada período de competência. 

 

Em primeira instância, o sujeito passivo sustentou que: (i) foram 

disponibilizados à época da fiscalização meios para que a Administração Tributária 
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pudesse apurar os créditos; (ii) a multa aplicada viola o princípio da capacidade 

contributiva. 

 

A decisão a quo, com base no parecer de fls. 17/19, julgou parcialmente 

procedente o pedido. Na oportunidade, a decisão de primeira instância assinalou que:  

 

1. O auto de infração decorreu da não emissão parcial de Notas 

Fiscais de Serviços eletrônicas (NFS-e); 

 

2. O sujeito passivo não apresentou os documentos 

fiscais/contábeis obrigatórios e se restringiu a responder que não 

possuía receitas de mercadorias vendidas e que desconhecia 

qualquer diferença de valores; 

 

3. O valor da multa regulamentar aplicada representa 2% do valor 

nominal do imposto devido e não recolhido, o que afasta qualquer 

alegação de confisco ou violação à capacidade contributiva. 

 

4. A Lei Municipal nº 3.461/19 alterou o Código Tributário 

Municipal para reduzir o percentual da multa a ser aplicada, 

produzindo efeitos retroativos forte no que dispõe o art. 106, II, 

“c”, do CTN. 

 

Inconformado, o sujeito passivo interpôs recurso voluntário ao Conselho de 

Contribuintes pelos mesmos fundamentos da impugnação.  

 

Interposto recurso de ofício por força do art. 81 do PAT. 

 

A d. Representação Fazendária se manifesta pelo conhecimento e desprovimento 

dos recursos voluntário e de ofício. 
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É o relatório. 

 

Presentes os pressupostos gerais de admissibilidade, razão pela qual conheço dos 

recursos voluntário e de ofício.  

 

No mérito, eles não merecem provimento. 

 

De fato, comprovado nos autos a não emissão parcial de Notas Fiscais de 

Serviços eletrônicas (NFS-e) para o período apurado, impõe-se a aplicação de multa pelo 

descumprimento de obrigação acessória, forte no que dispõem os arts. 104 e 121, I, “b”, 

do CTM. 

 

No caso presente, o sujeito passivo não emitiu parte das Notas Fiscais de 

Serviços eletrônicas (NFS-e) para o período, nem mesmo prestou, após regularmente 

intimado, esclarecimentos quanto às divergências de receitas identificadas na DOCCD 

em comparação com os valores declarados no PGDAS-D. 

 

Em relação ao argumento de que a multa aplicada viola o princípio da capacidade 

contributiva, rejeito-o de plano, na medida em que tal princípio fundamenta o pagamento 

de tributos, em nada se relacionando com as multas. 

 

Outrossim, também não vislumbro qualquer violação ao princípio da vedação ao 

confisco (art. 150, IV, CF), nem mesmo aos princípios da razoabilidade e 

proporcionalidade, visto que o valor da multa isolada é muito inferior ao valor do tributo 

devido, nos termos da jurisprudência do Supremo Tribunal Federal (AgRg no RE 

833.106/GO). 

 

Por fim, correta a decisão de primeira instância ao reduzir o percentual da multa 

de 2% para 0,5% sobre o valor da operação por força do art. 106, II, do CTN, 

considerando a redação dada ao CTM pela Lei Municipal nº 3.461/19. 
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Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento dos recursos voluntário 

e de ofício, mantendo-se in totum a decisão de primeira instância. 

 

Niterói, 4 de abril de 2023. 

 

 

EDUARDO SOBRAL TAVARES 

CONSELHEIRO 

Anexado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES     Matrícula: 2399683 Data: 04/04/2023 14:44

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 04/04/2023 14:45
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO Nº 030/027.709/2019 - Halter NAtiva Serviços e Comércio Ltda 

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto nº. 9735/05;

1.411º  SESSÃO HORA: - 10:03h           DATA: 12/04/2023

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES
1. Luiz Alberto Soares
2. Francisco da Cunha Ferreira
3. Márcio Mateus de Macedo
4. Eduardo Sobral Tavares
5. Ermano Torres Santiago
6. Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Pedreira Ferreira Curi
8. Luiz Claudio Oliveira Moreira

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nºs. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nºs. ( X )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nºs. (X )

ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob os nº.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NÃO ( X )

RELATOR DO ACÓRDÃO: - Eduardo Sobral Tavares 
CC, em 12 de abril de 2023  
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ATA DA 1.411º SESSÃO ORDINÁRIA                                                      DATA: 12/04/2023
D E C I S Õ E S  P R O F E R I D A S
Processo nº 030/027.709/2019 

"Halter NAtiva Serviços e Comércio Ltda"

Recorrente: - Halter NAtiva Serviços e Comércio Ltda 

Recorrido: - Secretaria Municipal de Fazenda

Relator: Eduardo Sobral Tavares 

 

DECISÃO: - Por unanimidade de votos a decisão foi pelo conhecimento e provimento dos recursos de
ofício e voluntário, com a redução da multa fiscal de 2% para 0,5% sobre o valor da operação, por  força
do artigo 106, inciso II do CTN, nos termos do voto do revisor.

EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO 3.113 /2023: - "Multa – Recurso voluntário e recurso de ofício – Obrigação acessória –
Não emissão parcial de Nota Fiscal de Serviço eletrônica (NFS-e) – Aplicação dos arts. 104 e 121, I,
“b”, CTM – Princípio da capacidade contributiva que não se aplica à quantificação de multas –
Ausência de violação aos princípios da vedação ao confisco, proporcionalidade e razoabilidade –
Aplicação retroativa da lei mais benéfica ao infrator - Art. 106, II, do CTN – Recursos conhecidos e
desprovidos."

CC em 12 de abril de 2023 

 

Documento assinado em 23/05/2023 07:28:49 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTE
PROCESSO 030/027.709/2019  - "HALTER NATIVA SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA"
RECURSO VOLUNTÁRIO

Senhora Secretária,

      Por  unanimidade de votos a decisão deste Colegiado foi pelo conhecimento e desprovimento dos
recursos de ofício e voluntário, com a redução da multa fiscal de 2% para 0,5% sobre o valor da operação,
por força do artigo 106, inciso II do CTN.

      Face ao exposto, submetemo-lo à apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso II da
Lei nº 3368/2018.

CC em 12 de abril de 2023  

 

Documento assinado em 23/05/2023 07:28:50 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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À ASSIL

Senhora Subsecretária,

 

Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:  

ACÓRDÃO 3.113 /2023: - "Multa – Recurso voluntário e recurso de ofício – Obrigação acessória –
Não emissão parcial de Nota Fiscal de Serviço eletrônica (NFS-e) – Aplicação dos arts. 104 e 121, I,
“b”, CTM – Princípio da capacidade contributiva que não se aplica à quantificação de multas –
Ausência de violação aos princípios da vedação ao confisco, proporcionalidade e razoabilidade –
Aplicação retroativa da lei mais benéfica ao infrator - Art. 106, II, do CTN – Recursos conhecidos e
desprovidos."

CC em 24/05/2023 

 

Documento assinado em 24/05/2023 21:47:14 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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A funcionária Elizabeth solicitando que seja encaminhada correspondência ao contribuinte comunicando
a decisão do Conselho de Contribuintes, após encaminha-

se os autos ao setor competente para a publicação do Acórdão.

CC em 24/05/2023

 

 

Documento assinado em 24/05/2023 21:47:15 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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                                          NÚCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL 
 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

 
  
Senhor Contribuinte, 
                                  
                                      Comunicamos a Vossa Senhoria, a decisão do 

Conselho de Contribuintes , referente ao processo de nº 030/027709/2019, o 
qual foi julgado no dia 12/04/2023 e teve com decisão  conhecimento e 
desprovimento  do recurso voluntário e do recurso de ofício. 
                                          Segue anexo cópias dos pareceres que 
fundamentaram a decisão para ciência. 
 
 

 
Atenciosamente, 

 
 
 

Elizabeth n. Braga 
228625 

 
 

DATA: 30/05/2023                                         PROC. 030/027709/2019 - CC 

 

NOME: HALTER N´ATIVA SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA -ME 

ENDEREÇO: RUA JOSÉ BONIFÁCIO, 24 

CIDADE:NITERÓI BAIRRO:SÃO DOMINGOS CEP: 24.210.230 

Anexado por: ELIZABETH NEVES BRAGA     Matrícula: 2286250 Data: 02/06/2023 13:28

Assinado por: ELIZABETH NEVES BRAGA - 2286250
Data: 02/06/2023 13:28
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FCAD,
Informamos que a correspondência anexada aos autos foi entregue ao Setor competente para providenciar
a postagem junto aos correios e colocação do código de rastreio do AR. Após publicação do Acordão
imediatamente.
OBS: Após a publicação do acordão, encaminhar o processo para a pasta do – CC – COMUNICAÇÃO
AO CONTRIBUINTE - PRAZO

Elizabeth N. Braga
228625
Niterói, 02/06/2023
 

 

Documento assinado em 02/06/2023 13:29:05 por ELIZABETH NEVES BRAGA - ASSISTENTE /
MAT: 2286250
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FCAD - COORDENAÇÃO GERAL DE APOIO ADMINISTRATIVO

Ao CC,
Segue código de rastreio da correspondência: JU 22430824 7 BR

ASSIL em 07/06/2023
 

 

Documento assinado em 07/06/2023 15:35:37 por LEONARDO DOS SANTOS SALLES - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 12462170
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Anexado por: LEONARDO DOS SANTOS SALLES     Matrícula: 12462170 Data: 20/06/2023 16:56

Assinado por: LEONARDO DOS SANTOS SALLES - 12462170
Data: 20/06/2023 16:56
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Ao CC,
O processo foi publicado em diário oficial no dia 20/06/2023.

ASSIL em 20/06/2023
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Á  F G A B ,
Senhora Secretária,

 

 

Tendo em vista decisão do conselho de contribuintes cujo Acórdão foi publicado em diário oficial em 02
de junho do corrente, encaminhamos o presente, solicitando apreciação de vossa senhoria, face ao que
dispõe o art. 86, inciso II da Lei nº 3368/2018.

CC, em 05 de julho de 2023  
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