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Senhor Presidente,

RECURSOS VOLUNTARIO E DE OFICIO

RECORRENTE/RECORRIDO: MARCELLO PIGNATORO DE AZEVEDO
RECORRENTE/RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
Assunto: Lancamento complementar de IPTU

Inscricdo 253753-8 — Av. Roberto Silveira, 463, apto. 604, Icarai

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes,

Trata-se de recurso voluntério (fls. 64 a 83) e de recurso de oficio (fl. 61) contra
deciséo de primeira instancia (fl. 61) que julgou parcialmente procedente a impugnagéo
aos lancamentos complementares de IPTU dos exercicios de 2016 e 2017 referentes ao
imovel situado na Av. Roberto Silveira, 463, apto. 604, Icarai, inscrito sob o nimero
253753-8, que manteve o langamento complementar do exercicio de 2017, porém
determinou que os juros e multa incidam somente a partir de 30 dias ap6s a ciéncia do
lancamento, e declarou nulo o lancamento de 2016 por vicio na identificacdo do sujeito

passivo.

Em sua peticéo recursal, por intermeédio de seus advogados (procuragéo a fl. 11),

o0 recorrente alega, em sintese, que:

a) A cobranga complementar de IPTU ndo apresentou a fundamentacdo legal da
base de célculo, juros e corre¢do monetéria, prejudicando o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio;

b) O vicio referente ao erro de processamento que resultou no calculo indevido
do valor venal do imdvel implica a nulidade no langamento;

c) Na&o foi apresentada memaria de célculo e ndo foi especificado como foi feito

o0 recélculo para cada uma das inscri¢cdes imobiliarias, o que impediu que o
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contribuinte tivesse conhecimento de como foi encontrado o valor langado,
bem como se estavam embutidos juros ou correcdo monetaria naquele valor;

d) A Fazenda ja tinha pleno conhecimento do fato, ou seja, j& possuia todas as
informacdes sobre o imovel;
e) Os recursos suspendem a exigibilidade do crédito tributario, ndo podendo

incidir juros ou correcdo monetaria sobre os debitos impugnados;

Com base nesses argumentos, o recorrente requer a reforma da decisdo de primeira
instdncia a fim de que seja declarada a nulidade dos lancamentos complementares

efetuados para o imoével, com a consequente baixa nos débitos.

E o relatério.

Da tempestividade

O recorrente afirma que tomou ciéncia da decisdo em 29/12/2017.

Como ndo foi anexado aos autos o aviso de recebimento (AR) referente a
comunicacdo sobre a decisdo e nem termo de ciéncia pessoal da decisdo, reputo como

verdadeira a informacdo prestada pelo contribuinte.

Sendo assim, o recurso protocolizado em 30/01/2018 é tempestivo, uma vez que
foi apresentado dentro do prazo previsto no artigo 78 da Lei Municipal 3.368/2018.

Da legitimidade

O recorrente corresponde ao proprietario do imdével e, portanto, é parte legitima
para apresentacdo do recurso.
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Do cerceamento do direito a ampla defesa e ao contraditério

Sustenta o recorrente que ndo foi apresentada memoria de calculo ou
fundamentacéo legal para o calculo do valor venal, dos juros e da corregdo monetaria,

implicando o cerceamento do direito & ampla defesa e ao contraditdrio.

Entretanto, € possivel a qualquer contribuinte obter imediatamente, de forma
gratuita, o boletim de informacdo cadastral (BIC) com todos os dados do imdvel
utilizados no célculo do IPTU, mediante requerimento verbal efetuado na Central de
Atendimento ao Cidaddo (CAC) ou por e-mail, bastando para isso comprovar que é o

proprietario do imdvel ou seu procurador.

Esse documento contém todos os dados necessarios ao calculo do valor venal e do

IPTU dos imoveis.

Observa-se ainda que nao ha elementos nos autos que indiquem que o recorrente
tenha solicitado a Fazenda as informacdes sobre seu imével que constam no BIC ou que

elas Ihe tenham sido sonegados.

Ressalto também que ndo é obrigatério que a memoria de célculo do valor venal
do imovel conste na notificagcdo de lancamento uma vez que a sua formula de calculo esta
descrita no Anexo |1 da Lei Municipal 2.597/2008. E importante observar também que a
notificagdo apresentou o histérico do calculo equivocado do IPTU que ensejou a cobranca

das diferencas cobradas por meio do langamento complementar.

Além disso, pelo teor da sua impugnacao, o recorrente entendeu perfeitamente o
motivo da alteracdo cadastral que originou os langamentos complementares e pode
exercer o direito ao contraditério por meio da impugnacéo ao langamento e do recurso

contra a decisdo de primeira instancia.

Quanto a fundamentagao, em seu recurso, o proprio contribuinte diz que “apenas
houve mengdo aos artigos 145, 149 e 173 do Cddigo Tributario Nacional — CTN,
conjugado com os artigos 13 e 16 da Lei Municipal 2.597/2008.
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Esses artigos correspondem a base legal para rever de oficio os langcamentos
tributarios, para retificacdo dos lancamentos e para o célculo do valor venal (inclusive
com remissao pelo artigo 13 da Lei Municipal 2.597/2008 ao Anexo Il da lei, no qual

constam as formulas de célculo do valor venal).

Assim, entendo que ndo houve cerceamento do direito ao contraditdrio ou a ampla

defesa.

Dos lancamentos complementares

O requerente sustenta que a emissao do carné com o valor venal indevido por vicio

de processamento ndo permitiria a revisao dos lancamentos.

De fato, os langcamentos complementares impugnados tiveram como origem uma
falha no sistema de informacdo da Secretaria de Fazenda que armazena os dados do
cadastro imobiliario, que fez com que o campo com o nimero de unidades no lote, embora
digitado corretamente pela autoridade fiscal, fosse substituido no sistema com o valor
“UMA UNIDADE”, em vez de “MAIS DE 40 UNIDADES” (fl. 45).

Em que pese existir jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes sobre a mesma
falha de processamento relativa a outros imdveis, justifica-se que o tema seja novamente
analisado em profundidade considerando a posse de novos conselheiros ocorrida em
junho de 2023.

Inicialmente, cabe esclarecer se a falha na emissdo do carné se enquadra nos
conceitos de erro de direito ou erro de fato, a fim de se verificar se esta configurada uma
das hipoteses do artigo 149 da Lei 5.172/1966 — Cddigo Tributario Nacional ou se incide
arestricdo do artigo 16 da Lei Municipal 2.597/2008 para revisao do langamento em caso

de erro de direito.

Resumidamente, o erro de fato corresponde a uma falsa percepcéo da realidade ou
uma interpretacdo equivocada dos fatos, que leva o agente a crer em uma suposta

realidade que ndo é verdadeira.
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O erro de direito € uma interpretacdo errada da legislacdo pelo agente publico, que

tem como consequéncia o enquadramento juridico indevido dos fatos. No caso da

tributacdo, o erro do direito pode resultar na aplicacdo de uma regra que ndo se adequa a

realidade fatica, na interpretacdo distorcida do alcance da norma ou no entendimento
desacertado dos seus efeitos, por exemplo.

No caso em tela, verifica-se que ndo houve um erro de fato, uma vez que a
autoridade fiscal estava perfeitamente ciente de toda a realidade fatica e, principalmente

do fato gerador.

Tampouco houve um erro de direito, j& que a autoridade fiscal interpretou
corretamente a legislacdo aplicavel ao fato gerador. Prova disso é que ele inseriu o dado
correto no sistema de informacédo da Secretaria de Fazenda, e, algum tempo depois essa
informacao foi sobrescrita no banco de dados por uma falha em um processamento feito
pela empresa prestadora de servigos responsavel pela sua manutencao.

Constata-se, entdo, que a origem da tributacdo para o imével em valor inferior ao
devido ndo foi um erro de direito e nem um erro de fato. Trata-se, na verdade, de um outro
tipo de vicio, que ndo é tratado na legislacdo especifica que rege os langamentos
tributérios, mas, ao meu ver, tem previsdo na norma geral que se aplica a administracéo

publica como um todo, ao estabelecer o poder/dever de autotutela.

Para ilustrar melhor esse entendimento, suponhamos que uma determinada
prefeitura entregasse os carnés da cidade com o valor do IPTU zerado por uma falha de
impressdo da grafica contratada. Ou entdo, que a Receita Federal, apds processar as
declaragGes de renda de todos os contribuintes pessoas fisicas e juridicas, efetuasse
langcamentos com o valor de R$ 0,01 para todos os devedores do imposto por um problema
na gravacao no banco de dados do montante a ser pago. Seriam essas falhas aptas a gerar
direito para os contribuintes de ndo serem cobrados do exato valor da sua obrigacédo
tributéria, que surge com o fato gerador? Existiria uma vedagéo ao exercicio da autotutela

da Administracdo Publica para retificar os langcamentos nesses casos, 0 que traria
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prejuizos para os entes publicos, que necessitam dos valores dos tributos para arcarem

com os custos dos bens e servigos disponibilizados para toda a populagdo?

Deve-se analisar, portanto, se um langamento feito com esse tipo de falha que, ao
meu ver, ndo configura um erro de direito ou erro de fato, pode ser considerado um ato
juridico perfeito, j& que h4 um descompasso entre a vontade da autoridade fiscal e o
resultado do ato. Questiona-se ainda se, uma vez estabelecido que ndo houve um ato
juridico perfeito, ele deve ou néo ser retificado, tendo em vista o poder/dever de autotutela

da Administracdo Pablica.

Se por um lado, ha o principio da seguranca juridica que protege o contribuinte,
por outro lado ha o interesse publico em arrecadar impostos que possibilitardo que 0s
entes possam cumprir suas obrigac6es constitucionais para com a sociedade, provendo

salde, educacdo, seguranga, dentre outras necessidades.

Ressalta-se ainda que, no caso em questdo, a estimativa da CIPTU ¢ que a falha
de processamento atingiu cerca de 1.627 unidades, totalizando um prejuizo para a
Administracdo Publica de cerca de R$ 3.014.036,45, conforme planilhas elaboradas pelo
Coordenador da FCTR (atual CIPTU) a época, Sr. Fabio Dorigo.

Salvo melhor juizo, deve-se fazer a interpretacdo teleoldgica da legislacédo
tributéria, ou seja, deve-se buscar a intengdo do legislador ao estabelecer as hipdteses e

as vedacdes para modificacdo do langamento.

Entendo que o artigo 149 da Lei 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional — foi
incluido no ordenamento juridico para dar seguranca ao contribuinte no caso em que a
autoridade executou as tarefas previstas no artigo 142 e efetuou um langamento com pleno

conhecimento dos fatos, de acordo com sua interpretacdo juridica da legislacdo, e o

lancamento foi perfectibilizado conforme sua vontade.

N&o é esse 0 caso. Um ato juridico que foi exteriorizado pela notificacdo de

lancamento em desconformidade com a vontade da autoridade lancadora possuia um
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vicio a ser sanado, sendo correta a sua retificacdo em decorréncia do poder de autotutela

da administracao.

Por outro lado, se o vicio ndo fosse sanado, o ato do langamento néo seria perfeito
e, por esse motivo, ndo geraria direitos ou deveres, nem para o contribuinte e nem para a

Administracdo Tributaria.

Sendo assim, entendo que a retificacdo do ato é valida e que os lancamentos

complementares efetuados para o imovel devem ser mantidos.

Dos juros e da multa de mora

O recorrente afirma que o recurso suspende a exigibilidade do crédito tributario,

ndo podendo incidir juros ou correcdo monetaria sobre os débitos impugnados.

Entretanto, artigo 237 da Lei Municipal 2.597/2008 estabelece que a impugnacéo
ndo suspende o curso da mora e, portanto, é legitima a cobranca dos acréscimos
moratorios para os débitos que nao foram objeto de deposito administrativo:

Art. 237. A reclamacdo ou a impugnacdo a crédito fiscal, o
recurso ou o pedido de reconsideracdo de decisdo proferida em

processo fiscal, ainda que em caso de consulta, ndo interrompem
0 curso da mora.

Sendo assim, os juros e multas devem incidir sobre os débitos a partir de trinta

dias da data da ciéncia do langamento, ainda que os langamentos sejam impugnados.

Do recurso de oficio

Com relacdo ao recurso de oficio, o artigo 1°-A da Resolucdo 49/SMF/2020,
vigente a partir de 14/09/2021, dispde que:

Art. 1°-A. Ndo serdo julgados pelo Conselho de Contribuintes:
I — os recursos de oficio cujo valor recorrido for equivalente ou inferior a 10
(dez) vezes o valor de referéncia A150 do Anexo | da Lei n° 2.597/08;
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Il — os recursos voluntarios cujo valor recorrido tiver sido inteira e
comprovadamente pago.

Paragrafo Unico. Cabera ao Presidente do Conselho verificar a ocorréncia dos
casos previstos nos incisos deste artigo e declarar a extingdo dos processos em
que ocorrerem, bem como providenciar o arquivamento dos autos
correspondentes.

Considerando que o valor do lancamento de 2016 declarado nulo na decisdo de
primeira instancia somado a parcela referente aos juros e multa cobrados no periodo
anterior a 30 dias ap6s ciéncia o langcamento € inferior a dez vezes o valor de referéncia
A150, que em 2023 é de R$ 2.968,91, entendo que o recurso ndo deve ser apreciado pelo
Conselho, nos termos do artigo 1°-A da Resolucdo 49/SMF/2020.

Diante do exposto, opino pelo conhecimento e desprovimento do recurso
voluntério e pelo ndo conhecimento do recurso de oficio, com a manutengéo integral da

decisdo de primeira instancia.
Conselho de Contribuintes, 23 de outubro de 2023.
Maria Elisa Vidal Bernardo

Representante da Fazenda
Matr. 242309-0
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IPTU. Recurso Voluntario.
Notificacao de Lancamento
complementar. Reviséo de

Elementos Cadastrais. Erro de
fato. Autotutela. Possibilidade de
cobranca. Encargos Moratorios.
Contagem de Prazo. A
impugnacédo do lancamento tem o
condao de suspender a
exigibilidade do crédito, mas néao
interrompe o0 curso da mora.
Recurso Voluntario conhecido e
ndo provido. Recurso de Oficio.
Valor recorrido equivalente ou
inferior a 10 (dez) vezes o valor de
referéncia A150 do Anexo | da Lei
Municipal n° 2.597/2008. Recurso
de Oficio ndo conhecido.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho,

Trata-se de recurso voluntério (fls. 64 a 83) e de oficio (fl. 61) contra decisdo de primeira
instancia (fl. 61) que julgou parcialmente procedente a impugnacdo aos lancamentos
complementares de IPTU dos exercicios de 2016 e 2017, referentes ao imdvel situado na
Av. Roberto Silveira, 463/604, Icarai, inscrito sob o nimero 253.753-8.

A decisdo de primeira instancia:

» manteve o lancamento complementar do exercicio de 2017, porém determinou que
0s juros e multa incidam a partir de 30 dias apds a ciéncia da decisdo, e

» declarou nulo o lancamento de 2016, por vicio na identificacdo do sujeito passivo,
determinando a realizacdo de novo langamento, tendo como sujeito passivo 0
anterior proprietario do imovel.

A ciéncia da deciséo de primeira instancia ocorreu em 29/12/2017 (declaragdo da fl. 64).

Em sede de Recurso [peticdo protocolada em 30/01/2018 (fls. 64/70)], o contribuinte alega
que:
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» A cobranca complementar de IPTU ndo apresentou a fundamentacdo legal da base
de célculo, juros e corre¢cdo monetaria, prejudicando o exercicio da ampla defesa e
do contraditdrio;

» O vicio referente ao erro de processamento que resultou no calculo indevido do
valor venal do imével implica a nulidade no langamento;

» N&o foi apresentada memdria de célculo e ndo foi especificado como foi feito o
recalculo para cada uma das inscricdes imobiliarias, o que impediu que o
contribuinte tivesse conhecimento de como foi encontrado o valor langado, bem
como se estavam embutidos juros ou correcdo monetaria naquele valor;

» A Fazenda ja tinha pleno conhecimento do fato, ou seja, ja possuia todas as
informacdes sobre o imovel; e

» Os recursos suspendem a exigibilidade do crédito tributario, ndo podendo incidir
juros ou correcdo monetaria sobre os débitos impugnados.

Em seu parecer, a douta Representacdo Fazendaria:

» Afastou a alegacdo quanto ao cerceamento do direito a ampla defesa e ao
contraditério em razdo de supostamente ndo ter sido apresentada memdria de
calculo ou fundamentacdo legal para o célculo do valor venal, dos juros e da
correcao monetaria. Nesse aspecto, a d. Representacdo apontou:

a) que € possivel a qualquer contribuinte obter imediatamente, de forma gratuita, o
boletim de informacéo cadastral (BIC) com todos os dados do imdvel utilizados no
céalculo do IPTU,

b) que ndo é obrigatorio que a memdria de célculo do valor venal do imoével conste
na notificacdo de langcamento, uma vez que a sua formula de calculo esta descrita no
Anexo Il da Lei Municipal n° 2.597/2008,

c) que a notificacdo apresentou o histérico do célculo equivocado do IPTU que
ensejou a cobranca das diferencas cobradas por meio do lancamento complementar,
e

d) que, pelo teor da sua impugnacao, o recorrente entendeu perfeitamente o motivo
da alteracdo cadastral que originou os langamentos complementares e pode exercer
o0 direito ao contraditorio por meio da impugnacdo ao lancamento e do recurso
contra a decisdo de primeira instancia.

» Afastou a alegacdo de nulidade do langcamento por decorrer de vicio referente a erro
de processamento que resultou no calculo indevido do valor venal do imdvel,
considerando que a Fazenda ja teria pleno conhecimento do fato, ou seja, ja
possuiria todas as informacdes sobre o imdvel. Asseverou a d. Representacdo que a
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retificacdo do ato é valida e que os lancamentos complementares efetuados para o
imével devem ser mantidos, visto que:

a) No caso em tela, verifica-se que ndo houve um erro de fato, uma vez que a
autoridade fiscal estava perfeitamente ciente de toda a realidade fatica e,
principalmente do fato gerador, tampouco houve um erro de direito, ja que a
autoridade fiscal interpretou corretamente a legislacéo aplicavel ao fato gerador, e

b) O ato juridico que foi exteriorizado pela notificacdo de lancamento em
desconformidade com a vontade da autoridade langadora possuia um vicio a ser
sanado, sendo correta a sua retificacdo em decorréncia do poder de autotutela da
administragao.

» Afastou a alegacdo de que o recurso suspende a exigibilidade do crédito tributério,
ndo podendo incidir juros ou corre¢do monetaria sobre os débitos impugnados. Para
afastar tal argumento, citou a d. Representagcdo o artigo 237 da Lei Municipal n°
2.597/2008, que estabelece que a impugnacdo ndo suspende o curso da mora e,
portanto, € legitima a cobranca dos acréscimos moratdrios para os débitos que ndo
foram objeto de depdsito administrativo:

Art. 237. A reclamacdo ou a impugnacdo a crédito fiscal, o recurso ou o pedido
de reconsideragdo de decisdo proferida em processo fiscal, ainda que em caso de
consulta, ndo interrompem o curso da mora.

Assim, os juros e multas devem incidir sobre os débitos a partir de trinta dias da
data da ciéncia do lancamento, ainda que os langamentos sejam impugnados.

» Apontou que o valor do langcamento de 2016, declarado nulo na decisdo de primeira
instdncia, somado a parcela referente aos juros e multa cobrados no periodo anterior
a 30 dias apo6s ciéncia o lancamento, é inferior a dez vezes o valor de referéncia
A150 do Anexo | da Lei Municipal n° 2.597/2008 (em 2023: R$ 2.968,91),
entendendo assim que o Recurso de Oficio ndo deve ser apreciado pelo Conselho,
nos termos do artigo 1°-A da Resolucdo 49/SMF/2020.

Dessa forma, a d. Representacdo Fazendaria opinou pelo conhecimento do Recurso
Voluntario e seu ndo provimento, e pelo ndo conhecimento do Recurso de Oficio, com a
manutencdo integral da deciséo de primeira instancia.

E o Relatorio.

Passo ao Voto.

Preliminarmente, quanto ao Recurso Voluntario, observo que se encontram atendidos os
pressupostos de admissibilidade, razdo pela qual conhe¢o do Recurso.

Contudo, no mérito, ndo merece provimento o Recurso Voluntario.
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Como razdo de decidir, adoto parcialmente o parecer da douta Representacdo Fazendaria.
Assim, como demonstrado no parecer, quanto as alegacdes do recorrente, ratifico que:

» A cobranca complementar de IPTU apresentou a fundamentacéo legal da base de
calculo, juros e correcdo monetéria, ndo prejudicando o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio. O contribuinte teve pleno conhecimento do motivo que
ocasionou a revisao de lancamento (erro de processamento no campo “numero de
unidades do lote”), fato mencionado na notificacdo de lancamento impugnada;

» O vicio referente ao erro de processamento, que resultou no célculo indevido do
valor venal do imovel, ndo implica a nulidade no langamento. De fato, houve erro
cadastral quanto ao numero de unidades no lote, fato que ocasionou o lancamento a
menor do imposto. O elemento referente ao nimero de unidades no lote se constitui
em fator de correcdo previsto expressamente na formula de valor venal descrita no
Anexo Il da Lei Municipal n° 2.597/2008;

» Embora a impugnacdo do langamento tenha o cond&o de suspender a exigibilidade
do crédito, ndo interrompe o curso da mora.

Quanto ao ao enquadramento do erro de processamento ora discutido, a nosso ver, o vicio
em analise se insere no &mbito do erro de fato, permitindo a retificagdo do langamento em
razdo do autotutela administrativa. Para corroborar esse entendimento, reproduzimos trecho
do parecer de fls. 50/60, com citacdo jurisprudencial, que fundamentou a decisdo de
primeira instancia:

: No caso dos autos, a corregéo. do critério materiat referente ac nimero de unidades no

. lote consiste em acerto dos dados faticos, situagéic em que se permite que a propria autoridade

- administrativa, por meio de recurso de oficio {art. 145, inciso I, do CTN), possa revisar o
langamento anterior.

Com efeito, o erro de fato legitima a siteragdo do langamento pela pratica dos
adequados atos de realizacéo de lancamentos suplementares.

o Trata-se, assim, de mera revisio decorrente de erro de fato, e n&o de alteracdo do
criterio juridico, sendo dever da Administracdo Publica corrigir tais erres, na forma do art. 37 da
CF e art. 145, incise li, c/c art. 149, inciso VI, do CTN, observando-se, ainda, o principio da
legalidade estrita.

Sobre o tema, impende consignar que os nossos tribunais v&m se manifestando no
- sentido da possibilidade de o Fisco rever de oficio o langcamento no caso de erro de fato,
conforme seguintes arestos:
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“TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPTU. ERRO DE FATO. LANGCAMENTO
ORIGINARIO QUE NAO CONSIDEROU EDIFICACAC NO IMOVEL. REVISAO
DE OFiCIO. POSSIBILIDADE. ART. 149, VIil, CTN. VULNERAGAQ DO ART. 144
DO CTN RECONHECIDA.

1. Recurso especial de autoria do Municipio de S#o Bernardo do Campo
pretendendo a reforma de acérdido oriundo do TJISP que assumiu o
entendirnento de que "se o lancamento reporta-se 3 data da ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo (art. 144 do CTN) e se, quando do fato gerador ndo
havia no imovel qualquer tipo de construgdo (fl. 16), ndo é devida qualquer
cobranca a esse titulo, em face de construcdo verificada posteriormente no
imovel. Quando do lancamento ja se havia verificado fodos os elementos
necessarios a sua verificacdo, fato que torna indevida quaiquer modificacdo
posterior",

2. O entendimento externado pela Corte de origem ndo revela a melhor
exegese a ser emprestada ao conteddo do art. 144 do CTN, que nao deve ter
interpretagdo isolada das demais regras do ordenamento juridico, em
especial do Cédigo Tributdrio Nacional. A par desse dispositivo legal, e de
relevante aplicagZo ao caso concreto, existe o art. 149 do CTN, que disciplina
os casos de revisdo de oficio pelo ente tributante.

3. O art. 149, lli, do CTN contempia hipétese de revisdo de oficio se ocorre
fato ndo conhecido ou nédo provado na ccasido do langamento originario. No
caso concreto, verifica-se que houve a quitagdo integral do IPTY pelo
contribuinte e, somente depois, por meio de recadastramento e revisio
efetivados pela municipalidade, observou-se uma construgdo no terreno, que
gerou a complementacao da cobranga.

4, "Os lancamentos em geral podem ser obhjeto de revisdo, desde que
constatado erro em sua feitura e nio esteja ainda extinto pela decadéncia o
direito de langar. Tanto o iangamento de oficio, como o lancamento por
declaragdo, e ainda o fangamento por homologagso, podem ser revistos”
{Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito Tributario, 192 ed., Malheiros,
2001, p. 147).

5. Recurso especial conhecido € provido para que tenha continuidade a
execugdo fiscal.”

{STJ, 1 Turma, Resp n°® 1.025.862 — SP, Rel. Min. Jose Delgado, julgado em
20/05/2008)

“APELAGAO CIVEL. Ag#o ordinaria. Retificagio de oficio de dados cadastrais

de imével que importou em revisio na cobranca de IPTU. Erro de fato no
cadastro da metragem do imédvel. |egalidade da retificacdo de oficic pela

municipalidade. Previséo legal que decorre do disposto no_artigo 145, Il ¢/c
149, VIl do Codigo Tributario Nacional. Equivoco no langamento e cobranga
do tributc que beneficiou a autora pelo longo periodo em que pagou o
imposto incidente sobre metragem inferior a real. Metragem superior que ja
estava registrada na Escritura Declaratéria de Convencio de Condominio.
Jurisprudéncia do STJ. Recurso Repetitivo. Manutengdc da sentenga.
RECURSO DESPROVIDO NA FORMA DA SUMULA 568 DO ST.J.”

{TJ-RJ, AC n°® 0445811-90.2012.8.19.0001, 10* Camara Civel, Rel. Des. Pedro
Saratva de Andrade Lemos, julgado em 05/06/2017)

“APELACAO CIVEL. DIREITO TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAQ
FISCAL. PLEITO DE DESCONSTITUICAQ DE CDA RELATIVA A IPTU.
SENTENCA DE \MPROCEDENCIA. Processo administrativo junto a Secretaria
de Fazenda de Municipio do Rio de Janeiro que foi julgado improcedente, Art.
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47, incisos | e lll, do Decreto Municipal n® 14.327/95, que regulamenta as
disposicbes legais relativas ao IPTU, estabelecendo que o erro de fato guanto

a_area construida ou tipologia do imodvel tributado enseja_a revisdao do
lancamento pela autoridade fazendaria. O langamento  complementar

efetuado pelo recorrente decorreu da constataciio de erro verificado na area
construida do imével. Nao houve mudanca do critério juridico adotado peio

Fisco. Revisdo do lancamento tributdrio que é coroliric do poder-dever de

autotutela conferido 8 Administracdo Putblica. Principio da legalidade estrita
em matéria tributaria. CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do recursc.”

(TJ-RJ, AC n° 0123932-08.2009.8.19.0001, 8% Camara Civel, Rel. Des. Cezar
Augusto Rodrigues Costa, julgado em 08/11/2016)

J& quanto a decisdo de primeira instancia, entendo que foi evidentemente redigida de
forma equivocada, determinando que o vencimento do débito fosse alterado para 30
(trinta) dias apds a ciéncia daguela decisdo, em desconformidade com a legislagdo vigente.

A leitura combinada dos art. 151, inciso Il do CTN, com o art. 237 do CTM, impde-nos
que, embora a impugnacdo do langcamento tenha o conddo de suspender a exigibilidade do
crédito, ndo afasta os acréscimos moratérios caso a decisdo seja desfavoravel ao
impugnante:

(CTN) Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
()

Il - as reclamacBes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do processo
tributario administrativo;

(CTM) Art. 237. A reclamacédo ou a impugnacéo a créedito fiscal, o recurso ou o
pedido de reconsideracdo de decisdo proferida em processo fiscal, ainda que em
caso de consulta, ndo interrompem o curso da mora. (Incluido pela Lei n° 2.678,
publicada em 30/12/09, vigente a partir de 01/01/10)

Por sua vez, o art. 160 do CTN, sendo aplicavel a este caso concreto, determina que 0 prazo
para pagamento de créditos tributarios € de 30 (trinta) dias, a partir da data da
notificacdo do sujeito passivo:

Art. 160. Quando a legislacéo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o
sujeito passivo notificado do langamento.

Paragrafo Unico. A legislacdo tributaria pode conceder desconto pela antecipagao
do pagamento, nas condicGes que estabeleca.

Todavia, quanto ao Recurso de Oficio, considerando-se que o valor recorrido [(i) valor do
langamento de 2016, declarado nulo na deciséo de primeira instancia, somado a (ii) parcela
referente aos juros e multa cobrados no periodo anterior a 30 dias apds ciéncia o
lancamento] é inferior a 10 (dez) vezes o valor de referéncia A150 do Anexo | da Lei
Municipal n° 2.597/2008, aplica-se evidentemente o artigo 1°-A da Resolucdo
49/SMF/2020, impondo-se seu ndo conhecimento.
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Art. 1°-A. Néo serdo julgados pelo Conselho de Contribuintes:
I — os recursos de oficio cujo valor recorrido for equivalente ou inferior a 10
(dez) vezes o valor de referéncia A150 do Anexo | da Lei n® 2.597/08;

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu ndo provimento, e
pelo ndo conhecimento do Recurso de Oficio, com a manutengéo integral da deciséo de
primeira instancia.

Assinado por: RODRIGO FULGONI BRANCO - 2423210
Data: 16/11/2023 00:22
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

De ordem ao Conselheiro Luiz Felipe CarreiraMarques

Tendo em vista seu pedido de vista nos autos nesta data, encaminhamos o presente para os procedi mentos
de praxe, solicitando que sgja observado os prazos regimentais.

CC em 16/11/2023

Documento assinado em 16/11/2023 15:58:39 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Ementa: IPTU - NOTIFICACAO DE LANCAMENTO
COMPLEMENTAR. REVISAO DE ELEMENTOS
CADASTRAIS. ERRO DE FATO. ENCARGOS
MORATORIOS. CONTAGEM DE PRAZO. A
IMPUGNACAO DO LANCAMENTO TEM O CONDAO
DE SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO,
MAS NAO INTERROMPE O CURSO DA MORA.
VALOR RECORRIDO EQUIVALENTE OU INFERIOR
A 10 (DEZ) VEZES O VALOR DE REFERENCIA A150
DO ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° 2.597/2008.
CUMULACAO DE RECURSO VOLUNTARIO E
RECURSO DE OFICIO. JULGAMENTO EM
CONJUNTO DOS RECURSOS. RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO.
RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE.

Senhor Presidente, e demais membros deste Conselho,

1. Trata-se de voto divergente ao proferido pelo llmo. Conselheiro Relator nos autos
do processo em epigrafe, que se refere recurso voluntario (fls. 64 a 83) e de oficio (fl. 61)
contra decisdo de primeira instancia (fl. 61) que julgou parcialmente procedente a
impugnacéo aos langamentos complementares de IPTU dos exercicios de 2016 e 2017,
referentes ao imovel situado na Av. Roberto Silveira, 463/604, Icarai, inscrito sob o nUmero
253.753-8.

2. O llmo. Conselheiro Relator votou pelo conhecimento e desprovimento do recurso
voluntério e ndo conhecimento do recurso de oficio considerando-se que o valor recorrido
(i) valor do langamento de 2016, declarado nulo na deciséo de primeira instancia, somado
a (i) parcela referente aos juros e multa cobrados no periodo anterior a 30 dias apds ciéncia
o lancamento € inferior a 10 (dez) vezes o valor de referéncia A150 do Anexo | da Lei
Municipal n° 2.597/2008.

3. Com as devidas vénias, devo divergir do llmo. Conselheiro Relator com relagéo
somente ao recurso de oficio pelas razdes a seguir expostas.

4. Na ata da sessdo de julgamento n° 1279 de 22 de setembro de 2021 este
Colegiado, por unanimidade, decidiu que quando houver cumulacdo dos recursos,

voluntério e de oficio, o0s mesmos seriam julgados em conjunto, ainda que o valor do
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

recurso de oficio fosse inferior ao previsto no art. 1°-A da Resolu¢ao 49/SMF/2020 (10 (dez)
vezes o valor de referéncia A150 do Anexo | da Lei Municipal n® 2.597/2008).

Eduardo Sobral. Preliminarmente, o Presidente submeten ao Conselho a

discussio sobre como deveria ser aplicado, no caso de cumulagio de recursos
o novo art. 19-A da Resolugio

de oficio e voluntirio num mesmao processo,
por parte do Conselho, de

49/SMF/2020 que dispde sobre o ndo julgamento,
recursos de oficio cujo valor recorrido fosse inferior a dez vezes o valor de
referéncia A-1350 do Anexo | da Lei n® 2.597/2008,_0 Conselho decidiu por

unanimidade que os dois recursos, voluntdrio e de oficio, seriam julgados

pelo Conselho quando ocorresse a referida cumulagiio, Mo caso em qutatﬁﬂ
0 recurso voluntirio tinha como matéria fitica

$ ]

o ermo promovido no
langamento do IPTU anual concernente ao nimero de unidades em lote. Por

sua vez, o recurso de oficio contestava a decisio de primeira instincia que
decidiu pela postergagio da data de wencimento da notificagio de
langamento complementar de IPTU para trinta dias apds a ciéncia da referida
decisdo, reduzindo a incidéncia dos encargos moratorios. A despeito de
reconhecer que a apresentagdio do recurso havia sido intempestiva, o relator
manifestou seu entendimento no sentide de que a intempestividade na
apresentagdo do recurso poderia ser superada quando houvesse uma clara
evidéncia de erro de direito por parte do Fisco. Por essa razdo, votou pelo
conhecimento e provimento do recurso voluntirio, ficando prejudicado,
desse modo, o recurso de oficio. O conselheiro Francisco Ferreira abriu
divergéncia e aderiuv ao entendimento expressado no parecer da
representagio fazenddria que opinou pelo ndo conhecimento do recurso
voluntirio tendo em vista sua intempestividade e pelo conhecimento e
provimento do recurso de oficio para considerar a contagem dos encargos

moratdrios a partir de trinta dias apds a ciéncia do langamento.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICiPIO DE NITEROI — FCCN

entendimento de Francisco prevaleceu na decisiio do Conselho que. por seis

votos a dois, acordou pelo conhecimento e desprovimento do recurso

voluntario e pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio, vencidos
calves. () segundo processo da sessdo,

o relator e o conselheiro Pauline Gon

. S — PN |

5. O caso constante na citada sessado 1279 é analogo ao que ora julgamos. Nesse
diapasdo, em razao da seguranca juridica que é esperada deste Colegiado, devemos
aplicar a mesma decisdo da época, uma vez que nao houve mudanca fatica nem legislativa

gue justificasse uma mudanca no posicionamento da matéria.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
6. Nesse sentido, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de oficio
para que seja mantido o lancamento complementar de IPTU de 2017, contudo os
acréscimos moratérios deverdo incidir 30 dias apés a ciéncia do langcamento,
diferentemente do que consta na decisdo a quo. As demais disposi¢des da deciséo de 12

instancia ficam mantidas.

7. Pelo exposto, voto pelo conhecimento e ndo provimento do RECURSO
VOLUNTARIO, nos termos do voto do Conselheiro relator e voto pelo conhecimento e
provimento parcial do RECURSO DE OFICIO para considerar que 0s acréscimos
moratdrios deverao incidir 30 dias apds a ciéncia do langcamento.

Luiz Felipe Carreira Marques

Conselheiro Relator

Assinado por: LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES - 2423240
Data: 01/12/2023 09:06
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N° 030/011114/2021- "MARCELLO PIGNATORO DE AZEVEDO"
CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado

pelo Decreto ne. 9735/05;
1.4662 SESSAO HORA: - 10:06h DATA: 29/11/2023
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES
1. Luiz Felipe Carreira Marques
2 Rodrigo Fulgoni Branco
3 Luiz Alberto Soares
4. Eduardo Sobral Tavares
5. Ermano Torres Santiago
6 Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
7. Roberto Pedreira Ferreira Curi
8. Luiz Claudio OliveiraMoreira

VOTOSVENCEDORES- Osdos Membros sob o n°s. (01, 02, 03,04, 05,06,07,08)
VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (X)

DIVERGENTES: - Osdos Membros sob osn®s. ( X))

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob osn®.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Luiz Felipe Carreira Mar ques
CC, em 29 de novembro de 2023

Documento assinado em 26/12/2023 15:35:40 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 030/011114/2021
"MARCELLO PIGNATORO DE AZEVEDO "

Recorrente: Marcello Pignatoro de Azevedo

Recorrido: Secretaria Municipal de Fazenda

Relator: Rodrigio Fulgoni Branco

Revisor: Luiz Felipe Carreira Marques

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, a decisao foi pelo conhecimento e desprovimento do
recurso voluntério e pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de oficio, nos termos do

voto do revisor Luis Felipe Carreira, em que o conselheiro relator aderiu ao entendimento do
conselheirorevisor.

EMENTA APROVADA

Acordao n° 3257/2023: - IPTU - NOTIFICA(;AO DE LANCAMENTO COMPLEMENTAR.
REVISAO DE ELEMENTOS CADASTRAIS. ERRO DE FATO. ENCARGOS MORATORIOS.
CONTAGEM DE PRAZO. A IMPUGNACAO DO LANCAMENTO TEM O CONDAO DE
SUSPENDER A EXIGIBILIDADE DO CREDITO, MAS NAO INTERROMPE O CURSO DA
MORA. VALOR RECORRIDO EQUIVALENTE OU INFERIOR A 10 (DEZ) VEZES O VALOR
DE REFERENCIA A150 DO ANEXO | DA LEI MUNICIPAL N° 2.597/2008. CUMULACAO DE
RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO DE OFICIO. JULGAMENTO EM CONJUNTO DOS
RECURSOS. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO. RECURSO DE
OFicClO CONHECIDO E PROVIDO PARCIALMENTE.
CC em 29 de novembro de 2023



