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RECURSO DE OFICIO E RECURSO VOLUNTARIO
RECORRENTE: S. MONTEIRO EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA
LTDA CNP]J: 06.355.724/0001-72

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

A requerente formulou nos autos dos processos n° 030/018099/12
030/034221/2012 e 030/034220/2012 pedido de reconhecimento de ndo
incidéncia de ITBI relativo a transmissdo dos imoéveis inscritos no Cadastro
Municipal sob as matriculas 003223-5, 003248-2, 126567-7, 126566-9, 126565-1
argumentando ter ocorrido operacdo protegida pelo manto da norma imunizante
prevista no inciso I do § 2° do art. 156 da Constituicao Federal que salvaguarda

da tributacdo a transmissdo de iméveis efetuada em realizagdo de capital social.

O pleito foi analisado pelo setor competente que determinou a suspensdo da
obrigacdo tributaria até que fosse realizado novo exame na escrituracao contabil
afim de se apurar a atividade preponderante da recorrente e, sendo o caso, lancar

o crédito tributario devido.

A tabela de apuracdo juntada aos autos as fls. 860 demonstra a preponderancia
das receitas auferidas com receita de aluguéis e de intermediacdo de vendas nos
anos de 2011 e 2012 e como consequéncia dessa apuragdo foram lavrados os

seguintes documentos fiscais:

Notificagdo de Lancamento n°® 37/2018 (fls. 457/458), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissao de 35% (trinta e cinco por cento) do imével de

inscricdo n° 126.565-1 ao patrimonio do Recorrente em realizacdo de capital.

Notificacdo de Langamento n° 38/2018 (fls. 459/460), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissao de 35% (trinta e cinco por cento) do imével de

inscricdo n° 126.566-9 ao patrimdnio do Recorrente em realizacdo de capital.
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Notificacdo de Lancamento n° 39/2018 (fls. 461/462), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissdo de 35% (trinta e cinco por cento) do imével de

inscricdo n° 126.567-7 ao patrimdnio do Recorrente em realizacao de capital.

Notificagdo de Lancamento n°® 40/2018 (fls. 463/464), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissao de 35% (trinta e cinco por cento) do imével de

inscricao n° 003.248-2 ao patriménio do Recorrente em realizacao de capital.

Notificagdo de Lancamento n°® 41/2018 (fls. 465/466), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissdo de 35% (trinta e cinco por cento) do imével de

inscri¢do n° 003.223-5 ao patrimodnio do Recorrente em realizacao de capital

Em Impugnacdo ao lancamento de fls. 474, a empresa S.MONTEIRO
EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA se insurgiu contra o lancamento
argumentando que mais de 50% de sua receita é oriunda da prestacao de servicos
e que, portanto, ndo poderia ser impedida de usufruir da ndo incidéncia do

tributo.

Alegou também ter efetuado o pagamento referente ao imposto cobrado nas

Notificagcdes de Lancamento n° 39/2018 e 40/2018.

A decisdo de primeira instancia cancelou o lancamento referente as Notifica¢Ges
n°® 39/2018 e 40/2018 reconhecendo o pagamento efetuado e manteve as

notificacOes restantes.

Insurgiu-se contra essa decisdo por meio de Recurso Voluntario protocolado em

16/12/2019 repetindo a argumentacao da peca impugnativa.
E o relatorio.

Em relacdo a matéria devolvida para analise por meio do Recurso de Oficio,
ressalta-se que o 6rgdo responséavel pelo controle de ingresso de receitas nos

cofres municipais identificou o pagamento referente as guias n° 4074357 e
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4074340, conforme despacho de fls. 856. Logo, ha que se reconhecer o
adimplemento dos débitos referentes as Notificacdes de Langamento n° 39/2018

e 40/2018, devendo ser mantida nesse aspecto a decisdo de primeira instancia.

Sobre o pleito que fundamentou o Recurso Voluntario, cumpre esclarecer o

seguinte:

Segundo o art. 37 do CIN que disciplina a cobranca de ITBI nos casos de
transmissao de imoével para o patrimonio de pessoa juridica, h4 que se investigar
a composicdo de sua receita para atrair a incidéncia do imposto nos casos em que
a adquirente atue preponderantemente com atividades relacionadas a venda ou

locagao de imoéveis ou cessdo de direitos relativos a aquisicao.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente
tenha como atividade preponderante a venda ou locagdo de propriedade imobilidria ou a

cessdo de direitos relativos a sua aquisigao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinqiienta por cento) da receita operacional da pessoa juridica
adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqiientes a aquisigao,

decorrer de transacoes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apos a aquisigio, ou
menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-d a preponderdancia referida no pardgrafo

anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicdo.

§ 3° Verificada a preponderdncia referida neste artigo, tornar-se-d devido o imposto,

nos termos da lei vigente a data da aquisigdo, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

A receita da Recorrente para os periodos de 2011 e 2012 demonstra tratar-se
inequivocamente de empresa dedicada a negocios imobilidrios, sendo

praticamente composta em sua integralidade por ingressos dessa modalidade,
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representando justamente o modelo de negdécios que o constituinte buscou

afastar da norma imunizante prescrita no art. 156 da CF.

A aplicacao do dispositivo reclama um anterior processo de interpretacao que
nao pode se afastar da busca pela intengao do constituinte em sua redagdo. A
imunidade prevista no inciso I do § 2° art. 156 salvaguarda da tributagao as
transmissoes de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de pessoas juridicas
em realiza¢do de capital, prestigiando a livre iniciativa e a formacao do capital de

empresas.

Essa possibilidade, entretanto, nao foi estendida as empresas atuantes no ramo
imobilidrio, uma vez que sua atividade fim compreende justamente a negociagao
imobilidria, e excluir da tributacdo arbitrariamente todo um segmento de

negocios nado se coaduna com o espirito da norma analisada.

A busca por privilegiar a livre iniciativa e a formacdo do capital social das
empresas inspirou a instituicdo de imunidade para a transmissdo de imoéveis
dentro desse contexto, e interpretar esse dispositivo como sugere a recorrente
significa atribuir beneficio tributario sem justificativa no ordenamento juridico a

um determinado segmento econémico em detrimento de todos os outros.

A leitura das notas fiscais emitidas permite concluir que o servigo prestado foi de
“agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens iméveis”, conforme bem
pontuou a decisdo de primeira instdncia, o que configura inequivocamente
atividade imobilidria, expressamente excluida do escopo da protecdo da norma

imunizante.

Nesse sentido destaca-se o seguinte julgado do Tribunal de Justica do Rio de

Janeiro:

0034685-19.2009.8.19.0000 - ACAO RESCISORIA 1° Ementa Des(a). JOSE
GERALDO ANTONIO - Julgamento: 10/05/2010 - OE - SECRETARIA DO
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TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL ACAO RESCISORIA - MANDADO DE
SEGURANCA - TRANSMISSAO DE IMOVEIS DO PATRIMONIO DOS SOCIOS
PARA O DA SOCIEDADE - ALTERACAO CONTRATUAL INSCRITA NA JUNTA
COMERCIAL - FALTA DO REGISTRO IMOBILIARIO - IMPOSTO SOBRE
TRANSMISAO DE BENS IMOVEIS (ITBI) - ISENCAO TRIBUTARIA -
INTERPRETACAO DO ARTIGO 111, II, DO CTN - ACORDAO QUE NEGA
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAO E MANTEM A SENTENCA QUE
DENEGOU A SEGURANCA PRETENDIDA PELO AUTOR. A transferéncia de
imoveis do patrimonio dos socios para o da empresa, como forma de subscrigio para
aumento de capital, através de alteracio contratual devidamente registrada na Junta

Comercial, constitui fato gerador de ITBI.

As empresas que tém como atividade a administragcdo, compra e venda e locagdo
de imowveis, préprios ou de terceiros, ndo se beneficiam da isengcdo prevista no §

2% do artigo 156, da Constituicdo Federal.
Improcedéncia do pedido.

O Superior Tribunal de Justica ao julgar o Recurso Especial 1336827/RS,
apresentou idéntico entendimento pontuando que quaisquer transacoes
imobilidrias que gerem receitas a adquirente, préprias ou nao, devem ser levadas

em consideracdo para efeitos da andlise da atividade preponderante.
Vejamos:
Superior Tribunal de Justica:

1. Nao incide ITBI sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patrimoénio de
pessoa juridica em realizagio de capital, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante
do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos, locagdo de bens imoveis ou

arrendamento mercantil.
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2. Considera-se caracterizada a atividade preponderante quando mais de 50% da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 anos anteriores e nos 2 anos subsequentes
a aquisi¢do, decorrer de transagoes de venda ou locagdo de propriedade imobilidria ou a

cessdo de direitos relativos a sua aquisicao.

3. O CIN prevé que a legislagio tributdria que disponha sobre isengio deve ser
interpretada literalmente (art. 111). O legislador expressou a ideia de adicdo/soma, para
definir o conceito de atividade preponderante para fins de imunidade de ITBI, ndo cabendo

aos interpretes da lei ampliar/restringir o seu conceito.

4. Portanto, para que a atividade ndo seja considerada preponderante, é necessiria a
demonstracio de que em todos os quatros anos, nos dois anos anteriores e nos dois
subsequentes a operagio de integralizagdo do capital social, ndo houve a obtengio de
receita operacional majoritariamente proveniente de fontes relacionadas a atividade

imobiliaria.

5. No caso em exame, os balangos dos anos de 2004 e 2005 demonstram a preponderincia
das receitas de atividades Imobilidrias - o que ¢, inclusive, admitido pela recorrente -, o

que afasta, por si so, a pretensio da imunidade tributdria pretendida.

6. A atividade preponderante se caracteriza quando mais de 50% da receita operacional
da adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos subsequentes a aquisicio, decorre
de transacées imobilidrias, de modo que, quaisquer transacdes imobilidrias que
gerem receitas a adquirente, proprias ou ndo, devem ser levadas em consideragio
para efeitos da andlise da atividade preponderante, nio se restringindo as

transagoes realizadas pela propria adquirente

7. Conforme constou da decisio recorrida, a fiscalizacio concluiu que em 2004 e 2005
mais de metade do faturamento da empresa, nos dois periodos, resultou de atividade
imobilidria, além de, em 2006 e 2007, ter receitas preponderantes de participagio no
resultado de controladas, cujos objetivos sociais sdo as mesmas atividades impeditivas ao

reconhecimento da imunidade.
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8. Portanto, a atividade preponderante restou evidenciada, diretamente e mediante
participacio em empresas controladas, com atividades da mesma natureza, o que impede
a concessdo da imunidade.
9. Recurso especial ndo provido.
REsp 1336827/RS - Rel. Min. Mauro Campbell Marques - D] 19/11/2015
Diante do exposto, opino pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu
provimento e pelo conhecimento do Recurso de Oficio e seu ndo provimento.
Niter6i, 1 de fevereiro de 23.
::I |
Assinado por: RAFAEL HENZE PIMENTEL - 2438620 o

Data: 01/02/2023 14:58 !
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EMENTA: ITBI. Atividade Imobiliaria
Preponderante. Interpretacéao Literal.
Recurso de Oficio conhecido e ndo provido
em razado da extingdo do crédito tributario e
Recurso Voluntario conhecido e néo
provido dada a excegdo da imunidade
constitucional na transmissdo de bens e
direitos incorporados ao capital social de

pessoa juridica.

Ao Sr. Presidente e aos Srs. membros do Conselho de Contribuintes.

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de 12 instancia que
julgou procedente em parte a Impugnacéo com relacdo ao cancelamento das
Notificacdo de Lancamento (NL) n° 39/2018 (fls. 461/462) e NL n°® 40/2018 (fls.
463/464), bem como Recurso Voluntario com relacdo a manutencdo das
demais, quais sejam, NL n°® 37/2018 (fls. 457/458), NL n° 38/2018 (fls. 459/460)
e NL n° 41/2018 (fls. 465/466).

Explica-se. A empresa S.MONTEIRO EMPREENDIMENTOS E
CONSULTORIA formulou nos autos dos processos n° 030/018099/12
030/034221/2012 e 030/034220/2012 pedido de reconhecimento de néo
incidéncia de Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI) relativo a
transmissao dos imoveis inscritos no Cadastro Municipal sob as matriculas n°s
003223-5, 003248-2, 126567-7, 126566-9 e 126565-1 argumentando ter
ocorrido operacao protegida pelo manto da norma imunizante prevista no artigo
156, 8§ 29, inciso |, da Constituicdo Federal, que salvaguarda da tributacdo a

transmissao de iméveis efetuada em realizacdo de capital social.

Em razdo disso, restou determinado pelo setor competente a
suspensdo da obrigagdo tributaria até que fosse realizado novo exame na

escrituragdo contabil, de modo que, fosse, de fato, apurada a atividade



PROCNIT
Processo: 030/0026723/2018
Fls: 925

preponderante da empresa Recorrente e, sendo o caso, 0 langamento do
respectivo crédito tributério.

Pois bem. Com base na tabela de apuracao juntada aos autos as fls.
860, fica clara a preponderancia das receitas auferidas com receita de aluguéis
e de intermediacdo de vendas nos anos de 2011 e 2012 e como consequéncia

dessa apuracgao foram lavrados os seguintes documentos fiscais:

o NL n° 37/2018 (fls. 457/458), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissdo de 35% (trinta e cinco por
cento) do imdvel de inscricdo n® 126.565-1 ao patrimbnio da
empresa Recorrente em realizacéo de capital;

o NL n° 38/2018 (fls. 459/460), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissdo de 35% (trinta e cinco por
cento) do imdvel de inscricdo n® 126.566-9 ao patrimbnio da
empresa Recorrente em realizacéo de capital;

o NL n° 39/2018 (fls. 461/462), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissdo de 35% (trinta e cinco por
cento) do imével de inscricdo n® 126.567-7 ao patriménio da
empresa Recorrente em realizacdo de capital, cancelada em
deciséo de primeira instancia,;

o NL n° 40/2018 (fls. 463/464), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissdo de 35% (trinta e cinco por
cento) do imével de inscricdo n® 003.248-2 ao patriménio do
Recorrente em realizacdo de capital, cancelada em decisédo de
primeira instancia;

o NL n° 41/2018 (fls. 465/466), que tem por objeto o
imposto devido pela transmissdo de 35% (trinta e cinco por
cento) do imAvel de inscricdo n® 003.223-5 ao patriménio da
empresa Recorrente em realizagéo de capital.

Em sede de Impugnacdo fl. 474, a empresa se insurgiu contra o
lancamento argumentando que mais de 50% (cinquenta por cento) de sua
receita advinha da prestacdo de servicos e que, portanto, ndo poderia ser
impedida de usufruir da nédo incidéncia do tributo. Alegou, ainda, ter efetuado o

pagamento referente ao imposto cobrado nas NL n° 39/2018 e 40/2018.

Assim, a decisdo de primeira instancia (fls. 871/885) cancelou o
lancamento referente as NL n°® 39/2018 e 40/2018 reconhecendo o pagamento

efetuado e manteve as NotificacOes restantes. Insurgiu-se, entdo, contra essa
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decisdo por meio de Recurso Voluntario protocolado em 16.12.2019 repetindo

argumentacgéo da pecga impugnativa.

A Representacdo Fazendaria, em seu parecer (fls. 914/920), por fim,
opinou pelo conhecimento e ndo provimento do Recurso de Oficio e pelo

conhecimento e provimento do Recurso Voluntério.

E o relatério.

Passo ao voto.

No que consiste a matéria devolvida para analise por meio do Recurso
de Oficio, o 6rgao responsavel pelo controle de ingresso de receitas nos cofres
municipais identificou o pagamento referente as guias n° 4074357 e 4074340
com relacdo as Notificagcbes n° 39/2018 (fls. 461/462) e n° 40/2018 (fls.
463/464). Logo, ha que se reconhecer o adimplemento dos débitos, devendo,

entdo, ser mantida a decisdo de primeira instancia nesse sentido.

Por outro aspecto, com relacdo as condi¢cdes de admissibilidade do
Recurso Voluntario, insta registrar a legitimidade da empresa Recorrente e a

tempestividade recursal.

Acerca da fundamentacdo do Recurso Voluntario, cumpre destacar o
gue determina o artigo 156, § 2°, inciso I, da Constituicdo Federal, assim como

o0 artigo 37, do Caodigo Tributario Nacional:

"Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso I

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patriménio de pessoa juridica em realizagéo
de capital, nem sobre a transmissdo de bens ou direitos
decorrente de fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo de
pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locagdo de bens imdveis ou arrendamento
mercantil;".
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"Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a
pessoa juridica adquirente tenha como atividade preponderante
a venda ou locacado de propriedade imobiliaria ou a cesséo de
direitos relativos a sua aquisicdo. 8§ 1° Considera-se
caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo
quando mais de 50% (cinqlenta por cento) da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos
anteriores e nos 2 (dois) anos subsegiientes a aquisicao,
decorrer de transacfes mencionadas neste artigo. 8 2° Se a
pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a
aquisicao, ou menos de 2 (dois) anos antes dela, apurar-se-a a
preponderancia referida no paragrafo anterior levando em
conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data da aquisicao.
§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-
se-a4 devido o imposto, nos termos da lei vigente a data da
aquisicao, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

De acordo com o artigo 156, § 2°, inciso |, da Constituicdo Federal,
ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a transmissao de bens
ou direitos decorrente de fuséo, incorporacdo, cisdo ou extincdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a atividade preponderante do adquirente
for a compra e venda desses bens ou direitos, locacdo de bens iméveis

ou arrendamento mercantil.

Em complemento, com base no artigo 37, do Cddigo Tributario
Nacional, para verificar a incidéncia ou ndo do tributo nos casos de
transmissdo de imével para o patriménio de pessoa juridica, ha a
necessidade de investigar a composicao da receita para atrair ou afastar a

respectiva incidéncia do ITBI.

Na interpretacao literal da legislacdo supramencionada, tem-se que a
regra constitucional e legal é de ndo incidéncia e a excecao que enseja
incidéncia do ITBI, somente ocorre quando fica demonstrada, pelo ente
tributante, que a atividade exercida pela contribuinte seja preponderantemente

imobiliaria.
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Assim sendo, da analise da receita da empresa Recorrente verifica-se
que, inequivocamente, atuava com negdécios imobiliarios, sendo, inclusive,
praticamente composta em sua integralidade por ingressos dessa modalidade.
Em outras palavras, denotando o fato gerador do ITBI: "salvo se, nesses casos,
a atividade preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou

direitos, locacdo de bens imdveis ou arrendamento mercantil."”.

Ainda, da leitura das notas fiscais emitidas, permite concluir que o
servico prestado pela empresa Recorrente foi de agenciamento, corretagem ou
intermediacdo de bens imdveis, conforme bem pontuou a decisdo de primeira
instdncia, o0 que configura inequivocamente atividade imobiliaria,

expressamente excluida do escopo da protecdo da norma imunizante.

Nesse sentido, cabe trazer a baila o julgado do Colendo Superior
Tribunal de Justica (C. STJ) que, ao julgar o Recurso Especial (REsp) n°
1336827/RS, apresentou entendimento pontuando que quaisquer transacdes
imobiliarias que gerem receitas a adquirente, proprias ou nao, devem ser

levadas em consideracéo para efeitos da analise da atividade preponderante.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. ITBI. ISENCAO. TRANSMISSAO DE BENS E
DIREITOS INCORPORADOS AO CAPITAL SOCIAL DE
PESSOA JURIDICA. EXCECAO. ATIVIDADE IMOBILIARIA
PREPONDERANTE. NECESSIDADE DE CUMULACAO POR
QUATRO ANOS. INTERPRETACAO LITERAL. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. N&o incide ITBI sobre a
transmissdo de bens ou direitos incorporados ao patriménio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, salvo se, nesses
casos, a atividade preponderante do adquirente for a compra
e venda desses bens ou direitos, locacao de bens iméveis ou
arrendamento mercantil. 2. Considera-se caracterizada a
atividade preponderante quando mais de 50% da receita
operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 anos
anteriores e nos 2 anos subsequentes a aquisi¢do, decorrer
de transacg6es de venda ou locacdo de propriedade imobiliaria
ou a cessao de direitos relativos a sua aquisigdo. 3. O CTN
prevé que a legislacéo tributaria que disponha sobre isencéo
deve ser interpretada literalmente (art. 111). O legislador
expressou a ideia de adicdo/soma, para definir o conceito de
atividade preponderante para fins de imunidade de ITBI, ndo
cabendo aos interpretes da lei ampliar/restringir o seu
conceito. 4. Portanto, para que a atividade n&o seja
considerada preponderante, € necessaria a demonstracéo de
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gue em todos 0s quatros anos, nos dois anos anteriores e nos
dois subsequentes & operacdo de integralizacdo do capital
social, ndo houve a obtencdo de receita operacional
majoritariamente proveniente de fontes relacionadas a
atividade imobilidria. 5. No caso em exame, os balancos dos
anos de 2004 e 2005 demonstram a preponderancia das
receitas de atividades mobiliarias - o0 que &, inclusive, admitido
pela recorrente -, o que afasta, por si sO, a pretensdo da
imunidade tributaria pretendida. 6. A atividade preponderante
se caracteriza quando mais de 50% da receita operacional da
adquirente, nos dois anos anteriores e nos dois anos
subsequentes a aquisicao, decorre de transacdes imobiliarias,
de modo que, quaisquer transac¢des imobiliarias que gerem
receitas a adquirente, préprias ou ndo, devem ser levadas em
consideracdo para efeitos da analise da atividade
preponderante, ndo se restringindo as transacfes realizadas
pela prépria adquirente. 7. Conforme constou da deciséo
recorrida, a fiscaliza¢éo concluiu que em 2004 e 2005 mais de
metade do faturamento da empresa, nos dois periodos,
resultou de atividade imobiliaria, além de, em 2006 e 2007, ter
receitas preponderantes de participacdo no resultado de
controladas, cujos objetivos sociais sdo as mesmas atividades
impeditivas ao reconhecimento da imunidade. 8. Portanto, a
atividade preponderante restou evidenciada, diretamente e
mediante participacdo em empresas controladas, com
atividades da mesma natureza, o que impede a concesséo da
imunidade. 9. Recurso especial ndo provido.". (STJ - REsp:
1336827 RS 2012/0161122-7, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 19/11/2015, T2
- SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 27/11/2015)

Diante do exposto, meu voto é pelo conhecimento e ndo provimento do
Recurso de Oficio, objetivando a manutencéo da decisao de primeira instancia
com o cancelamento das NL n°® 39/2018 e n° 40/2018, tendo em vista a
extincdo do crédito tributario pelo pagamento, contudo, com relagdo ao
Recurso Voluntario, meu voto é pelo conhecimento e nado provimento,
considerando que, com base na documentacdo apresentada, a receita da
empresa Recorrente resultava preponderantemente de atividades imobiliarias,

0 gue constitui claro dbice a fruicdo da imunidade de ITBI.

Ana Carolina Fonseca Bessa - Conselheira

Assinado por: ANA CAROLINA FONSECA BESSA - 107982257
Data: 18/07/2023 16:35
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 02/08/2023 20:49:00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/026.723/2018 - "S. MONTEIRO EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA
LTDA"

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.4342 SESSAO HORA: - 10:23 DATA: 19/07/2023
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROSPRESENTES

1. Isabella Perez Caldas

2. Marcio Arese

3. Fabio Dorigo

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Ermano Torres Santiago

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Ana Carolina Bessa

8. Luiz Claudio OliveiraMoreira

VOTOSVENCEDORES- Osdos Membros sob o n%. (01, 02, 03, 04, 05, 06,07,08)
VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (X)

RELATOR DO ACORDAO: Ana Carolina Bessa

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

CC, em 19 dejulho de 2023

Documento assinado em 13/08/2023 13:48:57 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1.434° SESSAO ORDINARIA DATA: 19/07/2023
DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 030/026.723/2023

Recorrente: -"S. MONTEIRO EMPREENDIMENTOSE CONSULTORIA LTDA

Recorrido: - Secretaria Municipal de Fazenda
Relator: Ana Carolina Bessa

DECISAOQ: Por unanimidade de votos a decisio deste Conselho foi pelo conhecimento e desprovimento
dos recursos de Oficio e Voluntario, nostermos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

AcoOrdao n® 3.167/2023: - I TBI. Atividade Imobiliaria Preponderante. Inter pretacéo Literal.
Recur so de Oficio conhecido e n&o provido em razao da extincédo do crédito tributario e Recur so
Voluntéario conhecido e ndo provido dada a excecdo da imunidade constitucional na transmisséao de
bens e direitosincor porados ao capital social de pessoa juridica.

CC em 19 de julho de 2023

Documento assinado em 13/08/2023 13:48:58 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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utentlcagao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS

ASSIL
Senhora Subsecretaria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

ACORDAO N° 3.167/2023: - ITBI. Atividade Imobiliaria Preponderante. Interpretacio Literal.
Recurso de Oficio conhecido e ndo provido em razéo da extin¢do do crédito tributario e Recurso
Voluntario conhecido e ndo provido dada a excegdo da imunidade constitucional na transmissao de
bens e direitosincor porados ao capital social de pessoa juridica.

Em 18/08/2023

Documento assinado em 18/08/2023 14:06:23 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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Rio de Janeiro - Brasil « CEP 24 020-082

NOME: S. MONTEIRO EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA
ENDERECO: AV. LUCIO COSTA, 3.600/1302 - BL, 2
CIDADE: RIO DE JANEIRO BAIRRO: BARRA DA TIJUCA CEP:22.630.010

DATA: 22/08/2023 PROC. 030/026723/2018 - CC

Senhor Contribuinte,

Comunicamos a Vossa Senhoria, deciséo do Conselho de
Contribuintes, referente ao proc. 030/01/26723/2018, o qual foi julgado no dia
19/07/2023 e teve como decisdo do recurso voluntario conhecimento e nao
provimento dada a excecédo da imunidade constitucional na transmisséo de bens

de direito incorporados ao capital social de pessoa juridica.

Segue anexo copias dos pareceres que fundamentaram
a deciséo para ciéncia.

Atenciosamente,

Elizabeth N. Braga

228625

Assinado por: ELIZABETH NEVES BRAGA - 2286250
Data: 23/08/2023 11:40
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: 18/11/2023

Processo n° 030033812/2019 - Manutengac da Decisdo do Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030033813/2019 - Manutengdo da Decisao do Conselho de Contribuintes.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - CC

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
030/016010/2021 — SALUS SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA- “Ac6rddo n® 3,163/2023: - ISS, Recurso Voluntario. Auto Regulamentar.
Descumprimento de intimagdes. Auséncia de prova no sentido contrario. Onus da prova do recorrente. Recurso Voluntario conhecido e
desprovido”,
030/020663/2021 — HOLLOS COLETA DE MATERIAIS LTDA- “Acorddo n° 3.164/2023: -ISSQN. Recurso de oficio. Auto de Infragao
regulamentar. Valor do langamento exonerado inferior ao limite definido para o recurso de oficio. Artigo 81, § 3° da Lei 3.368/22018 e artigo 1° A da
Resolugao 49/SMF/2020. Recurso nao conhecido”,
030/005241/2023 — PREDIAL FRANCO BRASILEIRA LTDA- “Acérdao n® 3.166/2023: - IPTU. Recurso Voluntario. Notificagdo de Langamento
complementar. Revisao de elementos cadastrais. Erro de julgamento. Premissa equivocada. Nulidade da decisdo de Primeira Instancia. Devolugdo
para nova julgamento. Recurso Voluntério conhecido e provido”.
030/026723/2018 — S. MARTINS EMPREENDIMENTOS E CONSULTORIA LTDA-'Ac6rddo n° 3.167/2023: - ITBI. Alividade Imobiliaria
Preponderante. Interpretagao Literal, Recurso de Oficio conhecido e néo provido em razdo da ext!nc:e'm (.iu crédito tributario e Recurso Voluntario
conhecido e nio provido dada a excegéo da imunidade consitucional na transmisséo de bens e direitos incorporados ao capital social de pessoa

it orda HoO NTO COMPLEMENTAR — APLICAGAO DO ARTIGO 130
- ON SZEMBERG- “Ac6rdao n° 3.168/2023:- "IPTU. LANGAME ? ) A
gglgqri?.rs”az?\?a\.anEaRescrilura constar a apresentagao da certiddo de quitagao do IPTU, o adquirente s6 & responsavel pelas dividas futuras,

cujes fatos e 1 o id i isica imo AN A \
2uios fetea caaderas fanham ooorridos gaz::gg;‘&z:éala da aquisicio do imove). Recureo Voluntario que 80 4 DTD‘JINQH\D DQFE\'A\, mﬁ SK \M}
030/014333/2022 — KARIN WINTER MARCOLINI- “Acérddo n® 3.169/2023: - "IPTU. Recurso voluntario. Revisdo de valor venal. Avaliagao
efeluada peta CITBI indicou valor de mercado superior ao valor venal de IPTU. Recurso conhecido e ndo provido."
030/016012/2021 —~ SALUS SERVIGOS E EMPREENDIMENTOS LTDA- “Acérdao n® 3.170/2023: "ISS. Recurso Voluntario. Auto de Infragéo.
Exclusdo do Regime do Simples Nacional. Aplicago do regramento do regime geral de ISS. Preslagao de servigo de terceirizagdo de mao-de-obra
que se coaduna ao subitem 17.05. Recurse Voluntdrio conhecido e desprovido”.
S 030/020623/2021 — HOLLOS COLETA DE MATERIAIS LTDA- “Acérddo n® 3196/2023: - "ISSQN - RECURSO DE OFICIO - OBRIGAGAQ
PRINCIPAL — LANGAMENTO DE OFICIO — DEPENDENCIA DA ANALISE DA EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL - PREJUDICIAL DE
MERITO — RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E PROVIDO".
030/028044/2019 - WAGNER BRUM MOURA BARBEARIA, ENGRAXATARIA E CAFETERIA LTDA- “Acordao n® 3199/2023: "ISSQN. Recurso
Voluntério. Auto de Infragdo. Simples Nacional. Servigos de barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres, lipificados no subitem
6.01, do Anexo I, da Lei Municipal n° 2.597/2008. Omissao de Receilas. Informagdes prestadas por administradoras de cartéo de crédito e de
débito. Possibilidade de Arbitramento da Base de Célculo. Descumprimento reiterado da obrigagao de emilir documento fiscal de preslagao de
servigos. Possibilidade de exclusdo do Simples Nacional com efeitos retroativos. Auséncia de cerceamento do direito de defesa. Atividade mista
ndo comprovada. Principio da Legalidade ndo violado. Rol exemplificativo do artigo 115 da Lei Municipal n® 2.597/2008. Recurso Voluntério
conhecido e nao provido".
030/028045/2019 — WAGNER BRUM MOURA BARBEARIA, ENGRAXATARIA E CAFETERIA LTDA- “Acdrdao n° 3200/2023: "ISSQN. Recurso
Voluntério. Auto de Infragio. Simples Nacional. Servigos de barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres, tipificados no subitem
6.01, do Anexo lIl, da Lei Municipal n® 2.597/2008, Multa Fiscal Regulamentar. Aplicagéo da legislagao mais benéfica, na forma do art. 106, inciso
I, alinea “c”, do GTN. Redugdo do valor da multa de 2% para o valor de referéncia MO por documento fiscal ndo emitido, limitado a 0,5% (meio por
cento) sobre o valor da operagao. Recurso Voluntario conhecido e parcialmente provido.”
030/028046/2019 — WAGNER BRUM MOURA BARBEARIA, ENGRAXATARIA E CAFETERIA LTDA- “Acérddo n° 3201/2023: "ISSQN. Recurso
Voluntario. Auto de Infragio. Simples Nacional. Servigos de barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres, tipificados no subitem
6,01, do Anexo Ill, da Lei Municipal n® 2.597/2008. Omi de Receitas. Ir prestadas por administradoras de carldo de crédito e de
débilo. Possibili de Arbil y da Base de Calculo. Descumprimento reiterado da obrigagéo de emitir documento fiscal de prestagéo de
servigos. Possibilidade de exclus@o do Simples Nacional com efeitos retroativos. Auséncia de cerceamento do direito de defesa. Atividade mista
ndo comprovada. Condutas tipificadas no art. 1°, inciso V, e no art. 2°, inciso |, da Lei Federal n® 8.137/1990. Muita de 150%. Recurso Voluntario
conhecido e nao provido."
030/028049/2019 — WAGNER BRUM BARBEARIA, ENGRAXATARIA E CAFETERIA LTDA- "Acérddo n°® 3202/2023: "ISSQN. Recurso
Voluntério. Auto de Infragéo. Simples Nacional. Servigos de barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres, tipificados no subitem
6.01, do Anexo IIl, da Lei Municipal n° 2.597/2008. Omissdo de Receitas. Informagbes prestadas por administradoras de cartao de crédito e de
débito. Possibilidade de Arbitramento da Base de Calculo. Auséncia de cerceamento do direito de defesa. Atividade mista ndo comprovada.
Principio da Legalidade ndo violado. Rol exemplificativo do artigo 115 da Lei Municipal n® 2.597/2008. Condutas tipificadas nos artigos 71, 72 e 73
da Lei n° 4.502/1964. Multa de 150%. Nao incidéncia do Principio da Insignificancia. Recurso Voluntario conhecido e ndo provido.”
030/033448/2019 — KATIA E KATHLLIN CABELEIREIROS LTDA- “Acérddo n® 3203/2023: - "EXCLUSAO DO SIMPLES NACIONAL. A falta de
emissio de notas fiscais e a inobservincia das normas para escrituragao contabil, inclusive no que se refere a obrigatoriedade de livros, impedem
a arrecadagdo e a fiscalizagso tributaria, sendo infrages mais do que suficiente para a exclusao sumaria da empresa do Simples Nacional
conforme dispée o artigo 29 da Lei Complementar 123/2006. Recurso Voluntério que se nega provimento”.
030/001889/2022 — ANASA IMOBILIARIA LTDA- “Acorddo n° 3204/2023: - "IPTU — Recurso voluntario — Obrigagao principal — Langamento anual
— Tributagdo de éreas privativas de condominio horizontal — Possibilidade a partir do momento da individualizagao das unidades imobiliarias —
Aplicagdo do art. 27 do CTM — Irrelevancia do aceite de obras — Inteligéncia do art. 10, §3° do CTM — Recurso voluntério conhecido e desprovido™.
030/014774/2018 — FIRMANG COMERCIO E SERVICOS DE PECAS DE MAQUINAS HUDRAULICAS- “Acérdao n° 3205/2023: -IPTU -
REGURSO DE OFICIO - OBRIGAGAQ PRINCIPAL — ALTERAGAO DE ELEMENTOS CADASTRAIS - PRAXE ADMINISTRATIVA - ART. 100, IIl
DO CTN - RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E DESPROVIDO".
030/001086/2022- SUSILANTE PEREIRA NOGUEIRA- “Acérdao n® 3206/2023: - "IPTU — RECURSO VOLUNTARIO — LANCAMENTO ANUAL —
REVISAO DO VALCR VENAL DO IMOVEL — IMOVEL SITUADO EM VILA - AVALIAGAO DO VALOR DO IMOVEL PELA COORDENADORIA DE
ITBI — OBEDIENCIA A CRITERIOS VALIDOS E A NORMAS DA ABNT - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO."
030/010637/2022 — SGC SISTEMAS EIRELI- “Acordio n° 3207/2023:- SIMPLES NACIONAL EXCLUSAQ GRUPO ECONOMICO.
CONSTATAGAO. REFLEXOS TRIBUTARIOS. A constiluigio de varias empresas, que ocupam um mesmo espago fisico, desenvolve o mesmo
objeto social, utilizam os mesmos colaboradores e maquinarios e, cujos sécios possuem grau de parentesco ou afinidade entre si, objetivando
ardilosamente reduzir custos, usufruir tributagdo privilegiada e pulverizar receitas, caracteriza constituigao de grupo econémico e, com isso, gera
os reflexos tributarios previstos em lei. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO".
030/010638/2022 — SGC SISTEMAS EIRELI- "Acérdao n° 3208/2023:- "ISSQN — COMPETENCIA DO MUNICIPIO DE NITERO] - DECADENC_IA.
FORMA DE CONTAGEM. COMPROVAGAQ DE SIMULACAO. AFASTAMENTO DA REGRA DO §4° DO ARTIGO 150 DO CTN COM APLICACAO
DO INCISO | DO ARTIGO 173 DO MESMO DISPOSITIVO. A constatagéo de ocorréncia de simulagéo afasta a aplicagdo do paragrafo 4° do artigo
150 do CTN, em decorréncia de sua prépria redagéo, se aplicando ao case o disposto no artigo 173, | do CTN. DECADENCIA AFASTADA."
030/013683/2021 — JP e B INTERMEDIAGAO DE PLANOS DE SAUDE LTDA- “Acérd&o n° 3209/2023: "CRITERIO ESPACIAL DA REGRA
MATRIZ DE INCIS*DNCIA TRIBUTARIA DO ISSQN. FIXAGAO PELA LC 116/03. OBSERVANCIA. Optou o legislador complementar por
considerar o local do estabelecimento do prestador como local da prestagdo de servigos, salvo nas excepcionais hipéleses estatuidas pelo
legislador dos incisos | a XXV do artigo 3° da LC 116/03, Quando um servico nao esta entre 0s excepcionados, o imposto é devido ao municipio
onde se localiza o estabelecimento prestador. A tributagéo no local da prestagdo do servigo, nessas hipéteses, somente ocorreria caso houvesse
sido constituido ali um estabelecimento prestador, nos moldes do preconizado pelo art. 4° da Lei Complementar n® 116/03, o que nao ocorreu na
hipétese. RECURSO VOLUNTAR|O DESPROVIDO".
030/030034/2019 — BRUNO CIRILO GONCALVES ME- “Acérdao n® 3210/2023: - AUTUAGAO — ISS — BASE DE CALCULO - ARBITRAMENTO.
Se os livros caixa e diario fornecidos ndo refletem a realidade da operagdo da financeira da empresa, a aplicagdo dos dispositivos legais
autorizadores do arbitramento se impde conforme dispde o artigo 116 do CTM. Recurso Voluntario que se nega provimento”.
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