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RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR: 59227

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 634.337,71

RECORRENTES: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
HOSPITAL FLUMINENSE S.A.

RECORRIDOS: HOSPITAL FLUMINENSE S.A.
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recursos administrativos de oficio e voluntario contra decisao de primeira
instancia (fls. 738) que deferiu a impugnacao referente ao lancamento efetuado por meio
do Auto de Infracdo n° 59227 (fls. 02/08), lavrado em 22/07/2021 (fls. 02), cujo

recebimento pelo contribuinte se deu na mesma data.

O motivo da autuacdo foi a falta parcial de emissdao de NFS-e, relativamente as
competéncias de janeiro/2017 a dezembro/2020, sobre todo o faturamento real
declarado nas respectivas escrituragdes contabeis-fiscais (ECFs), transmitidas ao sistema

de escrituracao digital (SPED) da Receita Federal do Brasil.

O contribuinte se insurgiu contra o lancamento, em apertada sintese, sob o argumento
de que a Resolugdo n° 017/SMF/2017 teria carater vinculante e consignaria
expressamente que se considera ocorrido o fato gerador no momento do aceite do valor
da fatura pelo plano de satide. Além disso, que os art. 100 e 146 do CTN ndo teriam sido

observados (fls. 23/24).

Asseverou que o lancamento por arbitramento seria nulo, considerando-se o que dispde
o art. 148 do CTN e que o art. 82, inciso VIII do CTM estaria, na verdade, autorizando o
arbitramento em qualquer hipétese, sendo o procedimento realizado em mera estimativa

de receitas uma vez que o auditor ndo teria verificado todas as faturas emitidas pelo
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sujeito passivo em face das operadoras de planos e especificado quais dos valores se

referem a que contratos cujos prazos de medi¢do estariam vencidos (fls. 24/25).

Acrescentou que teria havido erro manifesto no calculo da multa uma vez que, de acordo
com o art. 121, inciso I, alinea a do CTM, ao invés da aplicagdo do percentual de 0,5%
sobre o valor da operacdo deveria ter sido utilizado o valor da referéncia MO
multiplicado por 48 (quarenta e oito) que seriam o namero de notas fiscais ndo emitidas,
caso fossem considerados o ntimero de meses abrangidos pelo auto de infracdo (fls.

25/26).

Consignou que, em virtude do disposto no art. 17-A da Lei Federal n° 9.656/98 e da
Resolugao Normativa ANS n° 363/2014, a formacao do preco de servigo de satide se
trataria de operacdo complexa que somente poderia ser tida por definitivamente
concluida quando do encerramento do procedimento de glosas médicas, da emissao da

fatura e do seu respectivo aceite pela operadora do plano de saade (fls. 26).

Afirmou que o lancamento efetuado com base nos valores contdbeis, que ndo
constituiriam ingresso definitivo de recursos financeiros no patrimonio da pessoa
juridica, contrariariam o conceito de receita bruta e feririam o art. 3°, § 1° da Resolugdo
n° 017/SMF/2017, que estaria em perfeita sintonia com o aspecto material da hipétese

de incidéncia do ISSQN (fls. 26/27).

Registrou que a manutengdo do auto de infracdo n° 59225 do qual este deriva também
feriria o art. 80, §§ 1° e 2° do CTM uma vez que simples lancamentos contibeis nao
poderiam ser considerados valores percebidos e tampouco preco cobrado pela prestacao
dos servigos, sendo que as glosas deveriam ter o mesmo tratamento dos descontos ou
abatimentos incondicionais e deveriam ser excluidas da base de calculo. Além disso, ndo

teriam sido consideradas as vendas canceladas pelo auditor registradas nas ECFs de 2017

a 2020 (fls. 27).
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Observou que teria sido violado o principio da capacidade contributiva, que o fato
gerador do ISSQN somente se perfectibilizaria no momento do aceite da fatura pelo
plano de satde, que deveria ser aplicada a taxa Selic para a corregao do crédito tributario
em detrimento dos indices de correcdo monetéria e juros de mora previstos na legislagao

municipal (fls. 28).

Alegou que o art. 30 da LINDB teria “por finalidade aumentar a sequranca juridica, por meio
da autocontengdo do poder piiblico, ndo podendo este contradizer normas por ele mesmo editadas”
e que, “ainda que se reconhecesse a possibilidade de se afastar a Resolugao n° 017/SMF/2017, ...”
nao poderia ter sido lavrada a presente multa fiscal regulamentar, nos termos do art. 100

do CTN (fls. 28/33).

Acrescentou que ndo teria sido verificada nenhuma situacdo de excepcionalidade
necessaria para justificar o arbitramento uma vez que todos os documentos e
esclarecimentos teriam sido oferecidos a fiscalizagdo, sendo ilegal/inconstitucional o
procedimento ja que o art. 80, inciso VIII do CTM traria hipétese de arbitramento mais
ampla e distinta daquela prevista no art. 148 do CTN e somente este Gltimo poderia

estabelecer normas gerais sobre o langamento do crédito tributario, nos termos do art.

146, 111, b da CF (fls. 33/35).

Discorreu sobre os procedimentos efetuados para a apuragdo do que denominou
“formacao definitiva do preco do servico”, ressaltando que a lei e as diretrizes gerais do
6rgao regulador consideram que a glosa sobre o faturamento seria elemento intrinseco a

propria formacao do prego do servico, nao se tratando de mera liberalidade do tomador

(fls. 42/43).

Argumentou que, de acordo com o art. 80, §1° do CTM, deveria ser considerado como
receita bruta tdo somente o ingresso de recursos financeiros incorporados
definitivamente ao patrimonio da pessoa juridica; que o lancamento seria arbitrario por
ter sido efetuado com base em mera estimativa contabil, sem a dedugao das glosas

efetuadas, resultando em valores que extrapolariam o preco do servico efetivamente
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praticado e que as glosas deveriam ter o mesmo tratamento dos descontos

incondicionados e serem abatidas da base de calculo do ISSQN (fls. 44/49).

Acrescentou uma tabela com a discriminacdo dos valores referentes a Receita de
Prestacdo de Servigos Mercado Interno (Conta 3.01.01.01.01.06) e as Vendas Canceladas
(Conta 3.01.01.01.02.01), consignando as receitas apds a deducdo das vendas canceladas
que corresponderiam as receitas ap6s a exclusdo dos valores glosados pela auditoria
médica dos convénios e planos de satde, conforme artigo tinico do Ato Declaratério

Interpretativo SRF n° 1/2004 (fls. 51/52).

Finalizou requerendo a aplicacdo da taxa Selic para a correcdo do crédito tributario e o

afastamento da cobranca cumulativa das multas de mora e de oficio (fls. 57/61).

Em 21/09/2021, o auditor responsavel pela elaboracao do parecer, informou que, como
os fatos que deram ensejo a lavratura do presente auto de infragdo foram os mesmos que
fundamentaram o auto de infracdo n° 59225 e como havia sido solicitada diligéncia nos
autos do processo 030011354/2021 correspondente a este tltimo, deveria ser sobrestado

o presente feito a fim de se evitar decisdes conflitantes (fls. 605).

O Diretor do Departamento de Tributagdo, em 27/09/2021, sobrestou o processo para
decisdo conjunta com o processo 030011354 /2021 (fls. 606).

Em 25/10/2021 (fls. 607), o Setor de Cartério informou que, por equivoco, ndo foram
digitalizados e incluidos no processo os Anexos 4, 5, 6 e 7 que haviam sido protocolados
juntamente com a peticdo de impugnacao em 23/08/2021. Desse modo, foi promovida a

inclusdo dos documentos nos autos (fls. 610/735).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instancia destacou que, considerando-
se os documentos anexados e as informagdes prestadas no processo administrativo
030011354/2021, teriam sido efetuadas as glosas alegadas pela impugnante e que elas
nao teriam sido consideradas pelo auditor responsavel pelo procedimento assim como a

Resolugdo n° 017/SMF /2017 (fls. 736/737).
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Finalizou destacando que o lancamento em questdo deveria ser anulado porque
contrariaria a legislagdo aplicavel ao caso, notadamente a Resolugao n° 017/SMEF/2017.
Por outro lado, acrescentou que a anulacdo por vicio formal resultaria na reabertura de

prazo decadencial de cinco anos para novo lancamento (fls. 737).

A decisao de 1? instancia (fls. 738), em 24/11/2021, acolhendo o parecer, foi no sentido
da anulacdo do lancamento por vicio formal com a determinacdo da realizacao de novo

langamento dentro do prazo fixado no art. 253, inciso II do CTM.

Foi encaminhada a correspondéncia em 26/01/2022 (fls. 741), com registro de entrega

em 10/02/2022 (fls. 743), sendo que o recurso administrativo foi protocolado em

14/03/2022 (fls. 746/794).

Em sede de recurso, o contribuinte reiterou as teses da impugnacao, acrescentando que,
em virtude da inobservéncia da Resolugdo n° 017/SMF/2017 pelo auditor fiscal, estaria
configurado erro de direito que impossibilitaria a revisdo do lancamento, nos termos dos

art. 146 e 149 do CTN (fls. 760/765).
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, had que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pelo recorrente.

A ciéncia da decisao de 1% instancia ocorreu em 10/02/2022 (quinta-feira) (fls. 743), como
o prazo recursal é de 30 (trinta) dias, seu término se daria em 12/03 /2022 (sdbado), sendo
prorrogada para 14/03/2022 (segunda-feira), tendo sido a petigdo protocolada no ultimo

dia de prazo (fls. 746), esta foi tempestiva.

A matéria devolvida para anélise pelo recurso de oficio se refere a aplicagao da Resolugao
n° 017/SMF /2017 uma vez que foi determinado o refazimento do langamento com a

observancia da referida resolucao.

Para a anélise aprofundada da matéria vale trazer a colacdo os dispositivos em questdo:
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“Art. 1° Esta Resolugdo tem por objeto estabelecer procedimentos relativos a
emissdo de documentos fiscais por prestadores de servicos de satide,

assisténcia médica e congéneres.

Art. 2° Nos servigos de satide, assisténcia médica e congéneres, elencados no
item 4 da lista de servicos do Anexo III da Lei n° 2.597/08, prestados por
hospitais, clinicas, laboratorios, consultorios, unidades de atendimento e
demais estabelecimentos, as Notas Fiscais de Servicos eletronicas (NFS-e)

deverdo ser emitidas em nome do cliente pessoa fisica tomadora do servigo.

Pardigrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se também para o caso de
utilizagdo pelo prestador do Recibo Provisorio de Servigos (RPS) de que trata

o art. 14 do Decreto n° 10.767/10.

Art. 3° O disposto no art. 2° ndo se aplica no caso de o cliente ser usudrio de
plano de saiide ou convénio referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de
servicos do Anexo III da Lei n° 2.597/08, emitindo-se a Nota Fiscal de
Servigos eletronica (NFS-e) em nome do plano de satide ou convénio com o

valor global dos servigos prestados.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador no momento do aceite do
valor da fatura pelo de plano de saiide ou convénio, ja computada as

glosas.

§ 2° As pessoas juridicas que explorem servigos previstos nos subitens 4.22 e
4.23 da lista do Anexo 111 da Lei n° 2.597/08 devem recolher a tributacdo de
ISSON em relagido aos servigos por elas intermediados, prestados por
hospitais, clinicas, sanatorios, laboratorios de andlises, de patologia, de
eletricidade médica e assemelhados, ambulatorios, pronto-socorros,
manicOmios, casas de satide, de repouso e de recuperagio e congéneres, bancos
de sangue, de pele, de olhos, de sémen e congéneres e empresas que executem

remogio de doentes estabelecidos no Municipio”.
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Como se vé, o art. 3°, § 1° da Resolugao n° 017/SMF /2017 promoveu verdadeira alteragao
do aspecto temporal do fato gerador da obrigacao tributaria bem como na base de célculo
em flagrante desrespeito ao art. 67, inciso I, ao art. 78, caput e ao art. 80, caput do CITM

que dispdem, in verbis:

“Art. 67. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto e existentes os seus
efeitos: (Redagdo dada pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16, vigente a partir de
31/12/16)

I - desde o momento em que se verificarem as circunstincias materiais
necessdrias para que a prestacdo dos servigos previstos na lista de servigos

do Anexo 111 produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

(...)”

“Art. 78. O més de competéncia para a apuracio da receita de servicos que
consiste na base de cdlculo do Imposto a ser pago é o da ocorréncia dos
fatos geradores que deram origem a essa receita, independentemente do seu

efetivo recebimento financeiro.

..)

“Art. 80. A base de cdlculo do Imposto é o preco do servico. (Redagio dada
pela Lei n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)

..)

Com efeito, com relacdo ao momento da ocorréncia do fato gerador e a fixacao da base
de célculo, revela-se inadequada a alteracdo por meio de dispositivo normativo

infralegal, conforme efetuado pelo § 1° do art. 3° da Resolucao n° 017/SMF/2017, tendo
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em vista se tratar de matéria com estrita reserva legal, nos termos do disposto nos art.

971, inciso Il e IV e art. 1142 do CTN.

A observancia dos citados dispositivos decorre dos preceitos constitucionais inscritos
nos art. 5%, inciso II e art. 1504, inciso I da CF, e constitui garantia dos proéprios
contribuintes uma vez que arbitrariedades poderiam ser cometidas caso a definicdo dos
elementos essenciais que compdem a obrigagdo tributdria pudesse ser efetuada por
intermédio de atos normativos que prescindem da observancia de ritos mais rigidos para

a sua aprovagao.

Com efeito, se o Cédigo Tributario Municipal ja determinava, de maneira expressa e
inequivoca, 0 momento da ocorréncia do fato gerador do imposto e a apuragao de sua

base de calculo ndo poderia uma norma infralegal dispor de maneira distinta,

1 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

III - a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributéria principal, ressalvado o disposto no inciso
I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

(..)

2 Art. 114. Fato gerador da obrigacado principal é a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

3 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

(..)

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(..)
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postergando a incidéncia da exacdo para o momento do aceite pelo tomador ou

excluindo a parcela relativa aos valores por ele glosados.

Nesse sentido merece destaque a seguinte jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PIS - DECRETO-LEI 2.052/83 -
PORTARIA 238/84 - REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - MODIFICACAO INDEVIDA
DE FATO GERADOR, BASE DE CALCULO E SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO. PRECEDENTE.

1. As portarias, regulamentos, decretos e instrugcoes normativas nio é dado
inovar a ordem juridica, mas apenas conferir executoriedade as leis, nos

estritos limites estabelecidos por elas.

2. Sistemitica da Portaria 238/83 do Ministério da Fazenda que extrapola os
limites estabelecidos no art. 16 do Decreto-Lei 2.052/83. Ofensa ao principio da
legalidade.

3. Modificacdo indevida do fato gerador, da base de cilculo e do sujeito

passivo da obrigagdo tributdria.
4. Recurso especial ndo provido.

(ST] - RESP N° 872.169 — RS - RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
- Segqunda Turma - Publicagio em 13/05/2009)".

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SERVICOS
ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS DO TRIBUTO.
FATO GERADOR E ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEI. DELEGACAO DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA ~ AO  PODER  EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. Decorre do principio da legalidade tributdria a exigéncia de que, salvo
as excecoes estabelecidas na Constituicdo, todos o0s elementos
determinantes da obrigacdo tributdria devam estar delineados na lei, ndo
podendo, portanto, qualquer outro instrumento normativo infralegal

avocar a si essa atribuigdo.

2. Mesmo sob a égide da Constituigio anterior, a luz do principio da legalidade
tributdria, a Lei Estadual 4.547/82 ndo poderia carregar ao Poder Executivo a

atribuigdo de definir os fatos geradores e as aliquotas da Taxa de Servigos Estaduais.

3. Assim, o Decreto Estadual 286, de 31 de julho de 1995, ao instituir a Taxa de
Servigos Estaduais incidente sobre fornecimento e processamento de documentos
fiscais, especificando fatos geradores e respectivas aliquotas, invadiu a seara

reservada a lei.
4. Recurso ordindrio provido.

(ST] - RMS 18670 / MT - RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
Z AV ASCKI - Primeira Turma - Publicacido em 31/08/2006)”.

“DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR, com fundamento no art. 105, inciso 111, alinea "a", da CF/1988,
contra acordio do TRF da 4 Regido assim ementado (e-ST] fl. 362):

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. ILEGALIDADE.

1. Somente por meio da previsdo do art. 3° da Resolugio RDC n° 10 é que foi
possivel atribuir uma perspectiva objetivamente mensurdvel a base de cilculo da
Taxa de Saude Suplementar. No intuito de regqulamentar o art. 20 da Lei
9.961/2000, tal ato normativo acabou por estabelecer a propria base de cilculo da

Taxa. E a base de calculo deve ser fixada por lei em seu sentido formal.
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2. E invdlida a previsdo contida no mencionado dispositivo da Resolucdo RDC n°
10/2000, ato infralegal que, por fixar, de fato, a base de cilculo da Taxa, afrontou
disposto no artigo 97, IV, do CTN.

No especial, a parte alega, em sintese, violagdo:

a) do art. 535 do CPC/1973, pois entende que o Tribunal de origem foi omisso sobre
questdo essencial ao deslinde da controvérsia, qual seja, "andlise objetiva da
existéncia de previsdo legal da base de cdlculo da taxa, veiculada no recurso e nos

embargos de declaragio opostos" (e-STJ fl. 389);

b) do art. 20, inciso 1, e anexo II da Lei n. 9.961/2000, ao argumento de que a base
de cdlculo da Taxa de Saiide Suplementar e o custo da atividade estatal estio
previstas no art. 20, inciso I, e Anexo II da Lei n. 9.961/2000, o que torna legal a

cobranca da exacdo.
Contrarrazoes apresentadas as e-ST] fls. 402/414.
Passo a decidir.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas até entdo pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2 do

Plendrio do STJ).

Considerado isso, importa mencionar que o recurso especial se origina de agio
ajuizada por UNIMED NOROESTE - SOCIEDADE COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS LTDA. em desfavor da AGENCIA NACIONAL DE
SAUDE SUPLEMENTAR (ANS), objetivando a declaracio de inexigibilidade da
taxa instituida pelo art. 20, inciso I, da Lei n. 9.661/2000, bem como a restituicio

dos valores indevidamente recolhidos.
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No primeiro grau de jurisdigio, os pedidos formulados na inicial foram julgados
procedentes para "declarar a inexigibilidade da Taxa de Saiide Suplementar,
cobrada com base no art. 20, inciso I, da Lei n. 9.661, de 2000, e reconhecer a
nulidade dos langamentos efetuados relativamente a exagio objeto desta demanda"

(e-ST] fl. 290);

Irresignada, a Agéncia Nacional interp0s recurso de apelagdo, nao provido pelo
Tribunal de origem. Vejamos, no que interessa, o que estd consignado no voto

condutor do acérdao recorrido (e-ST] fls. 359/361):

De inicio, destaco que a matéria objeto desta agio é infraconstitucional. Se houvesse

ofensa, seria apenas reflexa ao texto da Constituigao.

E pacifica a jurisprudéncia do ST] no sentido de que somente por meio da previsio
do art. 3° da Resolugido RDC n° 10 é que foi possivel atribuir uma perspectiva
objetivamente mensurdvel a base de cdlculo da Taxa de Saiide Suplementar. No
intuito de requlamentar o art. 20 da Lei 9.961/2000, tal ato normativo acabou por
estabelecer a propria base de calculo da Taxa. E a base de calculo deve ser fixada

por lei em seu sentido formal.

Desse modo, ¢ invilida a previsdo contida no mencionado dispositivo da Resolugio
RDC n° 10/2000, ato infralegal que, por fixar, de fato, a base de cdilculo da Taxa,
afrontou disposto no artigo 97, IV, do CTN. Nesse sentido: REsp 728.330/R], 1°
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 15/4/2009; REsp 963.531/R], 1° Turma,
Rel. Min. Francisco Falcio, DJe de 10/6/2009; AgRg no REsp 1329782/RS, 2°
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, D]e de 09/11/2012.

A sentenca esti em consondncia com essa orientacdo. Transcrevo e adoto seus

fundamentos como razoes de decidir:

A Taxa de Satide Suplementar foi instituida pelo artigo 18 da Lei 9.661, de 2.000:

'Art. 18. E instituida a Taxa de Saiide Suplementar, cujo fato gerador é o exercicio
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pela ANS do poder de policia que lhe é legalmente atribuido." O artigo 20, por seu

turno, assim dispos:
Art. 20. A Taxa de Saiide Suplementar serd devida:

I - por plano de assisténcia a satide, e seu valor serd o produto da multiplicagio de
R$ 2,00 (dois reais) pelo niimero médio de usudrios de cada plano privado de
assisténcia a saiide, deduzido o percentual total de descontos apurado em cada

plano, de acordo com as Tabelas I e 1I do Anexo II desta Lei;

II - por registro de produto, registro de operadora, alteragdio de dados referente ao
produto, alteragio de dados referente a operadora, pedido de reajuste de
contraprestagio pecunidria, conforme os valores constantes da Tabela que constitui

o Anexo Il desta Lei;

§ 1° Para fins do cdlculo do niimero médio de usudrios de cada plano privado de
assisténcia a satide, previsto no inciso I deste artigo, ndo serdo incluidos os maiores

de sessenta anos;

§ 2° Para fins do inciso I deste artigo, a Taxa de Savide Suplementar serd devida
anualmente e recolhida até o ultimo dia 1itil do primeiro decéndio dos meses de
marco, junho, setembro e dezembro e de acordo com o disposto no regulamento da
ANS'. (grifei) Ji a Resolugio da Diretoria Colegiada da ANS, por seu artigo 3°,

caput, teve a seguinte redagdo:

'Art. 3°. A Taxa de Saiide Suplementar por plano de assisténcia a saiide serd
calculada pela média aritmética do niimero de usudrios no ultimo dia do més dos 3
(trés) meses que antecedem ao més do recolhimento, de cada plano de assisténcia d
saiide  oferecido pelas operadoras, na forma do Anexo IL' (..
Assim, ndo obstante possa a Agéncia, no exercicio das atribuigoes que lhe foram
legalmente conferidas, exercer o poder fiscalizatorio, ndo lhe € licito exigir taxa se

ndo had previsdo legal. Ou seja, a controvérsia encontra solugio a luz do principio
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da legalidade tributdria, insculpido no artigo 150, inciso I, da Constituigdo, que

veda a cobranga de tributo sem previsao legal:

'Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...)' A garantia vem
expressa também nos artigos 9°, inciso I, e 97, do Codigo Tributdrio Nacional,
verbis:

'Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a

majoragao, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

(...)
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I -a instituicdo de tributos, ou a sua extingaio;

II - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21,

26, 39,57 ¢ 65;

Il - a definigcdo do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o

disposto no inciso Ido § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cilculo, ressalvado o disposto

nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65

Considerando-se, dessa forma, a imposi¢do da legalidade estrita delineada
acima, temos que ndo se pode aceitar a fixacdo de base de cdlculo por
outro instrumento normativo que ndo a lei em seu sentido formal, motivo
pelo qual afigura-se invdlida a previsdo contida no art. 3° da Resolugido RDC n°
1072000, ato infralegal que, por fixar - de fato - a base de cdlculo da Taxa de Satide

Suplementar, incorreu em afronta ao disposto no art. 97, IV, do CIN.
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Considerando que, somente a partir da edigio da Resolugio supra referida é que foi
possivel definir-se exatamente qual a base de cilculo da exagio, e
consequentemente, o cilculo do tributo, pode-se dizer, num exame preambular do
feito, que houve afronta ao referido principio. Assim sendo, inexigivel o tributo em
questio porquanto a base de cdlculo da exagdo em comento restou fixada por ato
infralegal e nao por lei nos termos do quanto disposto no artigo 97 do CTN.
Nido vale o arqumento de que a lei pode limitar-se a dizer que o tributo fica criado,
reportando-se simplesmente ao niicleo de sua hipotese de incidencia, posto que o
Poder Executivo, com fundamento em seu poder regulamentar, estaria autorizado
a estabelecer todos os elementos necessdrios a fiel execugdo da lei. O regulamento
realmente nada mais é do que uma interpretacio dada pelo Chefe do Poder
Executivo as normas contidas na lei. Ndo pode, todavia, o regulamento, ou
qualquer outra norma que ndo seja lei, criar nenhum dos elementos
essenciais da obrigacdo tributdria principal. Na lei ndo deve estar apenas
a hipétese de incidéncia tributdria, mas todos os elementos indispensdveis

a compostura do vinculo obrigacional.

Assim, o que a lei deve prever ndo é apenas a hipétese de incidéncia, em
todos os seus aspectos. Deve estabelecer tudo quanto seja necessdrio a

existéncia da relagdo obrigacional tributdria.

Deve prever, portanto, a hipotese de incidéncia e o consequente
mandamento. A descrigdo do fato temporal e da correspondente prestacio,
com todos os seus elementos essenciais, e ainda a sangdo, para o caso de
ndo-prestagdo. Assim, tendo a Resolugido RDC n® 10 (art. 30) extrapolado sua
fungdo requlamentar, forcoso é o reconhecimento da inexigibilidade da taxa criada
pela Lei 9.961/2000, levando-se em consideragdo a ineficdcia técnico-juridica dos

dispositivos legais que versam sobre o indigitado tributo.

Via de consequéncia, sio nulos os lancamentos lavrados relativamente a referida

exacdo (art. 20, I, da Lei n® 9.661, de 2000), dos exercicios de 2002, de 2004 a 2010.
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Entendo, ainda, que em direito a parte autora a restituicdo das quantias pagas
indevidamente no periodo ndo prescrito abrangido pela demanda, podendo optar
pela compensagio dos valores. As importincias serdo corrigidas monetariamente
desde o pagamento indevido (Sumula ST] n° 162), observada a variagdo da taxa
SELIC, excluindo-se outros juros de mora (art. 39, § 4°, da Lei n°® 9.250/95).
A sentenga recorrida estd em sintonia com os arts. 145, Il e § 2°, 197 e 174 da
Constituicao, 1°, 3°, 4°, 18, 19 e 20 da Lei 9.961/2000, 77 e 78 do CTN.
Na condenagdo da ré ao pagamento de honordrios advocaticios no valor de R$
2.000,00 ja estd considerada a sucumbeéncia reciproca.
Os  embargos  de  declaragio  apresentados  foram  rejeitados.

Pois bem.

De inicio, cumpre registrar que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que ndo incorre em negativa de prestacio jurisdicional o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adota fundamentagio suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia, apenas ndo acolhendo a tese defendida pelo recorrente.
Da andlise do julgado recorrido, verifica-se que o Tribunal de origem se manifestou,
de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questoes relevantes para a
solugdo da controvérsia, inclusive em relagio as quais o recorrente alega omissao.
O que se percebe é que, em sentido contririo a pretensdo da recorrente, o Tribunal
concluiu pela ilegalidade da cobranga da Taxa de Savide Suplementar, pois sua base
de cdlculo deve ser fixada por lei em sentido formal e, no caso dos autos, estd
prevista em ato normativo requlamentar - art. 3° da Resolugio RCD n. 10.
Dessa forma, correta a rejeigio dos embargos de declaragdo, ante a inexisténcia de
omissio, contradi¢do ou obscuridade a ser sanada, e, por conseguinte, deve-se
concluir pela  auséncia de ofensa ao art. 535 do CPC/1973.
Quanto ao mérito, este Tribunal Superior tem firme posicionamento pela natureza
constitucional da tese de violagdo do art. 97 do CTN, tendo em vista reproduzir a

norma do art. 150 da Constituicido Federal. A respeito: REsp 1727314/SP, Rel.
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Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 03/04/2018, DJe
25/05/2018; AgInt no REsp 1663617/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Sequnda
Turma, julgado em 21/03/2018, DJe 03/04/2018; Agint no REsp 1396108/MG,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/02/2018, DJe 12/03/2018; AgInt no AREsp 830.059/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18/05/2017, DJe 24/05/2017.
Ademais, do trecho do acdrddo recorrido reproduzido acima, verifica-se que o
Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em fundamento
exclusivamente constitucional, o de que a cobranga da Taxa de Satide Suplementar,
com fundamento no art. 3° da Resolugio RCD n. 10, ofende o principio
da legalidade tributdria, visto que a base de cdlculo da taxa deve ser fixada por lei
em sentido  formal, e mndo por ato normativo  regqulamentar.
Ocorre que, como é de conhecimento geral, o recurso especial nio se presta para
revisdo de julgado respaldado em fundamentacio de indole constitucional.
Ante o exposto, com base no art. 255, § 4°, I e II, do RIST], CONHECO
PARCIALMENTE do recurso especial e, mnessa parte, NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Sem majoragdo da verba honordria (art. 85, § 11, do CPC/2015), em razdo do
disposto no Enunciado  Administrativo 1. 7 do STJ.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 04 de marco de 2020.

(STJ - REsp 1507449 - Ministro GURGEL DE FARIA - Decisido Monocratica -
Publicacdo em 12/03/2020)”.

Caso o Executivo pretendesse efetuar uma alteracdo na fixacdo do momento de
ocorréncia do fato gerador do imposto e de sua base de célculo no caso dos servicos
intermediados por planos de satde, deveria fazé-lo por meio do encaminhamento de

projeto de lei para o legislativo municipal, assim como o fez por meio da Lei n° 2.678/09,
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que incluiu o §1° no art. 78 do CTM, nas hipéteses de servigos tomados por érgaos da

Administra¢ido Direta ou Indireta.

Com efeito, se por um lado deve-se levar em conta a argumentagdo do recorrente no
sentido de que o art. 30¢ do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB) prescreve que as normas editadas pela Administracdao
Publica terdo carater vinculante, por outro o art. 217 do mesmo diploma legal determina
que a decisdo administrativa que decretar a invalidacdo da norma deve indicar, de modo
expresso, suas consequéncias, prescrevendo as condicdes para que a regularizagdo nao

imponha aos sujeitos atingidos 6nus anormais ou excessivos.

> Art. 78. O més de competéncia para a apuracdo da receita de servicos que consiste na base de
calculo do Imposto a ser pago é o da ocorréncia dos fatos geradores que deram origem a essa
receita, independentemente do seu efetivo recebimento financeiro.

§ 1° No caso de servicos prestados a entidades publicas ou 6rgaos integrantes da Administracao
Publica Direta ou Indireta, cujos recebimentos dependam de aprovacdo do faturamento pelo
tomador dos servicos, o més de competéncia para a apuracao da receita serd o més da aprovacao
da medigdo dos servicos prestados. (Incluido pela Lei n°® 2.678, publicada em 30/12/09, vigente
a partir de 01/01/10, e renumerado pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16)

® Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagao
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo tinico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relagdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

7 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)
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Desse modo, considerando-se que o recorrente observou a norma indevidamente
editada pela SMF, aplica-se ao caso o paragrafo tnico® do art. 100 do CTN que prevé a
exclusdo de penalidades, juros de mora e atualizacdo do valor monetério da base de

céalculo do tributo.

Vale trazer a colacdo o magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, em Interpretacdo da Lei
Tributaria: Lei interpretativa, Observancia de Normas Complementares e Mudanga de

Critério Juridico. RDDT 176/76, maio/2010:

“... 0 pardgrafo vinico do art. 100, por sua vez, parece referir-se a situagio em que
ndo ha substituigio de uma interpretagio juridicamente possivel por outra, mas a
existéncia de norma complementar contrdria a lei que é posteriormente corrigida
pela administragdo, ou cujo erro é posteriormente por ela percebida. Pelo menos é
isso que sugerem as consequéncias juridicas do pardgrafo tinico do art. 100:
a norma complementar ilegal jamais poderd fazer desaparecer a obrigacio
tributdria, razdo pela qual o contribuinte que a observou deve pagar o
tributo; por outro lado, o contribuinte ndo deve ser punido por ter
observado a norma complementar ilegal, razdo pela qual ndo lhe pode ser
exigido o pagamento de multa, de juros de mora e nem mesmo da
atualizacdo monetdria, havendo quanto a esta ultima, certo exagero por parte
da norma por gerar enriquecimento sem causa do sujeito passivo. ... o pardgrafo

unico do art. 100 aplica-se quando houver corregio de ilegalidade...”

8 Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e
dos decretos:

I - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo tnico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicao de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagdo do valor monetario da base de célculo
do tributo.
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Com relagdo a jurisprudéncia também colabora na formagao do nosso convencimento o
seguinte julgado, com o respectivo trecho do voto de mérito, vencedor por unanimidade,

do Ministro Castro Meira:

TRIBUTARIO. INSUMOS. DRAW BACK. EXPORTACAO NAO
REALIZADA. INCIDENCIA TRIBUTARIA COM MULTA DE MORA,
JUROS E CORRECAO MONETARIA. ARTS. 100, PARAGRAFO UNICO, E
146, AMBOS DO CTN. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/ST]. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 283/STF.

1. Tendo o contribuinte notificado a Cacex, dentro do prazo previsto na legislacio
tributdria, de que ndo poderia cumprir o plano de exportagdo, nos termos da
Portaria MF 36/82, cabia-lhe apenas calcular o imposto com aplicacdo de juros e
correcdo monetdria até a data da notificagio, como ocorreu. Descabe, assim, ser

apenado com o pagamento de juros, além do prazo previsto no ato normativo.

2. O art. 100, pardgrafo tinico, do CTN afasta ndo apenas a incidéncia de
juros e correcio monetdiria, mas também a aplicacdo de qualquer
penalidade quando cumpridas as normas complementares referidas nos

seus incisos I a IV.

3. Vencido o Relator, quanto ao conhecimento de ambos os recursos, por entender
que seria caso de incidéncia da Stumula 211/ST] (contribuinte) e Sumula 283/STF

(Fazenda Nacional).

4. Recurso especial da contribuinte provido. Recurso especial da Fazenda Nacional

ndo provido.

(STJ - REsp 887.145 - SP -Relator Ministro Castro Meira - Sequnda Turma -
Publicacdo em 08/11/2007)” .
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“Vencido quanto ao juizo de admissio, pedi vista regimental para exame do mérito.
O recurso da Pirelli deve ser provido.

A Portaria MF 36/82, vigente a data dos fatos, determinava que os insumos
adquiridos em regime de draw-back, se ndo utilizados na fabricagio de produtos
destinados ao mercado estrangeiro dentro dos prazos previstos no cronograma de
exportagdo apresentado a Cacex, sofreriam a incidéncia tributdria pelo regime
normal de tributagio, devendo os juros de mora e a correcdo monetdria incidir até
a data em que o contribuinte comunicasse a Cacex da impossibilidade de

exportagio.

O Tribunal de origem concluiu que a correcio monetdria e 0s juros moratorios
deveriam incidir até a data do efetivo recolhimento, e ndo somente até a data da
notificagio do contribuinte a Cacex, ji que a previsio contida na Instrugaio
Normativa era incompativel com a regra prevista nos arts. 1° e 5° do Decreto-Lei
1.736/79. Assim, pelo principio da hierarquia, entendeu que os juros e a corregio

monetdria deveriam ser calculados com base no DL.

A recorrente aponta malferimento ao art. 100, pardgrafo tinico, do CTN que, ao
tratar das normas complementares a legislacio tributdria, traz as seguintes

disposigoes:

"Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convencoes

internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Pardgrafo unico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a
imposigio de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagio do valor

monetdrio da base de calculo do tributo".
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Em razdo da regra prevista no pardgrafo vinico do art. 100 do CTN, é de se
questionar se o contribuinte, tendo pautado sua conduta nas disposicoes da IN
36/82, pode ser constrangido a efetuar o pagamento do imposto com todos os
consectdrios legais (multa, juros e corregio monetdria) em face da suposta

ilegalidade do ato normativo.

Hugo de Brito Machado, ao interpretar o art. 100 do CTN, trouxe luz a

controvérsia, pontificando o seguinte:

"Pode ocorrer, e isto ndo é raro, que uma norma complementar da
legislacdo tributdria, a pretexto de interpretar uma lei, ou um regulamento,
extrapole o alcance da norma interpretada e institua verdadeira norma
juridica nova. Leva problema, entdo, a questido de saber qual é o efeito da
observincia dessa norma complementar da legislacdo tributdria sem

fundamento legal.

E certo que uma norma complementar da legislacdo tributdria, naquilo em
que excede ao disposto em lei, ou em regulamento, ndo tem validade
juridica. Ndo basta, porém, dizer-se que ela é desprovida de validade. Tem-
se de examinar as consequéncias juridicas do comportamento do
contribuinte que, sabendo ou ndio dessa invalidade, observa rigorosamente

a norma editada pela Administracio.

A norma complementar da legislacdo ndo pode definir o fato gerador de
uma obrigacdo tributdria principal, nem pode revogar ou reduzir o alcance
de norma de uma lei que o tenha feito. Quando descreve uma hipétese de
incidéncia de tributo, geralmente estd apenas reproduzindo, literalmente,

um dispositivo de lei.

Entretanto, se uma norma complementar da legislacdo tributdria

porventura descrever uma hipotese de incidéncia tributdria, ampliando-a,
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e o sujeito passivo efetuar o pagamento de tributo que decorra dessa
ampliagdo, estard pagando tributo indevido. Ainda que tenha consciéncia
de que o tributo é indevido e, mesmo assim, efetue o pagamento, terd direito
a restituicdo, pois a relacdo obrigacional tributdria, neste particular, ndo

nasceu. A vontade do sujeito passivo é absolutamente irrelevante.

Tendo a norma complementar da legislacdo tributdria descrito hipétese de
incidéncia de tributo com reducido daquela descrita em lei, e o sujeito
passivo, em consequéncia dessa reducdo, pago a menor o tributo, ou
deixado de pagar tributo devido em face da lei, pode a Administracdo exigir
a diferenga do tributo pago a menor, ou o tributo que deixou de ser pago. O
erro na edicdo da norma complementar do qual resultou a redugdo, ou a
eliminagdo do tributo, ndo prejudica o. direito de haver o tributo devido.
Ndo poderd, todavia, impor penalidade ao sujeito passivo que pagou
menos, ou ndo pagou tributo em observincia daquela mnorma

complementar, ainda que desprovida de validade.

A norma complementar da legislacido tributiria ndo pode cominar
penalidades para as acdes ou omissdes contrdrias a dispositivo da
legislacdo que complementa. Pode descrever acbes ou omissoes exigiveis
do sujeito passivo da relacdo tributdiria a titulos de obrigagdo acessoria, é

certo, mas ndo pode cominar penalidades.
Realmente, a cominacdo de penalidades é matéria de reserva da lei.

Como se disse acima, a conduta do sujeito passivo da relagdo tributdria
que observa dispositivo de norma complementar ndo enseja a aplicacdo de
penalidade, ainda que se trate de dispositivo que extrapola a lei e por isto
é desprovido de validade" (Comentirios ao Codigo Tributdrio Nacional, v. I,

Sao Paulo, Editora Atlas, 2004, pp.96-97).
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Leandro Paulsen segue o mesmo caminho trilhado pelo professor Hugo de Brito
Machado, entendendo que a regra encartada no paragrafo tinico do art. 100
do CTIN '"preserva a seguranca juridica no dmbito das relacoes
tributdrias". Para o autor, "seria temerdrio se, por cumprir as orientacoes
do préprio credor, pudesse o contribuinte vir a ser punido" (Direito
Tributdario - Constituicio e Codigo Tributirio a4 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2003, pp. 741-
742).

Ruy Barbosa Nogueira diz que a Administragdo "ndo pode punir ou onerar alguém
por ter sequido as instrugoes ou orientagoes ainda que o Fisco as venha a repudiar"

(Curso de Direito Tributdrio, 14* edi¢do, Ed. Saraiva, 1995, p. 66).

Para Bernardo Ribeiro de Moraes, ndo se pode "negar, todavia, que o
contribuinte agiu cumprindo a orientacio dada pela prépria
Administracdo. Esta ndo pode deixar de lado, sob pena de praticar
flagrante injustica, o fato de que o ato ilegal foi praticado no cumprimento
de um ato administrativo expedido pelo Poder Piiblico. Sem a menor
diivida, estamos diante de um contribuinte que ndo se acha moralmente
implicado na violacdo da lei. Na solucdo do caso, o principio da
responsabilidade objetiva pela infracdo deve dar lugar a uma excegio,
excluindo-se a aplicacdo de qualquer penalidade" (Compéndio de Direito

Tributario, 3" edigao, Forense, v. 11, Rio de Janeiro, p. 57).

Em consulta a jurisprudeéncia, localizei um tinico precedente da Primeira Turma,
em que se afastou a aplicagio dos juros e da multa de mora, por ter o contribuinte
agido com boa-fé ao calcular o imposto com base nas priticas reiteradas da

administracdo.

O julgado recebeu a seguinte ementa:
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"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECOLHIMENTO REITERADO
DO ISS. COSTUME. ART. 100, IIl E PARAGRAFO UNICO, DO CTN. AUTO
DE INFRACAO. ICMS. BOA-FE. CONTRIBUINTE. MULTA. EXCLUSAO.
JUROS MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA. DIES A QUO.
NOTIFICACAO.

I - Presume-se a boa-fé do contribuinte quando este reiteradamente recolhe o 1SS
sobre sua atividade, baseado na interpretagio dada ao Decreto-Lei n° 406/68 pelo
Municipio, passando a se caracterizar como costume, complementar a referida

legislagao.

II - A falta de pagamento do ICMS, pelo fato de se presumir ser contribuinte do
ISS, ndo impoe a condenagio em multa, devendo-se incidir os juros e a corregio

monetdria a partir do momento em que a empresa foi notificada do tributo estadual.

IT - Recurso especial improvido" (REsp 215.655/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo,
DJU de 20.10.03).

A conclusio neste processo deve guardar similitude com aquela adotada no
precedente. O contribuinte notificou a Cacex, dentro dos prazos estipulados, de que
ndo teria como cumprir o plano de exportagio. Assim, calculou o imposto com
aplicagdo de juros e corregio monetdria até a data em que notificada a Cacex, como
determinava a IN MF 36/82. Naio pode, agora, ser apenado com a incidéncia de

juros e corregio além do previsto no ato normativo.

Diante dessas consideragoes, deve ser provido o recurso especial da Pirelli, para que
0s juros e corregdo monetdria incidam somente até a data em que notificou a Cacex
de que o plano de exportagoes nao poderia ser cumprido, tudo nos termos da IN MF
36/82, vigente a época dos fatos. Em seu recurso, a Fazenda Nacional pretende
reformar o acorddo recorrido quanto a incidéncia da multa moratoria. Para tanto,

alega violagdo do art. 138 do CTN.
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O provimento do recurso da contribuinte impoe seja rejeitada a pretensio recursal

da Fazenda.

O art. 100, pardgrafo iinico, do CIN afasta ndo apenas a incidéncia de
juros e correcio monetdria, mas também a aplicacio de qualquer
penalidade, quando cumpridas as normas complementares dispostas nos

incisos de I a IV. Reproduzo, uma vez mais, o dispositivo:

"Pardgrafo tinico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a
imposigio de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagdo do valor

monetario da base de calculo do tributo".

Assim, ainda que por fundamento diverso, deve ser mantido o acérddo recorrido
quanto ao afastamento da multa moratoria e reformado no tocante ao termo inicial

da contagem dos juros moratorios e da corregio monetaria.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso da Pirelli e nego provimento ao recurso

da Fazenda Nacional”.

Com efeito, como o recorrente observou a Resolucao n° 017/SMF /2017, que passou a
vigorar a partir de 01/06/2017, entende-se que a partir desta data ndo caberia a emissao
do auto de infracdo regulamentar uma vez que o art. 100 exclui a aplicagdo de qualquer

penalidade.

Por outro lado, com relagdo ao periodo de 01 a 05/2017, também abrangido pelo auto de
infracdo e no qual ainda ndo vigorava a referida resolucdo, merece ser acolhido o
argumento do contribuinte que se refere ao erro manifesto de célculo da multa tendo em

vista a redacao atual do art. 121, inciso 1°, alinea a e § 3° do CTM:

“Art. 121. O descumprimento das obrigagoes acessorias previstas na legislacio do
Imposto sujeita o contribuinte ou o responsdvel ds seguintes multas: (Redagdo dada

pela Lei n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)
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I - relativamente aos documentos fiscais:

a) relativamente a falta de emissiao de documentos fiscais: multa no valor de
Referéncia MO por documento fiscal nao emitido, limitada a 0,5% (meio por cento)
sobre o valor da operagio, ou, se este nao for conhecido, o valor corrente da operagio;
(Redagdo dada pela Lei n° 3.461, publicada em 31/12/19, vigente a partir de
30/03/20)

(.

§ 3° As multas previstas neste artigo, quando ndo proporcionais, terdo, como limite
mdximo, o valor correspondente a cinquenta vezes o valor da penalidade da

respectiva infragio”.

Como se V&, a partir da alteracao efetuada pela Lei n° 3.461/19, a penalidade pela falta
de emissao de documentos fiscais passou a ter duas limitagdes: 50 x o valor da Referéncia
MO ou, ainda, 0,5% (meio por cento) do valor da operagao, aplicando-se o menor valor

dentre as limitacoes.

Neste caso, como auto regulamentar foi emitido aplicando-se o percentual de 0,5% sobre
o valor da operacao, verifica-se que, mesmo para o periodo de 01 a 05/2017 em que o
lancamento teoricamente seria devido uma vez que ainda nao vigorava a Resolugdao n°
017/SMEF /2017, ocorreu erro material na apuragdo do crédito tributario uma vez que
deveria ter sido apurada a quantidade de notas fiscais que porventura deixaram de ser
emitidas e que a penalidade seria de, no méximo, 50 x o valor da Referéncia MO (50 x R$
83,75 (MO de 2021) = R$ 4.187,50) ao invés de 0,5% do valor da operagdo que,
considerando-se os valores arbitrados para o periodo (R$ 853.774,57 x 5 = R$
4.268.872,85), totalizou R$ 21.344,36, portanto, bastante superior ao que seria exigido caso

se constatasse a falta de emissdo de 50 documentos fiscais ou mais.

Com efeito, o equivoco cometido, qual seja: a aplicagdo de aliquota incorreta, resulta em

vicio de natureza material e impde a anulacdo do lancamento, por se tratar de elemento
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formativo do proprio ato administrativo, j4 que interfere diretamente na determinacao

do montante do tributo devido nos termos do art. 142 do CTN.

No mesmo sentido, vale trazer a colacdo a seguinte decisdo do CAREF:
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/01/1997 a 31/12/1997

PIS. AUTO DE INFRACAO. NAO EQUIPARACAO DE AGENTE
AUTONOMO DE SEGUROS PRIVADOS E CORRETOR DE SEGUROS.
ERRO NA DETERMINACAO DA ALIQUOTA APLICAVEL. NULIDADE
POR VICIO MATERIAL.

A aliquota aplicdvel é um elemento substancial do lancamento, pois a composi¢io
da base de cdlculo e da aliquota aplicdvel determinam o quantum debeatur,
elemento intrinsicamente ligado a existéncia do proprio lancamento. Constatado
erro na determinagio da aliquota, o langcamento estd eivado de vicio material e,

portanto, deve ser anulado.

(Processo n° 10830.004084/2001-21. Acordiao n° 1003-001.926 - 1 Secdio de
Julgamento / 3" Turma Extraordindria. Sessio de 29 de setembro de 2020).

No entanto, para o periodo anterior a entrada em vigor da Resolucao n° 017/SMEF/2017,

ndo merece prosperar o argumento do recorrente no sentido de que a Administracdo

o Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo tnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional.
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estaria impedida de efetuar novo lancamento. Cabe destacar que ndo se pode confundir
a renovagao do prazo decadencial, prevista no art. 173, inciso II do CTN, para os casos
de anulacao por vicio formal, com a impossibilidade de realizagdo de novo lancamento,
nao se aplicando no caso o art. 149 do CTN, ja que ndo hé que se falar em revisao de
procedimento que teve sua nulidade reconhecida no processo administrativo, ou seja,

revisdo de ato que sequer chegou a produzir efeitos juridicos.

Pelos motivos acima expostos, somos pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
de Oficio e pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Voluntario, cancelando-
se 0 auto regulamentar mas assegurando-se a possibilidade da realizagdo de novo
lancamento desde que respeitado o prazo decadencial previsto no art. 173, inciso I do

CTN, por se tratar de descumprimento de obriga¢do acessoria.
Niteroi, 13 de julho de 2022.

13/07/2022
x ']iiqd!va&; CM@{M& ?m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 13/07/2022 22:39



PROCNIT
Processo: 030/0011356/2021

N°do documento:  00041/2022 Tipododocumento:  DESPACHO e
Descricéo: DESPACHO

Autor: 2350361 - ANDRE LUJ'S CARDOSO PIRES

Data da criago: 13/07/2022 22:40:40

Cadigo g:géo: 96CB7407C5DD7852-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Ao CC
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EMENTA: ISS — Recurso voluntario e recurso de
oficio — Obrigacao acessoria — Nao emissdo parcial
de NFS-e — Erro de calculo na fixacdo da multa
regulamentar — Inteligéncia do art. 121, inciso I,
alinea “a” e §3° do CTM, com redacdo dada pela Lei
Municipal n° 3.461/19 — Penalidade limitada a 50
(cinquenta) vezes o valor de referéncia MO ou, se
menor, a 0,5% do valor da operagdo — Necessidade de
apuragdo do nimero de NFS-e ndo emitidas no
periodo — Valor notadamente inferior a 0,5% do valor
da base de calculo arbitrada — Recurso voluntario
conhecido e provido — Recurso de oficio conhecido e

desprovido

Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de voluntario interposto por HOSPITAL FLUMINENSE S/A e
recurso de oficio interposto pela FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL em face da decisdo de
primeira instancia que julgou procedente a impugnagdo ao Auto de Infragdo n°® 59227,
lavrado em razdo da ndo emissdo parcial de NFS-e para o periodo de janeiro/2017 a

dezembro/2020.

Em sede de impugnacdo, o contribuinte sustentou: (i) o carater vinculante da
Resolugdo n® 17/SMF/2017, que considera ocorrido do fato gerador do ISS, na prestagdo
de servigos hospitalares, no momento do aceite do valor da fatura pelo plano de satide ou
convénio, ja computadas as glosas; (ii) a nulidade do langamento por arbitramento, uma
vez que ndo caracterizada uma das hipoteses do art. 148 do CTN, sendo o art. 82, VIII,
do CTM inconstitucional por extrapolar o determinado pela lei geral em matéria
tributaria; (iii) que ainda que admitido o arbitramento, caberia ao Auditor Fiscal verificar

todas as faturas emitidas pelo prestador do servico em face das operadoras de plano de
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saude, em especial os valores objetos de contratos cujos prazo de medicdo estariam
vencidos; (iv) que, nos termos do art. 17-A da Lei n. 9.656/98 ¢ Resolugdo Normativa
ANS n. 363/14, a glosa sobre o faturamento ¢ elemento intrinseco a propria formagao do
preco do servigo; (v) que o lancamento realizado com base nos valores declarados na ECF
dos anos de 2017 a 2020 contraria formalmente o conceito de receita bruta, base de
calculo do ISS, pois acaba por tributar valores contabeis que representam mera estimativa
de ingresso financeiro; (vi) a necessidade de exclusdo das glosas realizadas pelas
operadoras de plano de saude e vendas canceladas, pois devem receber o mesmo
tratamento dos descontos incondicionados; (vii) violagdo ao principio da capacidade
contributiva, pois foi adotada a receita contdbil, que ndo representaria signo presuntivo
de riqueza; (viii) limitagdo da correcdo monetaria e dos juros a taxa SELIC; (ix) a
existéncia de erro manifesto no calculo da multa uma vez que, de acordo com o art. 121,
inciso I, alinea “a”, do CTM, ao invés da aplicagdo do percentual de 0,5% sobre o valor
da operacdo deveria ter sido utilizado o valor da referéncia MO multiplicado por 48
(quarenta e oito) que seriam o numero de notas fiscais ndo emitidas, caso fossem
considerados o nimero de meses abrangidos pelo auto de infragdo; (x) que o art. 30 da
LINDB teria por finalidade aumentar a seguranga juridica, por meio da autocontengao do
poder publico, ndo podendo este contradizer normas por ele mesmo editadas; (xi) que
ainda que se reconhecesse a possibilidade de se afastar a Resolugdo n® 17/SMF/2017, ndo
poderia ter sido lavrada a multa fiscal regulamentar em razao do que prevé o art. 100,

paragrafo tnico, do CTN.

A decisdo a quo, com base no parecer de fls. 736/737, julgou procedente a
impugnacgao para anular por vicio formal o Auto de Infragdo n°® 59227, sob o fundamento
de que ndo foram seguidas as disposi¢des da Resolucdo n° 17/SMF/2017, as quais
determinam como aspecto temporal do ISS, na prestacdo de servigos hospitalares, o
momento do aceite do valor da fatura pelo plano de satide ou convénio, ja computadas as

glosas.

Inconformado, o HOSPITAL FLUMINENSE S/A recorre a este Conselho de
Contribuinte a fim de reformar a decisdo de primeira instancia no ponto em que esta

reconheceu a ocorréncia de vicio formal no Auto de Infragdo n. 59227, o que reabriria o
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prazo decadencial para langamento a partir da data da decis@o final, nos termos do art.

173, inciso II, do CTN. Para tanto, sustenta a impossibilidade de nova constitui¢do do

crédito tributario, eis que diante de um erro de direito (art. 146, CTN).
Interposto recurso de oficio por for¢a do art. 81 do PAT.

A d. Representagdo Fazendaria se manifesta pelo conhecimento e desprovimento

do recurso de oficio e pelo conhecimento e provimento do recurso voluntario.
E o relatorio.

Presentes os requisitos gerais de admissibilidade tanto do recurso de oficio

quanto do recurso voluntario, razao pela qual os conhego na integralidade.

No mérito, para fins de economia processual, adoto como razdes de decidir parte
do parecer da d. Representagdo Fazendaria, que opinou pelo provimento de recurso

voluntario. Em consequéncia, resta prejudicado o recurso de oficio.

De fato, observa-se a existéncia de erro de calculo na fixacdo da multa
regulamentar, considerando o que dispde o art. 121, inciso I, alinea “a” e §3° do CTM,

com redacdo dada pela Lei Municipal n°® 3.461/19:

Art. 121. O descumprimento das obrigacdes acessorias previstas na
legislagdo do Imposto sujeita o contribuinte ou o responsavel as
seguintes multas

I - relativamente aos documentos fiscais:

a) relativamente a falta de emissdo de documentos fiscais: multa no
valor de Referéncia MO por documento fiscal ndo emitido, limitada a
0,5% (meio por cento) sobre o valor da operacao, ou, se este ndo for
conhecido, o valor corrente da operacao;
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§ 3° As multas previstas neste artigo, quando ndo proporcionais, terdo,
como limite maximo, o valor correspondente a cinquenta vezes o valor
da penalidade da respectiva infracéo.

Isso porque a penalidade pela falta de emissdo de documentos fiscais ¢ limitada
a 50 (cinquenta) vezes o valor de referéncia MO0 ou, se menor, a 0,5% do valor da operagdo

ou, se este ndo for conhecido, o valor corrente da operagao.

Com efeito, o Auto de Infragdo n°® 59227 foi lavrado tomando por base o
referencial de 0,5% sobre o valor da operagdo, mesmo para o periodo em que a Resolugéo
n® 17/SMF/2017 ndo estava em vigéncia, ao passo que deveria ter sido apurada a
quantidade de NFS-e ndo emitidas e limitada a penalidade a 50 (cinquenta) vezes o valor
de referéncia MO, que ¢ notadamente inferior, no caso, a incidéncia de um percentual

sobre a base de calculo arbitrada para a apuracgdo da obrigacao principal.

Constata-se, pois, um evidente vicio material (erro de subsuncdo dos fatos a
norma), razdo pela qual o Auto de Infracdo merece ser anulado. Acerca do prazo
decadencial para a realizagdo de novo langamento, este deve ser contado nos termos do

art. 173, inciso I, do CTN, ao contrario do que estabeleceu a decisdo de primeira instancia.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso de oficio e
pelo conhecimento e provimento do recurso voluntario, para reformar a decisdo de
primeira instancia e anular por vicio material o Auto de Infragdo n® 59227.

Niteroi, 10 de agosto de 2022.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 05/09/2022 15:41
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 26/08/2022 11:24:31

23?;23 g:gao: CBESEAEOCB1E2DA4-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/011.356/2021 DATA: - 18/08/2022

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.3592 SESSAO HORA: - 10:00 DATA 18/08/2022
PRESIDENTE: - Carlo Mauro Naylor
CONSELHEIROSPRESENTES

. Luiz Alberto Soares

Mércio Mateus de Macedo

. Francisco da Cunha Ferreira

. Eduardo Sobral Tavares

Ermano Torres Santiago

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Luiz Claudio Moreira

. Roberto Pedreira Ferreira Curi

ONOUTAWN PR

VOTOSVENCEDORES: - Osdos Membros sob o n®s. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOSVENCIDOS: - DosMembros sob on®s. ( X)

DIVERGENTES: - Osdos Membros sob osn®s. ( X))

ABSTENCAO: - Osdos Membros sob osn®.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Eduardo Sobral Tavares

CC, em 18 de agosto de 2022
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N° do documento: 00382/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descrigao: ACORDAO DA DECISAO N° 3.012/2022
Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Data da criacdo: 26/08/2022 13:10:17
gf’digc’. de ABDD4595A5F64EE6-1
utenticacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES
ATA DA 1.359° SESSAO ORDINARIA DATA: 18/08/2022

DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 030/011.356/2021 - Para o0 Recur so de Oficio: - RECORRENTE: - Secretaria Municipal
de Fazenda
RECORRIDO: - Hospital Fluminense

SA
RELATOR: - MARIA ELISA VIDAL
BERNARDO
Para o Recurso Voluntario: Recorrente: - Hospital Fluminense SA
Recorrido: - Secretaria Municipal de
Fazenda

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos a decisdo foi para o recurso de oficio torna-lo prejudicado por
nulidade material e quanto ao recurso voluntario foi pelo pelo conhecimento e desprovimento total do
recurso voluntario, nos termos do voto do relator .

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 3.012/2022: - " |SS — Recurso voluntério e recurso de oficio — Obrigacio acessoria —
N&o emissdo parcial de NFS-e — Erro de cllculo na fixagdo da multa regulamentar — Inteligéncia do
art. 121, inciso I, alinea “a” e 83° do CTM, com redacdo dada pela Lel Municipal n° 3.461/19 —
Penalidade limitada a 50 (cinquenta) vezes o valor de referéncia MO ou, se menor, a 0,5% do valor
da operacdo — Necessidade de apuracdo do numero de NFS-e ndo emitidas no periodo — Valor
notadamente inferior a 0,5% do valor da base de calculo arbitrada — Recurso voluntéario conhecido
e provido — Recur so de oficio conhecido e desprovido.”

CC em 18 de agosto de 2022
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N° do documento: 00383/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 26/08/2022 14:55:34

gﬁfég?i g:gao: 68C78815AFB5D287-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO 030/011,356/2021

“HOSPITAL FLUMINENSE SIA”

RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos a decisao deste Conselho para 0 Recurso de Oficio, prejudicado por
nulidade material e quanto ao Recurso Voluntério, foi no sentido do conhecimento e provimento total do
Auto de Infragdo, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciagéo de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |1 da
Lei n°3368/2018.

CC, em 18 de agosto de 2022.

Documento assinado em 30/08/2022 14:29:39 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Anexado por: NILCEIA DE SOUZA DUARTE  Matricula: 2265148 Data: 29/08/2022 19:04
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Carta

9912350864/2014-DR/RI
Prefeitura Municipal de Niterol

() Correios

Rua da Conceicao, nd 103/29 andar + Cantro - Niterdi
Rie da Jansirg - Brasil + CEP 22.820-082

NOME: HOSPITAL FLUMINENSE S/A
ENDERECO: AVENIDA SETE DE SETEMBRO, 301

CIDADE: NITEROI BAIRRO: ICARAI CEP:

DATA:26/08/202 PROC. 030/0111.356/2021

Senhor Contribuinte,

Comunicamos a V.Sa. que o processo n° 30/011.356/2021 foi julgado pelo
Conselho de Contribuintes - CC - em 18 de agosto do corrente nesta data e o
respectivo recurso de Oficio foi conhecido e provido por nulidade material,
quanto ao recurso voluntario foi pelo conhecimento e provimento, anulando o
Auto de Infracdo.

Informamos ainda que o referido processo estd sendo encaminhado para a
Coordenacdo de Cobranga Administrativa (COCAD), para que sejam tomadas
as providéncias necessarias quanto a baixa do referido auto de infragdo do
Sistema da Secretaria.

Para maiores informagdes sobre suas opg¢des de regularizagdo, ¢ possivel
contato pelo e-mail cac@fazenda.niteroi.rj.gov.br

Atenciosamente,
Nilceia de Souza Duarte

Secretaria do Conselho de Contribuintes

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 30/08/2022 14:29
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N° do documento: 00384/2022 Tipo do documento: DESPACHO

Descricao: PUBLICAR ACORDAO 3.012/2022

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 29/08/2022 19:08:26

gf’digc’. de JBE2AB7B78B74C1B-0

utentlcagao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A ASSIL
Senhora Subsecretaria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

ACORDAO N°3.012/2022: - " |SS— Recurso voluntéario e recurso de oficio — Obrigac&o acessoria—
N&o emissdo parcial de NFS-e—Erro de calculo na fixagdo da multa regulamentar — Inteligéncia do
art. 121, inciso |, alinea“a” e 83°do CTM, com redacéo dada pela Lei Municipal n° 3.461/19 —
Penalidade limitada a 50 (cinquenta) vezes o valor dereferéncia MO0 ou, se menor, a 0,5% do valor
da oper acdo — Necessidade de apuracdo do numero de NFS-e ndo emitidas no periodo — Valor
notadamenteinferior a 0,5% do valor da base de calculo arbitrada — Recur so voluntério conhecido
e provido — Recur so de oficio conhecido e desprovido."

CC em 18 de agosto de 2022

Documento assinado em 30/08/2022 14:29:40 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Data da criagdo: 13/09/2022 12:46:08
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS

CORRIGENDA:

Asfolhasden® 846, onde selé Relator: Maria Elisa Vidal Bernardo, Leia-se: Eduardo Sobral
Tavares.

Ao

FCAD solicitando prosseguir com a publicacéo da deciséo.

Documento assinado em 13/09/2022 12:48:25 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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NEVES; - ENT[MA{;}T\O N7 14048 de 20/09/2022, NOEMI FORTUNA GRION;- INTIMACAO
N° 14946 de 29/09/2022, LEOBAT COMERCIO DE BATERIAS LTDA; nos termos do
artigo 492 Ill cic artigo 472 da lei 2624/08, em virtude dos contribuintes ndo terem sido
localizados nos enderegos alvos das diligéncias fiscals ou por recusarem-se a recebé-las.
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC

030/018081/2018 - 030/018084/2018 - PVAX CONSULTORIA EM LOGISTICA LTDA.-
“heorddos n°s: 3.027/2022 e 3.028/2022: - 1SS - Recurso voluntario — Obrigagéo principal
— Prestacdo dos servigos pactuados no contrato n® 172/2015 e aditivos — Subsuncac das
atividades descritas no instrumento contratual aos subitens 11,04 e 26,01 da |ista anexa a
LC n® 118/03 - Vicic material no langamento — Recurso voluntario conhecido e provido.”

O setor de Cartorio da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna pldblico, a pedido
do Conselho de Contribuintes, a devolugdo da correspondéncia enviada por aviso de
recebimento [AR) ao contribuinte abaixo mencionado por ndo ter side localizado no
endereco cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificado de gue as capias dos
pareceres que fundamentaram a decisdo estao 4 disposicdo do confribuinte, no setor de
Carlorio da Secretaria Municipal de Fazenda, na respectiva inscrigdo municipal, mediante
¢ presente edital, nes termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n® 3.368/18.

PROCNIT
Processo: 030/0011356/2021
Fls: 853

Assie

w03 /10 40
MLHSE,

g

Maria Lucia H. S. Farios
Matricuts 239.121-0

[ PROCESSO [ INSCRIGAC | CONTRIBUINTE

| CPFICNPJ

| 030/005695/2020 | 300750-0

| SALAO DE BELEZA NOVO VISUAL FASHION LTDA.

| 23.720.723/0001-60

ATOS DO DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO - DETRI

O setor de Cartdrio da Secrataria Municipal de Fazenda de Niterdi torna puiblico, a pedido
do Departamento de Tributagdio, a devolugdo da correspondéncia enviada por aviso ds
recebimento (AR} ao contribuinte abaixe mencionado por ndo ter sido localizado no
endereco cadaslrado nesla secretaria, ficando o mesmo nolificado do deferimento em
parle do pedido, para isentar do imposto a parle litularizada pela requerente 50% (do
imével) |, na respectiva inscrigdo municipal, mediante o presente edital, nos termos do
artigo 24, paragrafo I\, da lei n® 3.368/18.

[ PROCESSO INSCRICAC | CONTRIBUINTE | CPFICNPJ |
| 030/018496/2019 | 0268342 VANDA GOMES GONZAGA | 104.131.847-22 |
ATOS DO COORDENADOR DE IPTU — CIPTU

O setor de Cartdrio da Secrataria Municipal de Fazenda de Niterdi torna publico, a padido
da Coorflenacdc do IPTU, a devalugdo da correspondéncia enviada por aviso de
recebimento (AR} ao contribuinte abaixe mencionado por ndo ler sido localizado no
enderego cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificado do indeferimento, na
respectiva inscricdo municipal, medianle o presente edital, nos termos do artigo 24,
paragrafo |V, da lei n® 3.368/18.

| PROCESSO | INSCRIGAO | CONTRIBUINTE | CPFI/CNPJ |
| 030/023751/2018 | 188443-6 | RENATA BAHIENSE REZENDE | 607.218.047-72 |
EDITAL

O setor de Cartorio da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna publico, a pedido
da Coordenagio do IPTU, a devolugéo da comespondéncia enviada por aviso de
recebimento (AR} ao contribuinte abaixo mencionade por ndo ter sido localizado no
endereco cadastrado nesta secretaria, ficande o mesmo notificade do indeferimento do
pedido, na respectiva CGM, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24,
paragrafa [V, da |ei n? 3.368/18.

| PROCESSO | INSGRIGAO | GONTRIBUINTE

| CPFICNPJ

|

[ 030/023101/2012 | CGM 254876 | MARILENE MORAES DE OLIVEIRA

| 617.299.57749 |

O selor de Cartério da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna publico, a pedido
da CoordenacBo do IPTU, a develugde da corespondéncia erviada por aviso de
recebimento (AR} ao contribuinte abaixo mencionado por ndo ter sido localizado no
enderego cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificado das alteracdes
cadastrais, na inscrigc municipal, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24,
paragrafo |V, da lei n® 3.368/18.

PROCESSO | INSCRIGAO CONTRIBUINTE

CPF/CNPJ

0BO/003208/2014 | 049773-5 | ALESSANDRA RENATA RAMOS DA 5. ALMEIDA

264,848, 598-84

0B0/DO1571/2022 | 305004-2 | MARCELC COSTA FERREIRA

B804 452,507-63

O setor de Cartdrio da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna plblico, a pedido
da Coordenagdo do IPTU, a devolugio da corespondéncia enviada por aviso de
recebimento (AR} ao contribuinte abaixo mencionado por ndo ler sido localizado no
enderego cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificade da exigéncia nas
inscrigbes municipais, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo |V,
da lei n° 3.368/18.

[ PROCESSO | INSCRICAD | CONTRIBUINTE

| CPFICNPJ |

| 080/0D1644/2021 | 109285-7 & 265375-6

| EGYDIO MOREIRA PESSANHA | 160.047.877-87 |

O setor de Cartorio da Sacretaria Municipal de Fazenda de Niterai torna plblico, a pedida
da Ceordenagio do IPTU, a devolugdo da correspandéncia enviada por aviso de
recebimento (AR) ao confribuinte abaixo mencionado por ndo ter sido localizado no
endereco cadastrado nesta secretaria, ficande o mesmo notificado para quitar os débitos
acumulados 2s inscricies dos lotes objete do remembramento na CGM, mediants o
presente edital, nos termaos do artigo 24, paragrafo IV, da lzi n® 3.368/18.

[ PROCESSO | INSCRICAO [ CONTRIBUINTE | CPFICNPJ |
| 080/002861/2021 | CGM 413082 | LUCIENE JULIACI NUNES | 032.124.847-30 |
O setor de Cartdrio da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torma publico, a pedido
da CoordenagBio do IPTU, a devolugdo da correspondéncia enviada por aviso de
recebimento (AR} ao contribuinte abaixo mencionado por néo ter side localizado no
endereco cadastrade nesta secretaria, ficando o mesmo notificado do cancelamento das
inscrigbes 6209-1, 6210-9, 6211.7, 6212-5, 6213-3, 5602-8, 5603-6, 5604.4, 5605-1 e
implantag&o da 265693-2 na CGM, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24,
paragrafo IV, da lei n° 3.368/18,

[ PROCESSO [ INSCRICAOC | CONTRIBUINTE [ CPFICNPJ

|_080/007225/2021 | CGM 110744 | BRUNA RIBEIRC RIVERA VILA

| 140.923.067-84 |

NOTIFICAGAC DE LANGAMENTO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO

E DE TAXA DE COLETA IMOBILIARIA DE LIXO
O Coordenador de IPTU, respensével pela fiscalizacdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano ({IPTU) e da Taxa de Coleta Imobiliaria de Lixo (TCIL), com base no artigo 24,
inciso IV, da Lei Municipal 3.368/2018, loma piblico o presente edital de notificacio de
langamentos novos, revistos ou complementares desses tributos, pelo fato de o
contribuinte ndo ler sido localizado no enderego cadastrado ou ndo ter comparecido 3
Secretaria Municipal de Fazenda.
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Processo Inscrigéio Nome

CPF/CNPJ

030012913/2022 95557-5 SIMAD PEDRO FERNANDES PEREIRA

500.728.117-49

030014043/2022 63470-9 URBANIZADORA PIRATININGA S. A

28.513.208/0001-23

030009018/2022 219915-6 ELOA FERNANDES

805.014.607-30

677.606.947-68

030012012/2022 85037-0 MARLENE DINIZ DEL CORE

030016263/2021 36396-0 ARMENIO SOARES TOME 112.739.257-34
030004434/2022 22418-8 LUCAS GUILHERME OLIVEIRA DOS SANTOS 162.281.357-08
030012763/2022 2457-0 ARLETE PEREIRA BICHARA 028.182.777-20
030012672/2022 8730 FLAVIC CELSO GOMES PEREIRA 101.808.457-53
030012198/2020 106723-0 FELIPE MACHADO LEPORE 029.781.577-63
030014018/2022 2764-9 ROBERTO MARTINS DE MIRANDA 713.777.787-20
03001 1579/2022 37074-2 VANIA LEITE FROES 444.202.267-49

100.353.577-11

030010770/2021 24284-2 THIAGO HENRIQUE CUNHA BASILIO

0300127702022 33930-9 RODRIGO SCHONHARDT DE SOUZA LIMA 070.665.997-05
030015866/2022 001.017-3 ANTONIO JOAQUIM BOTELHO TEIXEIRA 070.125.277-49
030013838/2021 002.798-5 MIRIAN RODRIGUEZ GABIZO 174.172.447-34
030012047/2022 179338-9 JOSE ANTONIO DELGADC MONTEIRO 083.480.147-72

030012250/2021 030.768-6 ESPOLIO DE JONAS BAHIENSE DE LYRA

014.061.917-87

030012256/2021 45639-2 CLARIMAR DE MELLO SOARES

040.523.237-34

0300117892022 60517-0 ARTUR ROBERTO DE MELLO XAVIER

037.235.687-04

0300140182022 228433-9 MARLY PEREIRA BROUGH

692407 447-20

030012845/2022 91484-6 ELIGIA MATTE

494.608.609-44

030011918/2022 73556-3 MARCEL ALVES DA SILVA

087.297.907-51

0300007767/2022 178798-5 ANA CAROLINA GONZALEZ MARQUES

055.168.697-90

130015490/2022 BBTTE-4 ANTONIO JORGE GONGALVES COSTA

284 .628.237-49

030012574/2022 10164-2 CARLOS ROBERTO CURTY ABREU

283.850.477-00

030012574/2022 169211-5 CARLOS ROBERTO CURTY ABREU

283.850.477-00

0300140472022 6926-0 RENATO LUIZ DE BRAGANCA MORETH

518.068.677-15

030013472/2022 265706-2 FORNECEDORA PONTUAL DE PRODUTOS LIMITADA

19.268.266/0001-48

030013472/2022 265707-0 FORNECEDORA PONTUAL DE PRODUTOS LIMITADA

19.268.266/0001-48

Assim, ficam os sujeitos passivos do Imposto Predial e Territorial Urbano e da Taxa de
Coleta Ifobiliaria de Lixo do Municipio de Niterdl notificados dos langamentos novos,
revistos ou complementares acima discriminadoes, Os langamentos foram efetuados com
base na Lei Municipal 2.597/2008, em especial os artigos 4° a 38 & os artigos 166 a 171,
bem como no seu artigo 16 cfc arligos 145 e 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, A
corregdo manetdria e os acréscimos legais sao calculados de acordo os artigos 231 e 232
da Lei Municipal 2.587/2008. O prazo para impugnagéo dos langamentos & de 30 dias
apos a ciéncia destes, na forma do arligo 63 da Lei Municipal 3.368/2018. O contribuinte
podera consultar o processo administrative na Central de Atendimento ao Contribuinte -
CAC - da Secretaria Municipal de Fazenda, na Rua da Conceigio, 100, Centro, Niterdi. O
pedido de depdsito administrativo, o parcelamento da divida ou a retirada das guias para
pagamento pedem ser feitos na CAC ou, preferencialmente, de forma remota, conforme
orientagtes obtidas no portal da SMF, no endereco fazenda. niteroi.rj.gov,br,

INTIMACAO DE FISCALIZAGAO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO E

DE TAXA DE COLETA IMOBILIARIA DE LIXO

O Coordenador de |PTU, responsavel pela fiscalizagio do Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU) e da Taxa de Coleta Imobiliaria de Lixe (TCIL), com base no artigo 24,
inciso IV, da Lei Municipal 3.368/2015, torna publico o presente edital de intimacdo de
fiscalizaco desses lributos, pelo falo de o contribuinte ndo ter sido localizado no
enderego cadastrado ou ndo ter comparecido & Secretaria Municipal de Fazenda,

[ Pr [ Inscrigio | Nome CPF/CNPJ ]
| 030013384/2022 | 3409-0 | Nicea Dias da Silva 305.846.67-20 |
Assim, ficam os sujeitos passivos, acima discriminados, do Imposto Predial e Territorial

Urbano e da Taxa de Coleta Imobilidria de Lixo do Municipio de Niterdi intirados. A
intimagéo foi realizada com fundamento na Lei Municipal 3.368/18, em especial os artigos
24 e 42, O prazo para cumprimento da intimagdo & o estabelecido pelo agente fiscal
intimante e informado no carpo da inlimac&o, na forma do artigo 42, §2°, inciso II, da Lei
Municipal 3.368/2018. O contribuinte podera consultar o processe administrativo na
Central de Atendimento ao Cidadao - CAG - da Secretaria Municipal de Fazenda, na Rua
da Caonceiggio, 100, Centre, Niteréi. O cumprimento da intimacd@o pode ser realizado na
CAC ou, preferencialments, de forma remota, por meio do enderego eletrénico
cartorio@fazenda.niteroi.rj.gov.br.
ATOS DO COORDENADOR DO ITBI— CITBI - EDITAL
“PA 030/0009010/2022 - A Coordenagaa de ITBI torna plblica a NOTIFICACAQ DE ITBI
N* 0008/2022. ao GRUPO ESPIRITA SEMENTE CRISTA, CNPJ 31.833.346/0001-02 &
CGM 196344, em razio da auséncia de retorno do Aviso de Recebimento, nos termes do
art, 24, inciso IV e art. 25, inciso |V, todos da Lei 2.368/2018."
ATOS DO COORDENADOR DE CADASTRO MOBILIARIO - COCAM
030/014095/2022 Intimagao n® 2022622E
“Fica a contribuinte CINTIA MARTINS BARROSO 07794273781, CNPJ 43780666000112,
inscricio municipal n® 3046139, situada & rua Guaianazes, 60, intimada a cessar az
atividades no local bem como fica a contribuinte notificada da abertura de processa de
anulagio do seu alvard. A intimada disptie de 10 dias Gteis para apresentar defesa.
ATOS DO COORDENADOR DE IPTU - CIPTU
O setor de Cartdrio da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdl torna pablico, a pedido
da Coordenagdo do IPTU, a devolugdo da correspondéncia enviada por aviso de
recebimento {AR) ao contribuinle abaixe mencionada por ndo ter sido localizado no
enderego cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo nofificado da exigéncia, na
respectiva inscricBo municipal, mediante o presente edital, nos termos do arligo 24,
aragrafo IV, da lei n® 3.368/18,

PROCESSO [ INSCRIGAO | GONTRIBUINTE [ CPFICNPJ

| 030/004303/2022 | 222653-8 | FRANCISCO ALVES BEZERRA | 076.131847-72 |

O setor de Cartdrio da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi tarna piblico, a pedido
da Coeordenagdo do IPTU, a devolugdo da correspondéncia enviada por aviso de
recebimento (AR) ao confribuinte abaixo mencionado por ndo ter sido localizado no
endereco cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificado do deferimento do
pedido de revisao de elementos cadastrais, na respectiva inscrigdo municipal, mediante o
presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo [V, da lei n® 3.368/18.

| PROCESSO [ INSCRICAO | CONTRIBUINTE

| CPFICNPJ

| 030/004063/2022 | 118798

| ALEX SANDRO MARTINS BELLONI | 088.276.677-48 |

Maria Lucia H. S. Farias
Matricuia 239.121-0
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[ PROCESSO [ INSCRIGAO | CONTRIBUINTE [ CPFICNPJ

| 030/G15021/2021 | 454272 | NEIDE ANDRADE VIEIRA | 018,960.867-32

ATOS DO COORDENADOR DE COBRANCA ADMINISTRATIVA ~ COCAD

O setor de Cartario da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterol totna piblice, a pedido
da Coordenagin de Cobranga Administrativa, a devolugéo da correspandéncia enviada
por aviso de recebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionado por ndo ter sido
localizado no endereco cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmeo nolificado da
transferéncias dos créditos gerados por pagamento eguivoco, na respectiva CGM
municipal, mediante o presente edital, nos termas do artigo 24, paragrafo |V, da lei n®
3.368/18.

[ PROCESSO [ INSCRICAO | CONTRIBUINTE [ CPFICNPJ ]

| 030/000053/2022 CGM 466905 | HERMENGARDO MARTINS AREIAS | 051.255.107-34 |

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/004922/2018 (Processo espelho 030/013679/2021) - ATNAS ENGENHARIA LTDA,
“Acordao n® 3.017/2022: - ISS. Recurso voluntdrio. Recurso de alicio. Aulo de infragdo. O
155 relativo a servigos do subitem 7.01 & devide ao domicilio do prestador, Vicio material
insanavel ao classificar servigos de apoio administrativo, Recursa voluntario conhecido e
parcialmente provido. Recurso de oficio conhecido e desprovido.”

030/019119/2016 (Processo espelho 030/015496/2021) - ENEL CIEN S/A. - "Acérddo
n® 3.018/2022; - Notas fiscais. A presungio é de que os servigos nela descritos
tenha sido prestado prevalecendo a veracldade das informagdes da fiscalizagdo
nesse sentido. A alegagdo de que houve erro na elaboragio da nota exige
comprovagdo robusta. Langamenta que se mantém parcialmente, * -
030/023133/2017 (Processo espelhc 030/015505/2021) - PECK PROMOCOES E
EVENTOS LTDA. - "Acordao n® 3.022/2022: - ISS - Recurso voluntdrio — Obrigagdo
principal — Estimativa de evento - Auséncia de documentos contabeis e fiscais
idéneos — Validade do valor calculado pela fazenda — Inteligéncia do art. 39 da lei n®
3.368M8°= Recurso voluntdrio ao qual se nega provimento, ”
030/019121/2016 (Processo espelho 030/015494/2021) - ENEL C|EN S/A, - “Acdrdao
n° 3.023/2022: - ISS — Recurso voluntirio — Obrigagde principal — Prestacéo dos
servigos descritos nos subitens 14.01, 16.01, 17.01, 17.05, 17,09 e 26.01 do Anexo Il
do GCTM - Aspecto espacial da obrigagdo tributaria — Art. 3° da LC n® 116/03 -
Auséncia de configuragio de um estabelecimento prestador na sede do temador —
Mero deslocamento da m&o-de-obra — Imposto devido no local do estabelecimento
prestador — Servigo descrito no subitem 17.05 = Excecdo previsia no art. 3%, XX, da
LC n? 116/03 — Imposto devido no local onde situado o estabelecimento do tomador
da mao-de-obra — Recurso conhecido e parcialmente provido."
030/012197/2018 (Processo espelho 030/015488/2021) - 030/012198/2018 (Processo
espelho 030/013646/2021) - MARCELO DIAS CONSULTORIA ME,
“Acdrdaos n°s; 3.024/2022 e 3.025/2022: - ISSQN, Recursa voluntério. Auto de infracdo.
Obrigagac tributaria principal. Servigos tipificados no subitem 10.05 da lista de servigos do
anexo |l de CTM. Inexisténcia de estabelscimenle prestador no municipio do tomadar dos
servigos [Rio de Janeiro). Existéncia de demicilio tributdrio do preslador no municipio de
Niteréi. Aplicagac da regra prevista no caput do arl. 3° da LC n® 116/2003, que estabelece
a incidéncia do ISSQN no domicllio do prestador, na falta do estabelecimento prestador.
ISSQON devido ae municipio de Niterdi. Recurso voluntaric conhecide e desprovido. "
030/025139/2017  (Processo  espelho  030/013734/2021) - UNIMED SAO
GONGALO/NITEROI - SOGIEDADE COOPERATIVA E SERVICOS MEDICOS LTDA.
“Actrddo n® 2.961/2023: - ISS - Recurso voluntdrio — Obrigagde principal — Cumulagéo de
multa fiscal e multa de mora — Possibilidade — Cominagdes legais distintas — Inteligéncia
do arl, 120 & 233 do CTM - Incompeténcia do auditor fiscal para iniciar procedimento
fiscalizatdrio — Inocorréncia — Previsdo legal expressa dada pela lel n° 961/31 — Receitas
de intercAmbio — Ato negocial que ndo se caracteriza como ate cooperativo — Receita
tributével pelo 1SS - Precedente desse conselho — Abatimenta de valares de 1SS pagos
por guias avulsas — Passibilidade — Recurso voluntério conhecido e parcialmente provido,”
030/027322/2017 (Processo espelho 030/013669/2021) - ZIDESIGN CONSULTCORIA EM
DESIGN E TECNOLOGIA LTDA. - “Acdrdao n® 3.026/2022: - ISSQN - imposto sobre
servigos de qualquer natureza - Recurso voluntario - Baixa na inscrigio municipal -
Inocorréncia de decadéncia o que possibilita a cobranga do tributo mesmo apds a
baixa - Substituigao tributaria - Retengdo do tribuio devido pelo tomador com sede
em outro municipio - Falta de previsdo legal para sustentar o alegado - Recurso
voluntario conhecido e desprovido,”
030/011356/2021 - HOSPITAL FLUMINENSE S/A. - "Acdrddo n® 3.012/2022; - 155 —
Recurso voluntario e recurse de oficio — Obrigagéo acessoria — Nao emissdo parcial de
NF8-e - Erro de calculo na fixagdo da mulla regulamentar — Inteligéncia do art. 121, inciso
|, alinea “a" e §3° do CTM, com redac3o dada pela Lei Municipal n® 3.461/18 — Penalidade
limitada a 50 (cinguenta) vezes o valor de referéncia MO ou, se menor, a 0,5% do valor da
operagdo — Necessidade de apuragdo do nimero de NFS-e nio emitidas no periodo —
Valor notadamente inferior a 0,5% do valer da base de calculs arbitrada — Recurso
voluntario conhecido e provido — Recurso de oficie conhecide e desprovide.”
O setor de Cartdrio da Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi torna piblice, a pedido
do Conselho de Contribuintes, as devolugdes das correspondéncias enviadas por aviso de
recebimento (AR] ao contribuinte abaixa mencicnado por nado ter side localizado no
enderego cadastrado nesta secretaria, ficande o mesmo nolificade de gue as copias dos
pareceres gue fundamentaram a decisdo estdo a disposigo do contribuinte , na
respectiva inscrigdo municipal, mediante o presenle edilal, nos termos do arligo 24,
aragrafo |V, da lei n® 3,368/18,

PROCESSO INSCRICAD CONTRIBUINTE CPF/CNPJ
030/013019/2021 158387-0 MEDICAL JOBS COOP. DE TRABALHO E SERVICOS LTDA 11.634.852/0001-57
030/013017/2021 159387-0 MEDICAL JOBS COOP. DE SERVICOS E TRABALHO LTDA 11.634.852/0001-57

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E MODERNIZAGAC
DA GESTAO

PORT. N°® 034/SEPLAG/2022 - Designar o servidor Thiago Marino Leda Cardeso,

matricula 1244.087-0, para responder nas fallas e impadimentos do Subsecretario

Francisco Marcelo Bandeira Batista, matricula: 1244.177-0.

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS
Data: 07/10/2022 15:52
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Matricula 239.121-0
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EXMO. SR. DR. CONSELHEIRO EDUARDO SOBRAL TAVARES DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI

PROTOCOLADOC
em 401710 12022

Af‘m‘f Processo Administrativo n? 030/011.356/2021 (030007614/2021)
R T T 244 ”4

Auto de Infragdo n2 59227

HOSPITAL FLUMINENSE S/A (REQUERENTE), ja qualificada nos autos deste
processo, por seus advogados abaixo assinados’, com fundamento no art. 25 da Lei n®
2.228/05 e 120 e seguintes do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes de Niteroi
(Decreto n? 9.735/05), apresenta PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS em face do acordao

proferido pelo Conselho de Contribuintes de Niteroi.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

1.1. O art. 25 da Lei n? 2.228/05? estabelece que, quando a decisdo do Conselho de
Contribuintes for omissa, contraditoria ou obscura, cabera a apresentagdo de pedido de

esclarecimentos no prazo de 15 dias contados da publicacdo do acérdao:

“Art. 25. A decisao do Conselho de Contribuintes, que, ao interessado, se afigure omissa,
contraditdria ou obscura, podera ser objeto de pedido de esclarecimento, interposto no
prazo de 15 (quinze) dias da publicagdo do acordao.

Paragrafo Unico. Se o pedido for manifestado protelatério ou visar, indiretamente, a
reforma da decisao, ndo sera conhecida pelo Conselho, devendo o Presidente, em
despacho fundamentado, justificar seu convencimento, determinando o

prosseguimento do processo.”

L0 instrumento de mandato dos signatarios desta peticdo j3 se encontra anexado aos autos do Processo Administrativo
n? 030/011.356/2021 (030007614/2021).
2 Com o mesmo teor, vide o 120 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes de Niteroi (Decreto n2 8.735/05)
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%2 No caso, os patronos do contribuinte foram intimados por email enviado no dia
30.09.2022 e, nessa oportunidade, verificaram que a decisio contém omissdes e

obscuridades que devem ser examinadas por esse Conselho de Contribuintes de Niterai.

1.3: Dessa forma, o presente pedido de esclarecimentos é cabivel e tempestivo, porque

apresentado nesta data, em 10.10.2022.

2. DAS OMISSOES INCORRIDAS NO ACORDAO EM QUESTAO

2.1, O auto de infragdo n? 59227 foi lavrado para exigir multa regulamentar em
decorréncia de ndo emissdo parcial de notas fiscais nos meses de janeiro de 2017 a
dezembro de 2020, a qual foi imposta no valor correspondente a 0,5% sobre o valor da

operagao supostamente ndo coberta por nota fiscal.

2.2. A decisdo de 12 instancia anulou o auto de infracdo por vicio formal, sob o

fundamento de que o auto de infracdo ndao observou a Resolucdo SMF n® 17/2017, a qual

prevé que, na hipotese de servicos hospitalares, “considera-se ocorrido o fato gerador no
momento do aceite do valor da fatura pelo plano de saude ou convénio, ja computadas as
glosas”. Ressalte-se que, no caso concreto, a exigéncia de observancia a resolugdo era ainda
mais indispensavel, porque, como expressamente consignado na decisdao, as glosas

apontadas pela Requerente haviam efetivamente ocorrido.

2.3, A Requerente interpos recurso voluntario com o objetivo de que fosse
reconhecida a nulidade material do Auto de Infragdo n2 59227, com o respectivo
cancelamento definitivo da integralidade da exigéncia consubstanciada no referido auto de
infracdo, enquanto a Representacdo da Fazenda opinou pelo desprovimento do recurso

de oficio e para o provimento parcial do recurso voluntario.

2.4. Assim, o acordido proferido pelo Conselho de Contribuintes votou pelo

conhecimento e desprovimento do recurso de oficio e pelo conhecimento e provimento

e
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do recurso material e anular por vicio material o Auto de Infracdo n? 59227, fazendo
referéncia a parte do parecer da representacdo fazendaria no sentido do provimento do

recurso voluntario.

2.5. Conforme se infere da fundamentagao do acorddo do Conselho de Contribuintes e
da representacao da Fazenda, a decisdao pode ser dividia em duas partes. Em relagdo a
primeira parte, correspondente ao periodo posterior a edicdo da Resolugdo SMF n¢
17/2017, que entrou em vigor a partir de 01.06.2017, houve a anulagio definitiva do auto
de infragcdo por erro material, sob o fundamento de que a Requerente ndo poderia estar
sujeita a penalidades ao seguir normas editadas pelo proprio Municipio de Niteroi, nos
termos do art. 100 do CTN. Transcreva-se trecho da representacdo da Fazenda, utilizada

como razao de decidir pelo acdrddo:

“(...) Desse modo, considerando-se que o recorrente observou a norma
indevidamente editada pela SMF, aplica-se ao caso o paragrafo unico8 do art. 100
do CTN que prevé a exclusdo de penalidades, juros de mora e atualiza¢do do valor
monetario da base de calculo do tributo. (...)

Com efeito, como o recorrente observou a Resolugdo no 017/SMF/2017, que
passou a vigorar a partir de 01/06/2017, entende-se que a partir desta data nao
caberia a emissdo do auto de infracdo regulamentar uma vez que o art. 100 exclui
a aplicagdo de qualquer penalidade.

2.6. Porsuavez, em relagdc ao periodo anterior a edigao da Resolugdo SMF n2 17/17,
a decisdo também anulou o auto de infragdo por vicio material, uma vez que houve erro
na fixagdo da multa regulamentar, a qual esta limitada a 50 vezes o valor da referéncia MO

ou, se menor, a 0,5% do valor da operagao. Confiram-se trechos do acérddao em questdo:

“(...) De fato, observa-se a existéncia de erro de calculo na fixacio da multa
regulamentar, considerando o que dispde o art. 121, inciso |, alinea “a” e §3° do
CTM, com redagao dada pela Lei Municipal n? 3.461/19: (...)

Isso porque a penalidade pela falta de emissdao de documentos fiscais é limitada
a 50 (cinquenta) vezes o valor de referéncia MO ou, se menor, a 0,5% do valor
da operagdo ou, se este ndo for conhecido, o valor corrente da operagao.

Com efeito, o Auto de Infragdo n? 59227 foi lavrado tomando por base o
referencial de 0,5% sobre o valor da operagdao, mesmo para o periodo em que a
Resolugdo n? 17/SMF/2017 nado estava em vigéncia, ao passo que deveria ter
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sido apurada a quantidade de NFS-e ndo emitidas e limitada a penalidade a 50
(cinquenta) vezes o valor de referéncia MO, que é notadamente inferior, no
caso, a incidéncia de um percentual sobre a base de calculo arbitrada para a
apuragdo da obrigagao principal.”

2.7, N3o obstante, ainda fazendo referéncia especificamente ao periodo anterior a
edicido da Resolugdo SMF n? 17/17, o acdérddo ora embargado (assim como a

representacdo da Fazenda) consignou que “acerca do prazo decadencial para realizacdo de

novo lancamento, este deve ser contado nos termos do art. 173, 1, do CTN, ao contrario do

que estabeleceu a decisdo de primeira instGncia”.

2.8, Qcorre que, ao permitir a lavratura de novo auto de infracdo para exigir multa
relativa ao periodo anterior a Resolugdo SMF n2 17/17, o acérddo embargado se omitiu
quanto ao disposto (i) no art, 146 do CTN, o qual estabelece expressamente que a
modificacdo no critério juridico, introduzida por decisdo administrativa, somente pode ser
efetivada em fatos geradores posteriores e (ii) no art. 149 do CTN, que prevé as hipoteses
taxativas de cabimento e revisao do langamento, sem fazer referéncia a correcao de erro

de direito:

“Art. 146. A modificagao introduzida, de oficio ou em conseqléncia de decisdo
administrativa ou judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser efetivada, em
relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido
posteriormente a sua introdugao.”

“Art. 149. O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdao ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacdo tributaria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaracdo
nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da
legislacdo tributdria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;
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IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer
elemento definido na legislagao tributaria como sendo de declaracao
obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente
obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdao ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

VIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido
do langcamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de
ato ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisao do langamento so pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.”

2.8. Com efeito, em uma analise conjunta desses dispositivos, o Superior Tribunal de
Justica decidiu, sob o rito dos recursos repetitivos, que o langcamento efetuado com erro
de direito é imodificavel, isto é, ndo pode ser refeito, sobretudo porque a modificagdo na
interpretacdo do agente autuante somente pode ocorrer em relacdo aos fatos geradores

futuros:

“(...) 4. Destarte, a revisao do langamento tributario, como consectario do
poder-dever de autotutela da Administracdo Tributaria, somente pode ser
exercido nas hipoteses do artigo 149, do CTN, observado o prazo decadencial
para a constituicdo do crédito tributario.

5. Assim é que a revisdao do langamento tributario por erro de fato(artigo 149,
inciso VIIl, do CTN) reclama o desconhecimento de sua existéncia ou a
impossibilidade de sua comprovagdo a época da constituicdo do crédito
tributario.

6. Ao revés, nas hipoteses de erro de direito (equivoco na valoragdo juridica dos
fatos), o ato administrativo de langamento tributario revela-se imodificavel,
maxime em virtude do principio da prote¢do a confianga, encartado no artigo
146, do CTN, segundo o qual "a modificagdo introduzida, de oficio ou em
consequéncia de decisdao administrativa ou judicial, nos critérios juridicos
adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente
pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente a sua introducao".
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7. Nesse segmento, é que a Siumula 227/TFR consolidou o entendimento de que
"a mudanca de critério juridico adotado pelo Fisco ndo autoriza a revisao de
langamento". (...)"

(REsp n? 1.130.545/RJ, relator Ministro Luiz Fux, DJ de 22.02.2011)

2.9. Nesse particular, ressalte-se que o art. 64 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes de Niteroi estabelece que o “julgamento do litigio, fundamentar-se-a nos
normas de Direito Fiscal, nos principios gerais de Direito, na jurisprudéncia dos Tribunais,

especialmente na do Supremo Tribunal Federal e na legislagGo do Municipio de Niteroi”

2.10. Dessa forma, restam evidentes as omissdes incorridas pelo acérddao em quest3o,
as quais, devidamente supridas, acarretam a conclusdo de que ndao é possivel o
refazimento do langamento para exigéncia de multa em razdo de supostas penalidades

relativas ao periodo anterior a Resolugdo SMFn2 17/17.

3: DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

3.1. Pelo exposto, o Requerente pede que o presente pedido de esclarecimentos seja
provido para suprir as omissoes apontadas e que, por conseguinte, seja esclarecido que nao
é possivel o refazimento do langamento para exigéncia de multa em razdo de supostas

penalidades relativas ao periodo anterior a Resolugdo SMF n? 17/17.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2022

/"/{_' 7 e TV\- & Al lc feml
Luca%%ﬁar/e)te Thiago Maia Sacic

OAB/RJ n? 155.400 OAB/RJ n? 151.411
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Anna Raphaella de Paula

De: Thiago Sacic

Enviado em: sexta-feira, 30 de setembro de 2022 12:15
Para: Conselho de Contribuinte

Cc: Lucas Gasparete; Anna Raphaella de Paula
Assunto: RES: COPIA DOS PARECERES

Boa tarde, Sra. Nilceia.

Confirmo o recebimento e respectiva ciéncia, na data de hoje (30.09.2022), dos acord3os proferidos nos
autos dos Processos Administrativos n2* 030/011.354/2021 e 030/011.354/2021, bem como das demais
pecgas processuais anexadas ao e-mail enviado por V.Sa. na presente data.

Agradeco por toda a atencao dispensada e fico a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentaos.

Atenciosamente,

THIAGO SACIC | - sacic
o v GASPARETE
} 4 | A " A TH(

RUA VISCONDE PIRAJA N 177 - 3 ANDAR - IPANEMA RJ

De: Conselho de Contribuinte <conselhodecontribuintes@fazenda.niteroi.rj.gov.br>
Enviada em: sexta-feira, 30 de setembro de 2022 11:21

Para: Thiago Sacic <tsacic@sacicgasparete.com.br>

Assunto: ENC: COPIA DOS PARECERES

De: Conselho de Contribuinte

Enviado: terga-feira, 27 de setembro de 2022 16:15
Para: Thiago Sacic <thiago.sacic@novotny.com.br>
Assunto: COPIA DOS PARECERES

Boa tarde Dr. Thiago.

Atendendo sua solicitagdo, segue copia dos pareceres que fundamentaram a decisdo do Conselho de
Contribuintes nos autos dos processos 030/011.354/2021 e 030/011.356/2021.

Att.,

Nilceia Duarte

Assinado por: NILCEIA DE SOUZA DUARTE - 2265148
Data: 11/10/2022 14:50
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N° do documento: 05266/2022 Tipo do documento: DESPACHO e
Descricéo: ENCAMINHAMENTO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 11/10/2022 14:53:11

gﬁfég?i g:gao: 001ADSD3A903A0B5-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Senhor Presidente,

Tendo em vista recebimento da peticdo com o Pedido de Esclarecimentos, encaminhamos o presente para
as medidas que se fizerem necessérias.

Em 11 de outubro de 2022

Documento assinado em 11/10/2022 14:53:11 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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N° do documento: 05302/2022 Tipo do documento: DESPACHO e ER
Descricgo: INFORMACAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 13/10/2022 13:18:36

23?;23 g:gao: C11E935FC32317CE-3

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

De ordem ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares, para manifestacdo tendo em vista pedido de
esclarecimento.

Em 13/10/2022

Documento assinado em 13/10/2022 13:18:36 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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%’ SEMPRE A FRENTE

EMENTA: Pedido de Esclarecimento -
Acordio n° 3.012/2022 - Auséncia de
obscuridade, contradicdo ou omissdo - Mero
inconformismo com o resultado do julgamento

- Pedido conhecido e desprovido
Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de pedido de esclarecimento interposto por HOSPITAL FLUMINENSE
S/A em face do Acérdao n°® 3.012/2022 prolatado por este Conselho de Contribuintes, que,

no mérito, proveu o recurso voluntario para anular por vicio material Auto de Infragdo n

59227 nos seus demais aspectos.

Em sintese, sustenta o requerente: (i) omissdao quanto ao disposto no art. 146 do
CTN, o qual estabeleceria expressamente que a modificacdo do critério juridico,
introduzida por decisdo administrativa, somente pode ser efetivada em fatos geradores
posteriores; (ii) omissdo quanto ao disposto no art. 149 do CTN, o qual prevé as hipoteses

de cabimento e revisdo do lancamento, sem fazer referéncias a corre¢ao de erro de direito.
E o relatoério.

Dispde o art. 120, caput do Decreto n® 9.735/05 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes) que a decisdo do Conselho de Contribuintes que se afigurar omissa,
contraditoria ou obscura poderd ser objeto de pedido de esclarecimento. Trata-se de
instrumento congénere aos Embargos de Declaracdo previstos no art. 1.022 do Cddigo de

Processo Civil.
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SEMPRE A FRENTE

Considera-se omissa a decisdo que ndo se manifesta sobre (a) um pedido da
parte; ou (b) fundamentos e argumentos relevantes langados pelas partes; ou (c) questdes

apreciaveis de oficio pelo 6rgao julgador.

Na mesma linha, € dita contraditdria a decisdo que padece de coeréncia interna,
ou seja, quando os seus trechos ndo guardam coesdo entre si. A literatura processual ¢
clara e expressa em afirmar que o pedido de esclarecimento (ou embargos de declaracdo)
ndo serve para eliminar contradigdes externas, isto ¢, entre a decisdo e alguma prova,

argumento ou elemento contido em outras pecas constantes dos autos do processo.

Por fim, é obscura a decisdo quando esta for ininteligivel, quer porque foi mal
redigida, quer porque escrita @ mao com letra ilegivel, quer porque escrita com passagens

em lingua estrangeira ou dialeto incompreensivel.

Compulsando os autos, verifico inexistir omissdo a autorizar o pedido de
esclarecimento. Em verdade, a parte busca rediscutir a justica do julgamento consoante o
seu entendimento, o que demonstra um mero inconformismo com o resultado do

processo.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do pedido de
esclarecimento, considerando inexistir qualquer omissdo, obscuridade ou contradi¢do a
ser sanada.

Niteroi, 31 de outubro de 2022.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 31/10/2022 16:10



