
 
 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Conselho de Contribuintes  

Proc. Físico:   030011174/2017 
Proc. ProcNit: 030017648/2021 

Data:             27/05/2022 

 

RECURSO DE OFÍCIO 

NOTIFICAÇÃO DE LANÇAMENTO: 49734 

VALOR TOTAL DO CRÉDITO TRIBUTÁRIO: R$ 31.973,20 

RECORRENTE: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

RECORRIDO: IT INSTALAÇÕES TÉCNICAS LTDA 

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes: 

Trata-se de Recurso de Ofício contra a decisão de primeira instância (fls. 34) que 

cancelou a Notificação de Lançamento 49734 (fls. 49/51), lavrada em 20/01/2017 

(fls. 13), cujo recebimento pelo contribuinte se deu em 07/04/2017 (fls. 03). 

O motivo da notificação foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Serviços de 

Qualquer Natureza – ISSQN, relativo ao período de novembro e dezembro/2013, 

referente a serviços enquadrados no subitem 7.02 (Execução, por administração, 

empreitada ou subempreitada, de obras de construção civil, hidráulica ou elétrica 

e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuração de poços, 

escavação, drenagem e irrigação, terraplenagem, pavimentação, concretagem e a 

instalação e montagem de produtos, peças e equipamentos (exceto o 

fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de serviços fora do local 

da prestação dos serviços, que fica sujeito ao ICMS).) da lista de serviços 

constante do Anexo III da Lei no 2.597/08.  

A recorrente se insurgiu contra o lançamento sob o argumento de que o imposto 

cobrado por meio da notificação em análise teria sido retido pelos tomadores dos 

serviços a quem caberia efetuar o pagamento da exação nos termos do art. 73, §§ 

2º e 4º do CTM (fls. 04/05). 

O auditor responsável pelo lançamento informou que ele se originou das NFS-e 

64; 65; 72; 73; 74; 75 e 76 (fls. 15/21), sendo que os serviços foram enquadrados 

no subitem 7.02 da lista de serviços e, desse modo, seriam devidos no local da 
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execução da obra. Além disso, ressaltou que aqueles discriminados nas notas 65 

e 76 foram executados no Rio de Janeiro e os demais, referentes às notas 64; 72; 

73; 74 e 75, foram tomados pela incorporadora Guará Empreendimentos 

Imobiliários Ltda que seria a responsável pelo recolhimento do imposto de 

acordo com o CTM, no entanto, em virtude da emissão equivocada dos 

documentos sem a marcação da retenção, não houve a geração de guias para a 

tomadora e não havia sido identificado o pagamento por meio de guia avulsa (fls. 

24/25). 

O parecer que serviu de base para a decisão de 1ª instância confirmou as 

informações do auditor fiscal, colacionando a jurisprudência relacionada a casos 

análogos, opinando pelo cancelamento integral do lançamento, uma vez que teria 

havido erro relacionado ao local de tributação para os serviços executados no Rio 

de Janeiro ou ao sujeito passivo para as operações executadas em Niterói, mas 

que eram de responsabilidade da incorporadora tomadora, conforme redações 
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vigentes à época dos fatos geradores dos art. 731, inciso IV, § 4º e art. 682, inciso 

VII, alínea b do CTM (fls. 30/33). 

A decisão de 1ª instância (fls. 34), em 10/07/2017, acolhendo o parecer, foi no 

sentido do deferimento da impugnação, com o cancelamento da notificação. 

É o relatório. 

No que se refere à matéria devolvida para análise pelo Recurso de Ofício, não 

merece reparo algum a decisão, uma vez que perfeitamente compatível com o 

disposto na legislação aplicável ao caso concreto que é cristalina com relação ao 

 
1 "Art. 73. São responsáveis pela retenção e recolhimento do Imposto Sobre Serviços de 
Qualquer Natureza relativos aos serviços prestados por profissional autônomo ou 
Sociedade Civil uniprofissional não inscritos no Município, e por empresa, inscrito ou 
não, no cadastro fiscal do Município quando o ISS for de competência do Município, nos 
termos do art. 68 os seguintes tomadores:” (Redação dada pela Lei nº 2.678, publicada 
em 30/12/09, vigente de 01/01/10 a 30/12/16). 
(...) 
IV - as incorporadoras, construtoras, empreiteiras e administradoras de obras de 
construção civil, quanto a todos e quaisquer serviços relacionados à obra e à sua 
comercialização; (Redação dada pela Lei nº 2.628, publicada em 31/12/08, vigente de 
01/01/09 a 30/12/16).  
(...) 
§ 4º O tomador do serviço, nos termos da Lei, assume a qualidade de contribuinte 
substituto, tornando-se sujeito passivo das respectivas obrigações tributárias, a ele 
cabendo, à falta de retenção e de recolhimento do Imposto, a responsabilidade pelo 
pagamento do principal devido e das penalidades pecuniárias previstas na legislação. 
(Redação dada pela Lei nº 2.628, publicada em 31/12/08, vigente de 01/01/09 a 
30/12/16). 
(...)  
2 “Art. 68. Para efeito de incidência do Imposto Sobre Serviços de Qualquer Natureza, 
considera-se prestado o serviço e devido o Imposto no Município de Niterói: (Redação 
dada pela Lei nº 2.628, publicada em 31/12/08, vigente de 01/01/09 a 30/12/16): 
(...) 
VII – quando em seu território ocorrerem as seguintes hipóteses de incidência do 
imposto, ainda que os prestadores não estejam nele estabelecidos nem nele domiciliados: 
(...) 
b) execução da obra, no caso dos serviços descritos no subitem 7.02 e 7.17 da lista do 
Anexo III; 
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local de incidência e à responsabilidade integral da incorporadora pelo 

recolhimento do imposto. 

Desse modo, somos pelo conhecimento do Recurso de Ofício e seu NÃO 

provimento. 

Niterói, 27 de maio de 2022. 

27/05/2022

X
André Luís Cardoso Pires

Representante da Fazenda

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778  

Anexado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES     Matrícula: 2350361 Data: 27/05/2022 16:18

Assinado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 27/05/2022 16:18
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  Descrição:   DESPACHO

  Autor:  2350361 - ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES
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  Código de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES

 Ao CC

Em prosseguimento, com a instrução processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Em 27/05/2022.

 

Documento assinado em 27/05/2022 16:19:16 por ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361

PROCNIT
Processo: 030/0017648/2021
Fls: 76



  Nº do documento:  02522/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   EMITIR RELATÓRIO E VOTO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  01/06/2022 14:25:27
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

De ordem ao Conselheiro Marcio Mateus de Macedo para emitir relatório e voto , observando os prazos
regimentais.
CC em 01 de junho de 2022  

 

Documento assinado em 01/06/2022 14:25:27 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

PROCESSO DATA RUBRICA FOLHAS 

030/011174/2017 06/06/2022   

Matéria: RECURSO DE OFÍCIO 

Recorrentes: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

Recorrido: IT INSTALAÇÕES TÉCNICAS LTDA 

EMENTA: ISS – RECURSO DE OFÍCIO – OBRIGAÇÃO 

PRINCIPAL – IMPUGNAÇÃO INTEMPESTIVA – 

ÓBICE À ANÁLISE DE MÉRITO – INTELIGÊNCIA DO 

ART. 27 DO DECRETO 10.487/09 C/C SÚMULA 

ADMINISTRATIVA Nº 1 DO CONSELHO DE 

CONTRIBUINTES – JUÍZO DE ADMISSIBILIDADE –

POSSIBILIDADE – AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA 

– NULIDADE DA DECISÃO DE PRIMEIRA INSTÂNCIA 

– RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. 

                              Senhor Presidente e demais Conselheiros, 

           Trata-se de RECURSO de OFÍCIO em face da decisão de primeira instância que DEU 

PROVIMENTO à impugnação à Notificação de Lançamento n° 4973, referente ao ISS 

devido nas competências 11/2013 e 12/2013, pela prestação dos serviços localizados no 

subitem 7.02 do Anexo III da Lei n° 2.597/08. 

 

 Em sede de impugnação, o contribuinte arguiu a improcedência do lançamento 

firme no argumento de que houve retenção do imposto pelos tomadores. 

 

Instado a se manifestar, o Auditor Fiscal responsável reconheceu a 

incompetência tributária de Niterói em relação às NFSEs nº 65 e 76, pelo fato de os 

serviços terem sido prestados no município do Rio de Janeiro.  

 

Por sua vez, reconheceu a competência tributária niteroiense para as notas 

fiscais nº 64, 72, 73, 74 e 75, posto ter sido o serviço prestado nessa municipalidade, 

porém atribuiu a responsabilidade pelo recolhimento do imposto ao tomador, em razão 

de sua qualidade como incorporadora imobiliária. 
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O parecer que serviu de base para a decisão de primeira instância corroborou a 

manifestação da setorial técnica, opinando pelo provimento da impugnação, ao que foi 

seguido integralmente pela autoridade de primeiro grau. 

 

A d. Representação Fazendária opina pelo conhecimento do recurso e seu não 

provimento. 

 

É o relatório. 

 

De início, constato que a ciência da questionada Notificação de Lançamento 

ocorreu em 7.04.2017, ao passo que a impugnação foi protocolada em 3.05.2017, para 

além dos 20 dias previstos no art. 27 do Decreto n° 10.487/09, vigente à época.  

 

Intempestiva, portanto, a impugnação. 

 

Recentemente, esse Conselho de Contribuintes uniformizou o entendimento 

acerca dos efeitos da intempestividade por meio da Súmula nº 1/22, nos seguintes 

termos: 
A intempestividade da impugnação, do recurso ou do pedido de esclarecimento 
impede a apreciação de todas as questões de mérito, inclusive as de ordem 
pública, salvo se relacionadas ao próprio juízo de admissibilidade, hipótese em 
que podem ser analisadas de ofício ou a requerimento da parte. (grifei) 

 

Os casos de recursos voluntários que sobem ao Conselho de Contribuintes, 

originados de impugnações intempestivas, tem sido decididos com base no não 

conhecimento do recurso, face à ausência de litígio tributário, exceto quanto à discussão 

acerca da extemporaneidade da peça impugnatória.  

 

Situação diversa ocorre no presente caso. O recurso de ofício, decorrente do 

princípio da autotutela administrativa, autoriza o controle dos atos praticados com 

mácula de ilegalidade. Nesse sentido, inexistindo-se litígio tributário, a decisão de 

primeira instância se afigura nula. 

 

Contudo, tendo o Auditor Fiscal autuante reconhecido a insubsistência do 

lançamento às fls. 23 e 24, entendo aplicável sua revisão de ofício na forma prevista no 

§ 2º do art. 2001 Código Tributário Municipal, mediante autorização do Chefe imediato. 

 

                                                           
1 Art. 200. O lançamento é efetuado ou revisto de ofício pelas autoridades administrativas nos seguintes 
casos: 
§ 2º Poderá o fiscal autuante, mediante autorização do Chefe imediato, retificar de oficio o lançamento 
efetuado através de auto de infração ou notificação de lançamento, inclusive quando lançamento for 
objeto de impugnação, até decisão de primeira instância, sendo obrigatória a cientificação do sujeito 
passivo através de notificação específica, concedendo novo prazo para recurso, na forma da legislação 
em vigor. 
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Por todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO do Recurso de Ofício e seu 

PROVIMENTO, anulando-se a decisão de primeira instância e pelo encaminhamento dos 

autos à Coordenação de ISS para a consecução da revisão de lançamento reconhecida 

pelo Auditor Fiscal autuante. 

 

Niterói, 6 de junho de 2022. 

 

 

MÁRCIO MATEUS 
CONSELHEIRO RELATOR 

Anexado por: MARCIO MATEUS DE MACEDO     Matrícula: 2432390 Data: 09/06/2022 11:55

Assinado por: MARCIO MATEUS DE MACEDO - 2432390
Data: 09/06/2022 11:55
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  Nº do documento:  00236/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   CERTIFICADO DA DECISÃO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  14/06/2022 17:13:10

  Código de
Autenticação:  9903AC91F269072C-0
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Nº 030/011174/2017 (Espelho 030/017.648/2021)             DATA: - 08/06/2022

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto nº. 9735/05;

1.345ª SESSÃO                                    HORA: - 10:00                          DATA 08/06/2022

PRESIDENTE: - Carlo Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Luiz Alberto Soares
2. Márcio Mateus de Macedo
3. Francisco da Cunha Ferreira
4. Eduardo Sobral Tavares
5. Ermano Torres Santiago
6. Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho
7. Luiz Claudio Moreira
8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o nºs. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nºs. ( x )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nºs. (X)

ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob os nº.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( )                                          NÃO (X)

RELATOR DO ACÓRDÃO: - Márcio Mateus de Macedo 

CC, em 08 de junho de 2022  
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  Descrição:   ACÓRDÃO DA DECISÃO Nº 2.985/2022

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  21/06/2022 09:42:41

  Código de
Autenticação:  4CB437C732F26524-1
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ATA DA 1.345º SESSÃO ORDINÁRIA                                                         DATA: 08/06/2022
DECISÕES PROFERIDAS

Processo nº 030/011.174/2017 (Espelho 030/017.648/2021)
RECORRENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RECORRIDO: - IT INSTALAÇÕES TÉCNICAS LTDA
RELATOR: - MÁRCIO MATEUS DE MACEDO

 

DECISÃO: - Por unanimidade de votos a decisão foi pelo conhecimento e provimento do Recurso de
Ofício, anulando a decisão de Primeira Instância, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO N° 2.985/2022: -    "ISS – RECURSO DE OFÍCIO – OBRIGAÇÃO  PRINCIPAL –
IMPUGNAÇÃO INTEMPESTIVA –  ÓBICE À ANÁLISE DE MÉRITO – INTELIGÊNCIA
DO ART. 27 DO DECRETO 10.487/09 C/C SÚMULA ADMINISTRATIVA Nº 1 DO CONSELHO
DE CONTRIBUINTES – JUÍZO DE ADMISSIBILIDADE – POSSIBILIDADE – AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA  – NULIDADE DA DECISÃO DE PRIMEIRA INSTÂNCIA  – RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO."

CC, em 08 de junho de 2022  

 

Documento assinado em 27/06/2022 11:20:28 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/011.174/2017 (Espelho 030/017.648/2021)

"IT INSTALAÇÕES TÉCNICAS LTDA"

RECURSO DE OFÍCIO

 

Senhora Secretária,

 

  

                       Por unanimidade de votos a decisão foi pela declaração de nulidade da decisão de Primeira
Instância, com o conhecimento e provimento do recurso de ofício, retornando os autos à Coordenação de
DETRI para apreciação, nos termos do voto do relator.

                       Face ao exposto, submetemos a apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso
II da Lei nº 3368/2018. 

                       CC, em 08 de junho de 2022 

 

Documento assinado em 27/06/2022 11:20:28 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COISS - COORDENAÇÃO DE PLANEJAMENTO E FISCALIZAÇÃO

Termo de desentranhamento DESPACHO nº (S/N)
Motivo: Carta com erro na infoRMAÇÃO
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  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  18/07/2022 15:04:06

  Código de
Autenticação:  D5C743D7830DD124-7
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

Termo de desentranhamento DESPACHO nº 00239/2022
Motivo: erro material: - este despacho ficou fora de ordem na numeração das fls.
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Autenticação:  ED70C500B0339136-4

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

À FCAD

Senhora Subsecretária,

Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:

ACÓRDÃO N° 2.985/2022: - "ISS – RECURSO DE OFÍCIO – OBRIGAÇÃO PRINCIPAL –
IMPUGNAÇÃO INTEMPESTIVA – ÓBICE À ANÁLISE DE MÉRITO – INTELIGÊNCIA DO ART.
27 DO DECRETO 10.487/09 C/C SÚMULA ADMINISTRATIVA Nº 1 DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES – JUÍZO DE ADMISSIBILIDADE – POSSIBILIDADE – AUTOTUTELA
ADMINISTRATIVA – NULIDADE DA DECISÃO DE PRIMEIRA INSTÂNCIA – RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO."

CC em 18 de julho de 2022

 

 

Documento assinado em 18/07/2022 15:05:21 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DE NITERÓI 

 

 
 

Senhor Contribuinte, 

 
Comunicamos a Vossa Senhoria, que o processo 030/011174/2017 (Espelho 

030/017648/2021)  foi julgado pelo Conselho de Contribuintes – CC – em 08 de 
junho do corrente com o resultado unanime pelo conhecimento e provimento total 

do recurso de Ofício, retornando os autos à primeira instânciap ara novo 
julgamento. Segue cópia dos pareceres que fundamentaram a decisão. 

Para maiores informações sobre suas opções de regularização, é possível contato 

pelo e-mail cac@fazenda.niteroi.rj.gov.br. 
 

                         Atenciosamente, 
 

                             Nilceia Duarte  
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FCAD - COORDENAÇÃO GERAL DE APOIO ADMINISTRATIVO

            Ao CC,

 

          O processo foi publicado em diário oficial no dia 29/07/2022.
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