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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO: 04.9.0005865.00001.00028209.2019-33 (SEFISC)
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 995.654,67
RECORRENTE: TAVARIK CENTRO DE BELEZA EIRELI
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de primeira instancia (fls. 158) que
indeferiu a impugnacao referente ao lancamento efetuado por meio do Auto de Infracdo
04.9.0005865.00001.00016653.2018-25 (SEFISC) (fls. 02/36), lavrado em 21/08/2019 (fls.
02), cujo recebimento pelo contribuinte se deu em 26/08/2019 (fls. 03).

A cobranga se refere ao IRP], CSLL, COFINS, PIS, CPP, ICMS e ISS, relativos ao periodo
de janeiro a setembro de 2016 (fls. 06/11), em virtude da apuracado de diferenca de base

de célculo (fls. 06) e insuficiéncia de recolhimento (diferenga de aliquota) (fls. 08).

O contribuinte se insurgiu contra o langamento, em apertada sintese, sob o argumento
de que o auditor fiscal teria incorrido em grave equivoco ao incluir em sua receita bruta
os valores repassados aos profissionais parceiros e que “os valores repassados aos
profissionais ndo podem ser incluidos no conceito de receita bruta do saldo, sob pena de se admitir
a tributacio de valores que ndo ingressaram definitivamente em seu patrimonio, pois

inequivocadamente destinados a terceiros” (fls. 47).

Acrescentou que no julgamento do RE 606.107/RS, relativo a incidéncia de PIS e COFINS
sobre créditos de ICMS transferidos a terceiros, restou consignado pelo plenario do STF
que o conceito de receita bruta deveria ser entendido como o ingresso financeiro que se
integra no patrimonio na condicdo de elemento novo e positivo. Além disso, no RE
574.706/ PR, o tribunal decidiu que o valor arrecadado a titulo de ICMS n&o se incorpora
ao patrimonio do contribuinte e, desse modo, nao representaria faturamento ou receita,

mas apenas ingresso transitério de valores no caixa sem que isso represente aumento
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patrimonial. Desse modo, deveria ser aplicado ao presente caso o mesmo entendimento
no sentido de que o ingresso de quantias que ndo representam acréscimo no patrimoénio
do contribuinte ndo deveriam compor o conceito de receita bruta, devendo ser excluidos

os valores repassados aos profissionais-parceiros (fls. 47/48).

Consignou que a partir da edicdo da Lei n° 13.352/16, que incluiu o art. 1°-Al, § 5° na Lei
n° 12.592/12, o percentual destinado aos profissionais-parceiros passou a ndo integrar a
receita auferida pelos saldoes e que tal entendimento deveria ser aplicado aos fatos
geradores anteriores ao advento da referida lei uma vez que esta ndo teria inovado no

ordenamento juridico mas apenas formalizado “uma pritica bastante usual no mercado”

(fls. 48,/49).

Finalizou alegando que teriam sido declaradas apenas as receitas referentes a sua cota-
parte no PGDAS-D, ou seja, que teriam sido declarados e recolhidos os tributos apenas
sobre o percentual recebido pelo saldo, e acrescentando que os valores por ele
efetivamente recebidos ndo ultrapassariam o percentual de 50% daqueles auferidos por
meio de cartdes de crédito e débito. Desse modo, apresentou uma planilha segundo a
qual os valores devidos pelo saldo seriam bastante inferiores aos apurados pelo auditor
e a base de célculo totalizaria R$ 301.501,53 no periodo abrangido pelo auto de infragado

e requereu a reducado do langamento (fls. 50/51).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instdncia destacou que houve
arbitramento da receita bruta do recorrente, conforme representacdo circunstanciada, a
partir da apuracdo de divergéncia entre os valores declarados pelo contribuinte no
PGDAS, os totais das notas fiscais emitidas e os valores das receitas auferidas por meio

de cartdes informados na DECRED (fls. 175).

1§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera considerada para o computo da receita bruta
do saldao-parceiro ainda que adotado sistema de emissdo de nota fiscal unificada ao consumidor. (Incluido
pela Lei n° 13.352, de 2016)
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Consignou que, apesar do art. 1°-A, § 5° da Lei n° 12.592/12, incluido pela Lei n°
13.352/16, excluir a cota-parte destinada ao profissional-parceiro do computo da receita
bruta do saldo-parceiro, o dispositivo legal ndo alteraria o regime tributario do Simples
Nacional, pois tal matéria é reservada a lei complementar, nos termos do art. 146, inciso

II1, alineas “a” e “d” da Constituicdo Federal (fls. 176).

Ressaltou que somente apo6s a inclusao do § 1°-A no art. 13 da LC n° 123/06 pela LC n°
155/16, tornou-se possivel a deducdo dos valores repassados aos profissionais
contratados por meio de parceria e as referidas comissdes passaram a ndo integrar a
receita bruta da contratante para fins de tributacdo, mas que esta regra somente teria
entrado em vigor a partir de 01/01/2018. Além disso, ressaltou que “o art. 2°, §5°, inciso
VI, da Resolugio CGSN n° 14072018, estabelece como condigio para que os valores repassados ao
profissional-parceiro sejam desconsiderados na apuragio da receita bruta do saldo-parceiro, que o

profissional-parceiro esteja devidamente inscrito no CNP]” (fls. 177).

Finalizou observando que, como o lancamento deve ser regido pela lei vigente a época
da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 144 do CTN, a desconsideragao dos
valores repassados aos profissionais-parceiros da receita bruta do saldo-parceiro, para
efeito de célculo dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional, somente se tornou
possivel a partir de 1° de janeiro de 2018. Desse modo, opinou pelo indeferimento da

impugnacao (fls. 179).

A decisdo de 1% instancia (fIs. 180), em 19/06/2020, acolhendo o parecer, foi no sentido

da manutencdo do auto de infragao.

Foi encaminhada a correspondéncia em 10/09/2020 (fls. 182), com registro de entrega
em 16/10/2020 (fls. 205), sendo que o recurso administrativo foi protocolado, por meio

de correspondéncia eletronica, em 16/11/2020 (fls. 183).
Em sede de recurso, o contribuinte apenas reiterou as teses da impugnacao (fls. 184/192).

E o relatorio.
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Preliminarmente a analise do mérito, had que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pelo recorrente.

Os prazos processuais estavam suspensos em virtude da pandemia de COVID-19 no
periodo compreendido entre os dias 20/03/2020 e 06/11/2020, voltando a fluir no dia
07/11/2020, conforme art. 1° do Decreto n° 13.807 /2020. Desse modo, como a ciéncia da
decisao de 1? instancia ocorreu em 16/10/2020 (sexta-feira) (fls. 205), sendo o prazo para
recurso de 30 (trinta) dias e tendo sido este protocolado no dia 16/11/2020, deve ser

reconhecida a sua tempestividade.

A controvérsia principal dos autos consiste na inclusdo ou nao dos valores repassados
aos profissionais parceiros na composicao do preco dos servigos no periodo considerado
como base para o lancamento e, ainda, se o recorrente conseguiu comprovar quais os

valores foram efetivamente repassados.

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1? instancia elucidou, de maneira bastante
consistente e irretocdvel, os valores que compunham a receita do recorrente no periodo
anterior a modificacdo introduzida na LC n° 123/06 pela LC n° 155/16, especialmente
no que se refere ao inicio da producdo de efeitos da referida alteracdo e sua aplicacdo
somente aos fatos geradores ocorridos posteriormente ao dia 01/01/2018, conforme art.

112da LC n° 155/16.

Especialmente em se tratando de matéria cuja definicdo ou alteracdo sao exclusivamente
reservadas a um processo legislativo que exige um quérum mais rigoroso para sua

elaboracdo, qual seja, a aprovacdo por meio de lei complementar, nao se afigura razoavel

2Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:
I- na data de sua publicacdo, com relacdo ao art. 92 desta Lei Complementar;

II - a partir de 12 de janeiro de 2017, com relagdo aos arts. 61-A, 61-B, 61-C e 61-

D da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

III - a partir de 12 de janeiro de 2018, quanto aos demais dispositivos.



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

: ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

conselho de Contribuintes

PROCNIT

Fls: 214

Processo: 030/0023917/2019

Processo: 030023917/2019

Data: 06/11/2021

pretender que seus efeitos sejam aplicados com relagdo a periodos anteriores a data na

qual o proprio diploma legal fixou como inicial para a nova sistematica.

Por outro lado, ainda que fossem acolhidos os argumentos do sujeito passivo, de maneira

completamente descabida e em desacordo com a legislacao aplicdvel a época, verifica-se

que ele ndo conseguiu comprovar, por meio de documentos idoneos, quais foram os

valores das comissdes pagas no periodo (janeiro a setembro/2016) abrangido pelo

lancamento, sendo vejamos:

Todos os contratos celebrados com os profissionais-parceiros (fls. 53/204 do processo

030023918/2019), apresentados durante a acao fiscal ou no processo de impugnacdo a

notificagdo de exclusdo do Simples nacional, se referem ao periodo de dezembro/2017 a

novembro/2018, conforme quadro abaixo:

Profissional

Data da assinatura

Vinculo empregaticio anterior

Ana Carolina Nunes Class
Bianka dias dos Santos
Cristiane Rosa Ferreira Ribeiro
Edilani da Silva Rocha
Gilcemere Cardoso de Oliveira
Giselle coelho Ferreira

Joelma dos Santos Lelis
Juliana de Assis Caetano

Lisa Marie Mignot

Luciene Maria Bernardes
Maria Anaponira da Silva
Michele do Nascimento Braga
Myllena Rocha Santos dos Reis
Nilza Cunha Soares

Patricia de Andrade

Rafaela de Araujo Costa
Simone Medeiros Martins
Taina Lopes Nascimento dos Santos
Taylane de Lima Marques
Thiago de Carvalho Ribeiro Ferreira
Vandressa Borges Dornas
Vanessa Sacramento da Silva

25/07/2018
15/12/2017
19/07/2018
02/04/2018
13/08/2018
27/03/2018
12/04/2018
28/11/2018
01/12/2017
05/01/2018
12/06/2018
12/04/2018
27/11/2018
08/08/2018
20/11/2018
29/10/2018
13/06/2018
03/09/2018
04/05/2018
30/08/2018
09/10/2018
12/01/2018

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.

Fls.
Fls.

Fls.
Fls.

Fls.

201 processo 030001471/2019
207 processo 030001471/2019
255 processo 030001471/2019
212 processo 030001471/2019

217 processo 030001471/2019
222 processo 030001471/2019

225 processo 030001471/2019
228 processo 030001471/2019

233 processo 030001471/2019
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Como se v§, as assinaturas dos contratos somente foram efetivadas em periodo posterior
ao do langamento exatamente pelo fato de que somente foi possivel a celebracdo deste
tipo de avenca apds a alteracao da Lei n°12.592/12 pela Lei n°13.352/16, com entrada
em vigor a partir de 26/01/2017.

Além disso, 9 dos 22 profissionais listados acima, possuiam vinculo empregaticio com o
recorrente no periodo anterior a celebracdo dos contratos de parceria, conforme se
verifica nos documentos anexados ao processo de agao fiscal 030001471/2019, ou seja,
nao poderiam ter sua comissao excluida da base de calculo, conforme art. 13, §1°-A3 da

LC 123/ 06.

Com relagdo aos relatérios de comissdes (marco/2017 a julho/2018) (anexados as fls.
37/52 do processo 030023918/2019), por meio dos quais o recorrente “estima” que cerca
de 50% dos valores recebidos corresponderiam a receita propria, constata-se que também
nao se relacionam com o periodo abrangido pelo auto de infracdo. Além disso, sdo
simples relatérios impressos que nao detalham os profissionais envolvidos e ndo estao
acompanhados de documentos que comprovem as operacdes neles descritas tais como

recibos ou comprovantes de transferéncias dos valores discriminados.

Desse modo, nao merece acolhida a pretensao do recorrente no sentido de que seja
adotada pelo fisco municipal a “estimativa”, que toma por base periodo posterior e,
como visto acima, sem documentagdo comprobatéria, de que 50% (cinquenta porcento)
das receitas auferidas por meio de cartdes de crédito e débito que estdo discriminadas na

DECRED seriam relativas a comissdes pagas aos profissionais, porque cabe ao recorrente

3 Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tnico de
arrecadagdo, dos seguintes impostos e contribuigdes:

()

§ 1o-A. Os valores repassados aos profissionais de que trata a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de
2012, contratados por meio de parceria, nos termos da legislacdo civil, ndo integrardo a receita
bruta da empresa contratante para fins de tributacao, cabendo ao contratante a retencdo e o
recolhimento dos tributos devidos pelo contratado. (Incluido pela Lei Complementar
n° 155, de 2016)
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fazer prova de suas alega¢des, especialmente quando se trata da apresentagdo de

documentos que se encontram em seu poder.

Além disso, deve-se ressaltar que os valores considerados para a apuragao das receitas
somente se referem aos pagamentos efetuados por meio de cartdes, ou seja, ndo

integraram os totais apurados os valores recebidos em espécie.

Com efeito, verifica-se que o recorrente pretende que sejam aplicados dispositivos que
ndo estavam em vigor ou ndo produziam efeitos a época dos fatos e, além disso, ainda
que fosse adotada esta equivocada interpretagdo, ndo conseguiu comprovar quais os
valores efetivamente teriam sido repassados a titulo de comissdo no periodo abrangido

pelo langamento discutido nos presentes autos.

Pelos motivos acima expostos, somos pelo conhecimento e desprovimento do Recurso

Voluntério.
Niter6i, 06 de novembro de 2021.

06/11/2021
x 'li:‘-.arm.[_u& CA”M{M& ?MA

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 06/11/2021 11:09



PROCNIT
Processo: 030/0023917/2019

N°do documento:  00127/2021 Tipododocumento:  DESPACHO me e
Descricéo: DESPACHO

Autor: 2350361 - ANDRE LUiS CARDOSO PIRES

Data da criagéo: 06/11/2021 11:10:03

Cadigo gaegéo: FC7B602DIET0B2B7-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Ao CC
Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Sugere-se 0 julgamento em conjunto com 0s processos 030023918/2019, 030023917/2019,
030023918/2019, 030023919/2019, 030023920/2019 e 030023922/2019 em virtude da correlacdo das

matérias.

Em 06/11/2021.

Documento assinado em 06/11/2021 11:10:03 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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PROCESSO 030023917/2019 — TAVARIK — VOTO VISTA

Auto de Infracao n? 04900058650000100028209201933 aplicado no
Sistema do Simples (SEFISC) — IRPJ-CSSL-PIS-COFINS-CPP-ICMS-ISS-
periodo Janeiro a setembro de 2016 — Valor RS 995.654,67.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto de decisdao de primeira instancia
gue indeferiu aimpugnacao referente ao lancamento efetuado por meio de
06 (seis) Autos de Infragdo lavrado dentro do ambiente do Simples
Nacional e de forma direta, em virtude da apuracao de diferenga de base
de calculo por omissao de receitas, em virtude de informagoes obtidas das
administradoras de cartdoes de crédito e débito e insuficiéncia de
recolhimento por diferenca de aliquota.

-0 contribuinte se insurgiu contra o langamento, em apertada sintese, sob
o argumento de que o auditor fiscal teria incorrido em grave equivoco ao
incluir em sua receita bruta os valores repassados aos profissionais
parceiros e que “os valores repassados aos profissionais nao podem ser
incluidos no conceito de receita bruta do saldao, sob pena de se admitir a
tributagdo de valores que nao ingressaram definitivamente em seu
patrimoOnio, pois inequivocadamente destinados a terceiros”,
acrescentando que:

- no julgamento do RE 606.107/RS, relativo a incidéncia de PIS e COFINS
sobre créditos de ICMS transferidos a terceiros, restou consignado pelo
plenario do STF que o conceito de receita bruta deveria ser entendido
como o ingresso financeiro que se integra no patrimonio na condi¢ao de
elemento novo e positivo;

- no RE 574.706/PR, o mesmo tribunal decidiu que o valor arrecadado a
titulo de ICMS nao se incorpora ao patrimonio do contribuinte e, desse
modo, n3do representaria faturamento ou receita, mas apenas ingresso
transitorio de valores no caixa sem que isso represente aumento
patrimonial. Desse modo, deveria ser aplicado ao presente caso o mesmo
entendimento no sentido de que o ingresso de quantias que nao
representam acréscimo no patrimdnio do contribuinte ndao deveria compor
o conceito de receita bruta, devendo ser excluidos os valores repassados
aos profissionais-parceiros;
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- a partir da edic¢do da Lei no 13.352/16, que incluiu o art. 12-A, § 52 na Lei
no 12.592/12, o percentual destinado aos profissionais-parceiros passou
a nao integrar a receita auferida pelos salées e que tal entendimento
deveria ser aplicado aos fatos geradores anteriores ao advento da referida
lei uma vez que esta nao teria inovado no ordenamento juridico mas
apenas formalizado “uma pratica bastante usual no mercado”;

- teriam sido declaradas apenas as receitas referentes a sua cota parte no
PGDAS-D, ou seja, que teriam sido declarados e recolhidos os tributos
apenas sobre o percentual recebido pelo saldao, e acrescentando que os
valores por ele efetivamente recebidos nao ultrapassariam o percentual de
50% daqueles auferidos por meio de cartdes de crédito e débito. Desse
modo, apresentou uma planilha segundo a qual os valores devidos pelo
salao seriam bastante inferiores aos apurados pelo auditor e a base de
calculo totalizaria RS 301.501,53 no periodo abrangido pelo auto de
infracdao e requereu a redu¢ao do langcamento.

O parecer que serviu de base para a decisao de 12 instancia destacou que
houve arbitramento da receita bruta do recorrente, conforme
representacao circunstanciada, a partir da apuracao de divergéncia entre
os valores declarados pelo contribuinte no PGDAS, os totais das notas fiscais
emitidas e os valores das receitas auferidas por meio de cartdes informados
na DECRED.

Consignou que, apesar do art. 12-A, § 52 da Lei no 12.592/12, incluido pela
Lei no 13.352/16, excluir a cota-parte destinada ao profissional-parceiro do
cOmputo da receita bruta do saldao-parceiro, o dispositivo legal ndo alteraria
o regime tributdrio do Simples Nacional, pois tal matéria é reservada a lei
complementar, nos termos do art. 146, inciso lll, alineas “a” e “d” da
Constituicao Federal.

Ressaltou que somente apos a inclusao do § 12-A no art. 13 da LC no
123/06 pela LC no 155/16, tornou-se possivel a deducdo dos valores
repassados aos profissionais contratados por meio de parceria e as
referidas comissdes passaram a nao integrar a receita bruta da
contratante para fins de tributagdo, mas que esta regra somente teria
entrado em vigor a partir de 01/01/2018. Além disso, ressaltou que “o art.
22, §5¢2, inciso VI, da Resolucdo CGSN n2 140/2018, estabelece como
condicdo para que os valores repassados ao profissional-parceiro sejam
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desconsiderados na apura¢ao da receita bruta do saldo-parceiro, que o
profissional-parceiro esteja devidamente inscrito no CNPJ”.

Finalizou observando que, como o langamento deve ser regido pela lei
vigente a época da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 144 do
CTN, a desconsideragdo dos valores repassados aos profissionais-
parceiros da receita bruta do saldao-parceiro, para efeito de calculo dos
tributos abrangidos pelo Simples Nacional, somente se tornou possivel a
partir de 12 de janeiro de 2018. Desse modo, opinou pelo indeferimento
da impugnacgao.

A decisdo de 12 instancia, acolhendo o parecer, foi no sentido da
manutencao do auto de infracgao.

Em sede de recurso, o contribuinte reiterou as teses da impugnacao, e a
Representacao da Fazenda opina pelo conhecimento e desprovimento do
Recurso.

E o relatério.
VOTO VISTA

Entendo que o auto de infracao é nulo de pleno direito, e por mais de um
fundamento, e, explico, pormenorizadamente, cada um deles a seguir:

O contribuinte sofreu complexa acao fiscal, conforme Processo
Administrativo 030/0001471/2019, da qual resultou a lavratura de
diversos autos de infracao, incluindo este em discussado. Esta acao fiscal
abrangeu periodos de janeiro de 2016 a julho de 2018, e o presente auto
de infragao abrange fatos geradores ocorridos entre janeiro e setembro
de 2016.

Da conclusao da acao fiscal mencionada, em paragrafo repetido no Relato
do presente auto de infracao, consta que:

“Como o contribuinte também exerce a revenda de mercadorias
adquiridas de terceiros (sujeitos ao ICMS), ndo ha informagoes se as
receitas sobre as movimentagoes de cartoes de crédito e débito,
obtidos através do Convénio de Cooperagdo Técnica n? 20-2015,
correspondem somente a totalidade das receitas de servigos
prestados sujeitos ao ISSQN ou se parte corresponde a revenda de
mercadorias.”
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Todavia, ocorre que o Convénio de Cooperagao Técnica n2 20-2015 ndo é
apto a produzir os fins pretendidos, nem tampouco poderia ser aplicado
aos fatos geradores constantes do presente auto de infracao, por varios
fundamentos.

DOS ViCIOS FORMAIS DO CONVENIO DE COOPERAGCAO TECNICA N2 20-
2015

O Convénio de Cooperagio Técnica n? 20-2015" foi firmado entre o Estado
do Rio de Janeiro e os Municipios do Rio de Janeiro, tendo como objeto o
desenvolvimento de “programas de coopera¢ao técnica, na 4drea
tributaria, dirigidos ao aperfeicopamento do planejamento, arrecadagao,
execucao da fiscalizagao dos tributos estaduais e municipais, assim como
a manuteng¢ao permanente dos dados cadastrais dos veiculos e imdveis
registrados no Estado do Rio de Janeiro”, e foi publicado em Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro em 09 de julho de 2015.

Como se depreende do préprio texto do Convénio, os Municipios
formalizam sua adesdao ao Protocolo via preenchimento do Termo de
Adesao. Todavia, no presente caso nao se tem noticia nem de como nem
de quando o Municipio de Niterdi aderiu a este, posto que nem sequer
sua integra é encontrada no processo relativo a ag¢ao fiscal (nem
tampouco neste processo).

Assim, desconhece-se por completo se houve o cumprimento das
formalidades essenciais relativas a celebragao de convénios e afins, de
modo que n3ao ha como se aferir a higidez do instrumento nem, por
conseguinte, de sua aptidao para produzir efeitos. Veja-se a Lei Organica
do Municipio de Niterdi estipula como uma das atribuigées do Poder
Legislativo Municipal aprovar convénios, acordos ou qualquer outro
instrumento celebrado pelo Municipio com a Uniao, o Estado, outra pessoa
juridica de direito publico interno, entidades assistenciais ou culturais:

Art. 39 — Compete privativamente a Cdmara Municipal exercer as
seguintes atribuigoes dentre outras.

! Disponivel em
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx? afrLoop=70917724748868089&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC198871
& adf.ctrl-state=10nyec4wd8 9
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Xl — Aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento
celebrado pelo Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa
juridica de direito publico interno, entidades assistenciais ou
culturais.

Houve a aprovacao pela Exma. Camara de Vereadores deste Municipio,
do prefalado Convénio? Para a legalidade e higidez do convénio de
cooperacao técnica em questao, que, entre outros, previu a possibilidade
do uso de informacdes e dados de propriedade do Estado do Rio de Janeiro
pelo Municipio de Niterdi, necessario se faz a aprovagao da Camara de
Vereadores em ato formal, o que nao se provou a sua existéncia.

Ademais, constata-se a auséncia de atendimento ao principio da
publicidade do citado Convénio de Cooperag¢do Técnica 20/2015-
26.06.2015. Publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 09
julho de 2015.

E cedico que os convénios ainda que como normas complementares se
submetem aos requisitos legais da publicidade para que tenha a sua eficacia
reconhecida.

Ressente-se a auséncia no processo de comando de acdao o Processo
Administrativo n? 30/01471/19 — apesar das 1.869 folhas — em nenhuma
delas podemos encontrar o documento base a fiscalizacdo efetuada.

No convénio acima citado, é exigida a publicagdo no Diario Oficial de
Niteroi, providéncia ndao tomada a fim de dar eficacia ao instrumento:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Devera este Convénio ser publicado
no prazo de 30 (trinta) dias, no 6rgao de divulgacao oficial das
partes pactuantes.

Também,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Este presente Convénio sera dirigido
a todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro e a adesao ao
presente convénio sera formalizada pela assinatura de Termo de
Adesdo, conforme minuta referencial constante do anexo.

§2.2 A SEFAZ/R) e as Secretarias Municipais de Fazenda
providenciarao a publicacao deste Termo, em extrato,
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respectivamente no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro e em
veiculagao oficial dos municipios convenente. (X3)

A publicidade desta norma complementar ( convénio ) permitiria ao
contribuinte saber a extensao e alcance da norma.

Como, por exemplo:

a)Quem representou o Municipio de Niterdi no convénio, sua legitimidade
para aquele ato;

b)Se dados cadastrais de negdcios sigilosos foram abertos sem a
autorizagao do contribuinte;

c)Como foram definidas as formas de informacdo mutua, como: aberta,
com restricdes parciais, com restricao escalonada, ou se por oficio com
representante qualificado;

d)Se foram exigidas regulamentacdes para o acesso as informacdes
disponibilizadas ou de livre acesso funcional;

e)Prazo e periodo de validade;
f)Se foram exigidas os atendimentos legais de publicidade;

g)Se foram condicionadas as requisicdes a fundamentacao da necessidade
dos dados e informacdes;

E, se toda a fiscalizagao partiu do presente Convénio, toda ela é maculada
de morte, pela tao conhecida teoria da arvore dos frutos envenenados, da
gual a nulidade de um ou mais atos afeta todos os demais atos que deles
decorrerem.

Esta é a primeira causa de nulidade, por vicio material, do presente auto
de infracdao, mas, ha mais.

DA INAPLICABILIDADE DO CONVENIO E DOS ATOS DELE SUBSEQUENTES
PARA OS FATOS GERADORES OBJETO DO PRESENTE LANCAMENTO

A par da nulidade acima apontada, ao nosso ver intransponivel, ainda que
higido, o Convénio é manifestamente inaplicavel para os fatos geradores
ocorridos antes de sua efetiva operacionalizacdao, o que somente veio a
ocorrer em 2018.
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Como ja visto, o Convénio de Cooperacao Técnica n2 20-2015 foi publicado
em Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em 09 de julho de 2015, e nao
se sabe a data na qual o municipio de Niterdi a ele aderiu. Todavia, o
intercdambio de informacgdes relativas as administradoras de cartdes e
afins entre Estado e Municipios somente veio a ser regulamentado em
2018, através da Resolucdo SEFAZ 253/20182, com publicacdo em Diario
Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 11/05/2018, republicada em
16/05/2018, a qual contém os requisitos necessarios para adesdo dos
municipios.

O Municipio de Niterdi, por sua vez, s6 veio a normatizar este
intercambio, dentro de sua propria Secretaria Municipal de Fazenda,
através da Resolugao SMF 033/2018, publicada em Diario Oficial em 05 de
dezembro de 2018.

Veja-se trecho da Resolugdo SMF 033/2018 em questdo:

“Considerando a adesdo do Municipio de Niterdi ao Convénio de
Cooperagdo Técnica n® 20/2015, que objetiva o intercdmbio de
informag¢ées e a formulacdo de agdes integradas de natureza
Econbémico-Fiscais entre o Estado do Rio de Janeiro e os Municipios do
Estado;

Considerando que a Resolugdo SEFAZ n2 253, de 09 de maio de 2018,
permitiu as autoridades fazenddrias do Municipio de Niterdi o
acesso _ao Sistema que contém as informacoes prestadas por
administradoras de cartdoes de crédito e débito, referentes as
operacdes realizadas por seus estabelecimentos credenciados, por
meio de cartdo de crédito ou débito; e”

(grifos nossos)

Logo, antes da Regulamenta¢do, por 6bvio, o Convénio nao produziria
efeitos, ndo podendo, também, retroagir para afetar fatos geradores
ocorridos antes de sua vigéncia. Veja-se que tanto é desta forma que nem
mesmo a Resolu¢do SMF 033/2018 contém a previsdo de aplica¢do para
fatos geradores anteriores a sua vigéncia.

2 Disponivel em
http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/navigation-
renderer.jspx? afrLoop=70917825360762962&datasource=UCMServer%23dDocName%3AWCC212853
& adf.ctrl-state=10nyec4wd8 36
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Outros dois dispositivos que, muito embora n3ao tenham sido
mencionados, mas que sao absolutamente indispensaveis para o
lancamento, e que obviamente n3ao podem ser aplicados
retroativamente, é o artigo 113-A e 115, XIV do CTM, que trazem para o
campo da legalidade, indispensavel para o langamento do crédito
tributario em discussao, as informagdes das administradoras de cartoes
de crédito e débito, mas que somente foram incluidos no ordenamento
juridico em 30 de dezembro de 20163, posteriormente aos fatos geradores
objeto do presente processo:

Artigo 113-A - As administradoras de cartdes de crédito, de cartoes
de débito em conta corrente, as empresas prestadoras de servigos
operacionais relacionados aquelas administradoras, bem como
todas as demais instituicdes financeiras  congéneres,
independentemente do fato de estarem ou ndo sediadas no
Municipio, ficam obrigadas a informar as autoridades fiscais da
Administragdo Tributdria Municipal, observado o disposto no art. 6°
da Lei Complementar n? 105, de 10 de janeiro de 2001, todos os
dados, valores, numeros de contas, codigos e identificagdo das
respectivas agéncias bancdrias, bem como todos os detalhes acerca
das operacgoes financeiras e de quaisquer outros negocios juridicos
celebrados por prestadores de servi¢os cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito, débito ou similares,
na forma, no prazo e nas condi¢oes previstos em regulamento.
(Redagdo acrescida pela Lei n® 3252/2016)

Art. 115 Caracteriza-se como omissGo no registro de receita
tributavel, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presungdo, a ocorréncia das seguintes hipoteses: (Redag¢do dada
pela Lei n® 3252/2016)

X1V - diferenga entre os valores informados pelas administradoras
de cartdo de crédito ou débito em conta corrente e demais
estabelecimentos similares e aqueles registrados nas escritas fiscal

3 Lei 3.252, de 30 de dezembro de 2016

Art. 28 Fica incluido o art. 113-A da Lei n2 2.597/08, passando a vigorar com a seguinte redacgdo:

Art. 29 Fica alterada a redagdo do caput do art. 115 da Lei n2 2.597/08 e incluidos os incisos X, XI, XII, X1lI
e XIV, passando a vigorar com a seguinte redagao:
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ou contabil do contribuinte ou nos documentos por ele emitidos.
(Redacgéio acrescida pela Lei n® 3252/2016)

Também por este fundamento, portanto, o auto de infracao é nulo de
pleno direito, por amparar-se em dispositivos ndo em vigor a época dos
fatos geradores.

DA OMISSAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS INAFASTAVEIS NO PRESENTE
LANCAMENTO

O Auto de Infragdo também é nulo por omitir dispositivos legais
absolutamente imprescindiveis para a constituicao do crédito tributario,
a saber:

- Resolugdo SMF 033/2018 — prevé a possibilidade de obtencdo e
utilizacdao de dados das administradoras de cartdes de crédito e
débito, fornecidos ao Estado e repassados ao Municipio;

- Artigo 113-A do Coddigo Tributario Municipal — prevé
expressamente a possibilidade de utilizacdo de dados das
administradoras de cartdes de crédito e débito, sendo que a
alteragio no CTM somente ocorreu em 30/12/2016,
posteriormente aos fatos geradores objeto do presente
langamento;

- Artigo 115, XIV do Cddigo Tributario Municipal — prevé que as
diferengas entre as informacgdes obtidas das administradoras e as
informacdes obtidas junto ao contribuinte caracterizam presung¢do
de omissdo de receita tributdvel, sendo que a alteracdo no CTM
somente ocorreu em 30/12/2016, posteriormente aos fatos
geradores objeto do presente langamento.

Logo, estas omissdes também trazem nulidade ao auto de infragao.

DO DESCUMPRIMENTO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ARTIGO 62 DA
LC 105/01

Outro grave vicio que também gera a nulidade, é a absoluta falta de
observancia da formalidade prevista no artigo 62 da LC 105/01, que visa
proteger o sigilo fiscal do contribuinte, pois, como se depreende do
processo de agao fiscal, tudo comegou com a intimagao do contribuinte,
sem que fosse justificada a indispensabilidade de tais exames.
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Art. 60 As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituicbes financeiras,
inclusive os referentes a contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
quando houver processo administrativo instaurado ou
procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensdveis pela autoridade administrativa competente.

O contribuinte simplesmente foi intimado a, entre outros, disponibilizar
extratos bancarios e informacdes relativas a operagdes com cartdes de
crédito e débito, sem justificativa alguma, em violagao frontal, portanto,
ao disposto no Artigo 62 da LC 105/01 e 113-A do CTM.

De fato, nos autos nao ha como se saber, ao arrepio da Resolugao SMF
033/18 (repita-se):

a) Se dados cadastrais de negodcios sigilosos foram abertos sem a
autorizagao do contribuinte;

b) Como foram definidas as formas de informacdao mutua pelos entes
envolvidos: aberta, com restricdes parciais, com restricao escalonada, ou se
por oficio com representante qualificado;

c) Se foram exigidas regulamentacbes para o acesso as informacdes
disponibilizadas ou de livre acesso funcional;

e) Prazo e periodo de validade;
f) Se foi respeitado o sigilo;

g) Se foram condicionadas as requisi¢des a fundamentacao da necessidade
dos dados e informacdes;

Logo, e este O6nus é do Fisco, deveria haver, nos autos, a comprovagao da
regular quebra do sigilo bancario e fiscal do contribuinte. Outra causa de
nulidade insanavel.

Na eventualidade de ser ultrapassada a preliminar de nulidade, pelos
diversos fundamentos aqui expostos, passo a apreciar o mérito da questao.
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DO MERITO
Relativamente ao mérito, melhor sorte nao socorre o langamento.

Inicialmente, ja foi demonstrado aqui que ndao ha como se presumir
omissao de receitas para periodos anteriores a vigéncia da lei que prevé a
hipotese. Logo, improcedente é o langamento que se baseia em
dispositivo sequer em vigor, muito embora este nao tenha sido
mencionado expressamente no relato do Al.

Mas ainda ha mais!

O llmo. Fiscal por suas proprias palavras, informou que nao arbitrou a
base de calculo do ISSQN, mas que, a luz de supostas afirmag¢des do
contribuinte as fls. 1227 a 1233 do processo de agao fiscal, teria apurado
o imposto de forma direta, diretamente pelas diferengas apuradas das
informagdes oriundas das administradoras, desprezando eventuais
receitas oriundas da venda de mercadorias, sujeitas ao ICMS. Veja-se
trecho do relatdrio final da acao fiscal:

“Como o contribuinte também exerce a revenda de mercadorias
adquiridas de terceiros (sujeitos ao ICMS), ndo had informagodes se as
receitas sobre as movimentagoes de cartoes de crédito e débito,
obtidos através do Convénio de Cooperacdo Técnica n® 20-2015,
correspondem a totalidade das receitas de servigos prestados
sujeitos ao ISSQN ou se parte corresponde a revenda de
mercadorias.

Na tentativa de apurar o valor do ISSQN, foi verificado que ndo houve
emissd@o das respectivas notas fiscais de servicos prestados, que os
relatorios de mercadorias vendidas correspondem aos mesmos jd
declarados no PGDAS-D e que ndo ha contabilizacéo de todos os
valores recebidos no Livro Razdo e Didrio. Desta forma, caberia uma
afericdo indireta do ISSQN, apurando-se o tributo de forma
excepcional através do langamento por arbitramento.

Entretanto, conforme os esclarecimentos prestados nas folhas 1227
a 1233, o contribuinte destacou que tais receitas correspondem a
prestacdo de servicos aos clientes do saldo, que teriam sido
repassados aos profissionais que prestaram os servigos. A partir das
observagoes elencadas, permitiu que o lancamento fosse apurado
de forma direta, como receitas de servi¢os prestados no subitem
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06.01 da lista de servicos do Anexo Il da Lei municipal n® 2.597/2008,
como servi¢os de barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e
congéneres.”

Do trecho transcrito depreende-se que o fiscal partiu da premissa de que
nao havia receitas tributaveis pelo ICMS, aplicando para toda a diferenga
a premissa de que se tratava de receitas inteiramente sujeitas ao ISSQN.

Todavia, veja-se trecho da representagdao circunstanciada de
arbitramento, formalizada nos autos do processo de acompanhamento da
acgao fiscal, de n2 030/0001471/2019:

“A TAVARIK é empresa do ramo de estética, prestando como
atividade principal servicos de barbearia, cabeleireiros, manicuros,
pedicuros e congéneres. Conforme relatado por representantes da
empresa, também realiza venda de produtos de beleza, tais como
shampoo, condicionador, entre outros.

Portanto, percebe-se que é contribuinte do ISS para o subitem 06.01
do Anexo lll da Lei Municipal 2597/08, assim como é contribuinte de
ICMS pela venda direta de seus produtos (quando ndo sdo
consumidos na prestagdo do servigo).

1) Da andlise da Fiscaliza¢éo

Foi constatado por meio dos valores recebidos via cartdes de crédito
e débito (DECRED) obtidos pelo intercdmbio de informacgdes entre o
Estado do Rio de Janeiro e Niteroi, que had clara divergéncia entre os
valores recebidos via cartéo e os valores de receita declarados no
Programa Gerador do Documento de Arrecada¢do do Simples
Nacional - Declaratorio (PGDAS-D). A tabela abaixo mostra tal
divergéncia:

[..]

Destaco que os valores declarados no PGDAS-D constantes da
tabela acima envolvem tanto revenda de mercadorias, quanto
prestacdo de servicos.
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1.1) Esclarecimento do Contribuinte quanto a divergéncia entre a
DECRED e o valor declarado no PGDAS-D

Foi solicitado esclarecimentos sobre a diferenca encontrada nos
valores recebidos por cartdes de crédito e débito e os declarados no
PGDAS-D, através da intimagdo 10520. O contribuinte destacou que,
com a vigéncia da lei n® 13.352/2016, os saldes de beleza passaram
a ter possibilidade de celebrar contratos de parceria com os
profissionais que desempenham atividades de cabeleireiro, barbeiro,
esteticista, manicure, pedicure, depilador e maquiador, devendo o
percentual destinado ao profissional-parceiro ser excluido do
computo da receita auferida pelo saldo-parceiro.

Diante disso, a ora manifestante esclarece que, no Programa
Gerador do Documento de Arrecadag¢do do Simples Nacional —
Declaratodrio (PGDAS-D), ha apenas a declaragdo da receita de sua
cota-parte.”

(grifos nossos e do original)

Mais a frente na representagdao do arbitramento (fls. 1795-1796) é
apresentada uma Tabela contendo as receitas sujeitas ao ICMS, as
receitas sujeitas ao ISSQN declaradas no PGDAS-D e os totais:

Mésianc Receita sc_:br\e Revenda de Renei‘ta!sobr\e Prestacio de Valor total de Receita
e mercado;‘;rsD:;cErado no Sewlqugi:“li%ado no declarado no PGDASD
jani16 RS 223511 R 21.16554 RE  23.400,65
few/15 RS 2.914.00 R§ 16.910,00 R  19.824,00
mar/16 RS 27.857.00 R$ 8067410 R$ 108.531,10
abr/16 RS 25.352.00 R$ 111.180.20 RE 136.532.20
mai16 R$ 16.977.00 R$ 270.893.20 R$ 287.670,20
juni16 RS 27.370.00 R 439.749.50 R3 467.119.50
jul/16 RS 2200414 R 40465200 R3 426.656,14
ago/16 RS 19.790.01 R§ 33433517 R 354.12518
set/16 RS 7.235,01 R$ 209.547 90 R$ 306.78291

(a tabela prossegue até julho de 2018)

Todavia, mesmo sabendo que ha receitas sujeitas ao ICMS e ndao ao ISSQN,
o fiscal apurou as bases de calculo do ISSQN simplesmente pela subtragao
dos valores informados no PGDAS-D dos valores informados pelas
administradoras, como se vé da tabela de fls. 1798:
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Desta forma, para o cilculo das receitas proprias tributiveis nio-declaradas, foi abatida dos valores
recebidos da DECRED, a recerta declarada no PGDAS-D e a recerta passada para cada profissional-
parceiro (somente a partir da vigéneia de cada contrato), gerando os seguintes valores mensais ndo
declarados no PGDAS-D:

competineia | DECRED | o S baoASD | ‘romssions Parscivos | Detaradas
jan/16 R§ 47413928 R§ 23.400,65 R3 - RS 450.738.63
fevi16 R$  450.699.99 R 19.624.00 R - RS 43087599
mar/16 R¥  556.062.31 R§  108.531.10 R3 - RS 44753121
abr/16 R§ 567.774.80 R$  136.532,20 R3 - RS 43124260
mai16 R$ 552.022.20 R§ 287.670.20 R - RS 264.352,00
juni16 R§ 550.685.10 R§ 467.119.50 R3 - RS 92.565.60
julie R$ 591.368.30 Ry 426.656.14 R - RS 16471216
ago/16 R§ 564.56530 RE 35412518 R3 - RS 21044012
set/16 R§  547.969,53 R§ 306.782,91 R3 - RS 241.186,62

Pela légica da fiscalizacao, o contribuinte, entdao, declarou todas as
operagoes sujeitas ao ICMS, somente deixando de declarar operagoes
sujeitas ao ISSQN, o que nao faz o menor sentido. Assim, o arbitramento
foi manifestamente falho, gerando bases de cdlculo imprecisas e que nao
podem subsistir.

Fato é que a defesa da tese de transferéncia de receitas ndao exclui a
incidéncia de outras receitas, sujeitas ao ICMS, pois é incontroverso que o
recorrente também comercializa mercadorias.

O Conselho de Contribuintes do Estado do Rio de Janeiro tem decisoes
envolvendo a mesma questiao que afastam esta presun¢ao, quando,
comprovadamente, o contribuinte exerce atividades mistas, sujeitas ao
ICMS e ao ISSQN. Vejamos esta decisao, unanime:

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CONSELHO PLENO

ICMS. OMISSAO DE RECEITAS. PRELIMINAR DE NULIDADE DO AUTO
DE INFRACAO ACOLHIDA. Descabe efetuar o langamento de ICMS
com base unicamente em diferengas apuradas em administradoras
de cartoes, quando a atividade desenvolvida pelo contribuinte
também envolve operagbes ndo sujeitas ao imposto. RECURSO
PROVIDO.
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A reciproca é verdadeira: descabe presumir que a totalidade de receitas é
sujeita ao ISSQN, quando o objeto da empresa, como inclusive comprovado
e admitido pela fiscalizagcdao, também envolve a revenda de mercadorias,
operagdes nado sujeitas ao ISSQN. Logo, aqui temos uma base de calculo
absolutamente imprecisa, que nao cumpre os requisitos do artigo 97 do
CTN.

Pelo exposto, resta claro que o artigo 142 do CTN foi descumprido, pela
aplicagao equivocada de uma presuncao legal, sem que fosse realizado o
adequado arbitramento:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo da penalidade cabivel.

Pardagrafo unico. A atividade administrativa de lancamento é
vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

A CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 3.352, DE 27.10.2016 — VIGENCIA A
PARTIR DE 28.01.2017 — AMPARADA PELOS EFEITOS RETROATIVOS
IMPOSTOS PELO ART. 292, DA LEI N 3.461, DE 30.12.2019, E O EFETIVO
PRESTADOR DE SERVICOS.

“Dai a Cesar o que é de Cesar, e a Deus o que é de Deus”. ( Mateus 22:21)
O texto biblico resume a identificacao perfeita do real prestador de servico.
Lei 3461, de 30.12.2019

Art. 22 Fica adicionado 0 § 19, ao artigo 80 da Lei Municipal n2 2.597,
de 30 de setembro de 2008 (Codigo Tributario de Niterdi), com a
seguinte redagao:

"Art. 80.
(..)
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§ 19 Para efeito de interpretacdo do preco dos servicos, previstos
nos subitens 6.01, 6.02, 6.03 e 6.05, do Anexo Il da presente Lei, o
imposto sera calculado sobre a receita correspondente a parcela
destinado ao estabelecimento, ainda que adotado sistema de
emissao de nota fiscal unificada ao consumidor, nao sendo a parcela
destinada ao profissional, considerada para o cOmputo da base de
calculo do respectivo estabelecimento."

Cadigo Tributario Nacional

Art. 42 A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da respectiva obrigacao, sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominagao e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;

Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadacgao.

Essa disposicao legal trouxe maior seguranca aos contribuintes, a medida
gue invalidou as costumeiras tentativas do poder publico de criar exacdes
tributdrias baseadas em rotulagens e com vinculagdao a prestacao de
servigos. Mas, parece que neste caso houve um apagao da autoridade
fiscalizadora e a memoria antiga dos impostos inominados se fez presente.
Vejam a pretensao de se tributar aluguel de imdvel, equipamentos, etc...

Conforme artigo 1-A, § 42, da Lei n2 3.352/2016:
LEI 3.352/2016 LEI DO PARCEIRO.
Art. 1-A:

§ 42 A cota-parte retida pelo salao-parceiro ocorrera a titulo de atividade
de aluguel de bens mdveis e de utensilios para o desempenho das
atividades de servicos de beleza e/ou a titulo de servicos de gestdo, de
apoio administrativo, de escritdrio, de cobranga e de recebimentos de
valores transitorios recebidos de clientes das atividades de servigos de
beleza, e a cota-parte destinada ao profissional-parceiro ocorrera a titulo
de atividades de prestacao de servigos de beleza.
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A Lei n2 3.352/2016 é higida e FOI CONSIDERADA CONSTITUCIONAL pela
ADI 5625, de 28.10.21, pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

Dessa maneira, assumindo a distribuicdo de receita acima ( e nao base de
calculo como quer atribuir a fiscalizagao, pois dessa receita , porventura,
pode ser abatido algum valor autorizado por lei ou ndo ), a parte
destinada ao saldo-parceiro deve ser considerada fora do campo de
incidéncia pois se destina ao pagamento do aluguel de bens moéveis e de
utensilios para o desempenho das atividades de servicos de beleza.
Portanto, é evidente que o contribuinte recolheu impostos (ISS)
indevidamente sobre receita de aluguel de equipamentos e afins.

Ora, senhores conselheiros, é publico e notério que em n3ao havendo
local/prédio, equipamentos especiais, etc, os profissionais especializados
na area nao poderiam trabalhar. E a receita de aluguel dessa infraestrutura
deve ser considerada como DE ALUGUEL de acordo com a lei. E a natureza
do fato gerador que se impde e aflora ao analista. Clara como a agua
batismal.

Como tentar tributar uma atividade fora do campo constitucional de
incidéncia?

E O REAL PRESTADOR DE SERVICO?

LEI COMPLEMENTAR N2 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Art. 40 Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
temporario, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominag¢des de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas.
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Art. 50 Contribuinte é o prestador do servico

O ISS ndo sera devido pela mera possibilidade de prestacao de servico,
mas pela sua efetiva presta¢ao ( Bernardo Ribeiro de Moraes — Doutrina
e Pratica do Imposto sobre Servicos — pg. 113)

Entdo, senhores conselheiros, quem presta os servigos abaixo?

6 — Servigos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
6.01 — Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 — Esteticistas, tratamento de pele, depilagdao e congéneres.

6.03 — Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 — Gindstica, danca, esportes, natacao, artes marciais e demais
atividades fisicas.

6.05 — Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

6.06 - Aplicacdo de tatuagens, piercings e congéneres. (Incluido pela Lei
Complementar n2 157, de 2016).

E o saldo-parceiro ( que aluga o imdvel, equipamentos, etc.) ou o
profissional-parceiro ( contratado MEI, obrigatoriamente ,com CNPJ e
alvara)?

Isto posto, é o voto seja no sentido da anulag¢ao preliminar da autuagao
por atribuicao indevida de sujeicdo passiva a contribuinte que exerce
atividade fora do campo de incidéncia do ISS.

Assim, dou provimento ao recurso no mérito, para julgar improcedente o
langamento pela imprecisao da base de calculo, omissao de dispositivos e
impossibilidade de aplicacao retroativa de dispositivos nao vigentes a
época dos fatos geradores.

E como voto.

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 30/05/2022 16:51
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/023.917/2019 DATA: - 19/05/2022

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.3402 SESSAO HORA: - 10:00 DATA 19/05/2022
PRESIDENTE: - Carlo Mauro Naylor
CONSELHEIROSPRESENTES

. Luiz Alberto Soares

Mércio Mateus de Macedo

. Francisco da Cunha Ferreira

. Eduardo Sobral Tavares

Ermano Torres Santiago

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Roberto Pedreira Ferreira Curi

. Luiz Claudio OliveiraMoreira

ONOUTAWN PR

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n°. (01,02,03,04,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (05, 06, 07)
DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Luiz Alberto Soares

REVISOR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi
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ATA DA 1.340° SESSAO ORDINARIA DATA: 19/05/2022

DECISOES PROFERIDAS
Pr ocesso n° 030/023.917/2019

RECORRENTE: TAVARIK CENTRO DE BELEZA LTDA
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: - LUIZ CLAUDIO MOREIRA

REVISOR:- ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

DECISAOQ: - Por cinco (05) votos contra trés (03) a decisfo foi pelo conhecimento e desprovimento do
Recurso Voluntario, nos termos do voto do relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.968/2022: - "SIMPLES NACIONAL - LANCAMENTO - AUTO DE INFRAQAO
- IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, CPP, ICMS e [ISS - APURA(;AO
DE DIFERENCA DA BASE DE CALCULO - INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO -
DIFERENCA DE ALiQUOTA - INAPLICABILIDADE DA NORMA CONTIDA NO 8§ 5° art.
1-A da Lei n° 13.352/2016, ART. 112 LC 123/06 e - FALTA DE PROVA DE REPASSE AOS
PROFISSIONAIS PARCEIROS - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO".
CC, em 19 de maio de 2022.

Documento assinado em 30/05/2022 16:51:34 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO 030/023.917/2019

“TAVARIK CENTRO DE BELEZA LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por cinco (05) votos a trés (03) a deciséo deste Conselho foi pelo conhecimento do recurso
voluntario e seu desprovimento,mantendo integramente o Auto de Infracdo, nos termos do voto do
Relator, vencidos os Conselheiros Roberto Pedreira Ferreira Curi, Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
e Ermano Torres Santiago.

Face a0 exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso
Il daLei n°3368/2018.

CC, em 19 de maio de 2022.

Documento assinado em 30/05/2022 16:51:35 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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