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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR: 56696

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 226.121,00
RECORRENTE: TAVARIK CENTRO DE BELEZA EIRELI
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de primeira instancia (fls. 237) que
indeferiu a impugnacao referente ao lancamento efetuado por meio do Auto de Infragao
Regulamentar n° 56696 (fls. 02/04), recebido em 26/08/2019, emitido pelo fato do

contribuinte ndo emitir notas fiscais de servigos no periodo dejaneiro/2016 a julho/2018.

O contribuinte se insurgiu contra o langamento, em sede preliminar, sustentando que a
analise do mérito do litigio referente ao presente auto de infragdo estaria condicionada a

decisdo definitiva da impugnacado a notificacdo de exclusao do Simples Nacional (fls.

19/20).

Argumentou que “os valores repassados aos profissionais nio podem ser incluidos no conceito
de receita bruta do saldo, sob pena de se admitir a tributacio de valores que ndo ingressaram

definitivamente em seu patrimonio, pois inequivocadamente destinados a terceiros” (fls. 22/23).

Acrescentou que no julgamento do RE 606.107/RS, relativo a incidéncia de PIS e COFINS
sobre créditos de ICMS transferidos a terceiros, restou consignado pelo plenario do STF
que o conceito de receita bruta deveria ser entendido como o ingresso financeiro que se
integra no patrimoénio na condicdo de elemento novo e positivo. Além disso, no RE
574.706/PR, o tribunal decidiu que o valor arrecadado a titulo de ICMS ndo se incorpora
ao patrimonio do contribuinte e, desse modo, nao representaria faturamento ou receita,
mas apenas ingresso transitério de valores no caixa sem que isso represente aumento
patrimonial. Desse modo, deveria ser aplicado ao presente caso o mesmo entendimento

no sentido de que o ingresso de quantias que nao representam acréscimo no patrimoénio
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do contribuinte ndo deveriam compor o conceito de receita bruta, devendo ser excluidos

os valores repassados aos profissionais-parceiros (fls. 23/24).

Consignou que a partir da edicdo da Lei n° 13.352/16, que incluiu o art. 1°-Al, § 5° na Lei
ne 12.592 /12, o percentual destinado aos profissionais-parceiros passou a nao integrar a
receita auferida pelos saldes e que tal entendimento deveria ser aplicado aos fatos
geradores anteriores ao advento da referida lei uma vez que esta ndo teria inovado no
ordenamento juridico mas apenas formalizado “uma pritica bastante usual no mercado”

(fls. 24/25).

Alegou que os valores por ele efetivamente recebidos ndo ultrapassariam o percentual
de 50% daqueles auferidos por meio de cartdes de crédito e débito. Desse modo,
apresentou uma planilha com os valores que corresponderiam a cota-parte do saldo que
totalizaria R$ 2.865.551,53 (fls. 226) no periodo abrangido pelo auto de infragdo,

requerendo a redugdo do lancamento (fls. 26).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instdncia destacou que houve
arbitramento da receita bruta do recorrente, conforme representacdo circunstanciada, a
partir da apuracdo de divergéncia entre os valores declarados pelo contribuinte no
PGDAS, os totais das notas fiscais emitidas e os valores das receitas auferidas por meio

de cartdes informados na DECRED (fls. 229).

Ressaltou que a existéncia de processo administrativo referente a exclusao do Simples
Nacional nao obstaria a realizacdo de lancamento tributario pelo Fisco Municipal
evitando-se a ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda efetuar o lancamento,

sendo perfeitamente possivel a tramitagdo conjunta dos processos (fls. 229/231).

Destacou que o dever de emitir os documentos fiscais consiste em obrigacdo acessoria

oriunda da aplica¢do de diversos dispositivos legais, quais sejam: art. 113, § 2° do CTN;

1§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera considerada para o computo da receita bruta
do saldao-parceiro ainda que adotado sistema de emissdo de nota fiscal unificada ao consumidor. (Incluido
pela Lei n° 13.352, de 2016)
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art. 93 e art. 102 do CTM; art. 47 do Decreto n° 4.652/85; art. 1°, § 1° do Decreto n°
10.767/10; art. 1°,§ 1° do Decreton°12.938 /18 e art. 59, § 1° da Resolu¢ao CGSN n°140/18
e sua inobservancia acarreta na penalidade prevista no art. 121, inciso I, alinea b do CTM

(fls. 231/233).

Consignou que, apesar do art. 1°-A, § 5° da Lei n° 12.592/12, incluido pela Lei n°
13.352/16, excluir a cota-parte destinada ao profissional-parceiro do computo da receita
bruta do saldo-parceiro, o dispositivo legal ndo alteraria o regime tributario do Simples
Nacional, pois tal matéria é reservada a lei complementar, nos termos do art. 146, inciso

111, alinea “a” da Constituicao Federal (fls. 234/235).

Observou que “a principio, pode-se entender que o0 §5° do art. 1°-A da lei n° 12.592/12 (incluido
pela lei n° 13.352/16) alterou a base de cilculo da multa impugnada. Contudo, a multa decorre do
descumprimento de uma obrigacdo tributdria acessoria municipal, de forma que sua base de
cdlculo ndo pode ser alterada por lei ordindria federal” e que “Além disso, verifica-se que a base
de cdlculo da multa em questdo (valor da operagio) equivale ao valor que deveria ter sido oferecido
a incidéncia do ISS caso as notas fiscais tivessem sido emitidas reqularmente, tendo em vista que
a base de cdlculo do 1SS é o preco do servigo (art. 80 do CTM). Assim, a partir de uma interpretagio
teleologica, pode-se dizer que a intengdo do legislador foi punir o sujeito passivo que ndo emitiu a
nota fiscal, sancionando-o de forma proporcional ao valor da receita tributdvel que deixou de ser

oferecida a tributagio” (fls. 234/235).

Finalizou observando que “0 §19, do art. 80, da lei n° 2.597/08 (incluido pela lei n° 3.461/19),
produz efeitos a partir de 30/03/2020 e atinge apenas os fatos geradores ocorridos a partir desta
data, em consondncia com o art. 144 do CIN”. Acrescentou que o Auditor Fiscal incorreu
em erro de direito ao excluir da base de calculo os valores repassados aos profissionais
no langamento em questdo, independentemente de estarem amparados por contratos de
parceria ou ndo e que o equivoco nao pode ser retificado por forca dos art. 145, inciso 111
c/c art. 149 do CTN. Desse modo, opinou pelo indeferimento da impugnacao (fls.

235/236).
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A decisao de 1% instancia (fls. 237), em 22/06/2020, acolhendo o parecer, foi no sentido

da manutencao do auto de infracao.

Foi encaminhada a correspondéncia em 10/09/2020 (fls. 239), com registro de entrega

em 16/10/2020 (fls. 266), sendo que o recurso administrativo foi protocolado, por meio

de correspondéncia eletronica, em 16/11/2020 (fls. 240).

Em sede de recurso, o contribuinte reiterou as teses da impugnacao, especialmente no
que se refere a necessidade de suspensao da tramitacao do processo e, consequentemente
da andlise do mérito, até a decisdo definitiva no processo de exclusao do Simples

Nacional (fls. 244 /247).

Acrescentou que o Municipio de Niterdi editou a Lei n° 3.461/19 incluindo o § 19 no art.
80 do CTM a fim de ratificar o entendimento que, para efeito de interpretagdo do preco
dos servigos prestados por saldes de beleza, o ISS é calculado exclusivamente sobre a
receita correspondente a parcela destinada ao estabelecimento excluindo-se os valores

repassados aos profissionais (fls. 250).

Registrou que o texto normativo declara expressamente que se trataria de regra
interpretativa e que, desse modo, deveria ser aplicado aos fatos geradores ocorridos
anteriormente a sua publica¢do, conforme disposto no art. 106, inciso I do CTN, segundo

o qual a lei interpretativa se aplica aos atos ou fatos pretéritos (fls. 250/251).
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, hd que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pelo recorrente.

Os prazos processuais estavam suspensos em virtude da pandemia de COVID-19 no
periodo compreendido entre os dias 20/03/2020 e 06/11/2020, voltando a fluir no dia
07/11/2020, conforme art. 1° do Decreto n° 13.807/2020. Desse modo, como a ciéncia da

decisdo de 1? instancia ocorreu em 16/10/2020 (sexta-feira) (fls. 266), sendo o prazo para
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recurso de 30 (trinta) dias e tendo sido este protocolado no dia 16/11/2020, deve ser

reconhecida a sua tempestividade.

A controvérsia principal dos autos consiste na inclusdo ou ndo dos valores repassados
aos profissionais parceiros na base de célculo considerada para a realizacdo do
lancamento por auto regulamentar e, ainda, se o recorrente conseguiu comprovar quais

os valores foram efetivamente repassados.

Preliminarmente, o argumento no sentido da suspensdao do processo até a decisdo
definitiva da impugnagdo a exclusdo do regime diferenciado ndo merece acolhida uma
vez que € a exigibilidade dos referidos créditos que deve ser suspensa até a decisdo final,

conforme determina o art. 151, inciso III do CTN.

Essa questao ja4 foi objeto de andlise pelo Conselho nos autos do processo
030010859/2021, inclusive com a anélise do dispositivo legal invocado pelo recorrente,

sendo que merece destaque o seguinte trecho do voto do relator Eduardo Sobral:

“No caso, pode-se notar que a Administragio Tributdria municipal cumpriu todos
os requisitos previstos na LC n. 123/06 e na Resolugio CGSN n. 94/11, sendo certo
que notificou o contribuinte de sua exclusio, com a abertura de prazo para

impugnagao.

Nessa linha, a expressio “se tornard efetivo” contida no art. 75, § 3° da Resolugio
CGSN n. 94/11 so pode ser compreendida dentro de uma visio integrada da
legislagiao, em conjunto com os §§ 4° e 5° do mesmo dispositivo. Isso significa que
o termo de exclusdo devera ser lavrado ab initio, em cardter provisorio, mas so se
tornarda definitivo com o encerramento do procedimento litigioso e registro da

exclusdo de oficio no portal do Simples Nacional”.

Desse modo, ndo ha que se falar em suspensao do processo administrativo, além disso,
tendo em vista tratar-se de Auto de Infragdo Regulamentar por descumprimento de

obrigacdo acessoria, entende-se que a andlise do recurso ndo estd condicionada a
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apreciacdo do procedimento de exclusao do Simples Nacional efetuada por meio da
Notificagdo n° 10749 que estd sendo levada a cabo por meio do processo n°
030023918/2019, uma vez que, ainda que o procedimento de exclusdo possuisse algum
vicio formal com consequéncias para sua efetivagdo/validade, o presente caso concreto
consiste na verificacdo da correcdo da penalizacdo da recorrente por comportamento
que, independentemente da exclusdo do recorrente do referido regime diferenciado,

deveria ser penalizado conforme determinava o art. 121, inciso I, alinea b do CTM.

Com relacao a composicao da base de calculo, deve-se ressaltar também que somente
apos ainclusdo do § 1°-A no art. 13 da LCn° 123 /06 pela LCn°155/16, tornou-se possivel
a deducdo dos valores repassados aos profissionais contratados por meio de parceria e
as referidas comissdes passaram a ndo integrar a receita bruta do contratante para fins
de tributacdo, mas esta regra somente passou a produzir efeitos a partir de 01/01/2018,

conforme art. 112, inciso III da LC n° 155/16.

Especialmente em se tratando de matéria cuja definicdo ou alteracdo sao exclusivamente
reservadas a um processo legislativo que exige um quérum mais rigoroso para sua
elaboragdo, qual seja, a aprovacao por meio de lei complementar, ndo se afigura razoavel
pretender que seus efeitos sejam aplicados com relagdo a periodos anteriores a data na

qual o proprio diploma legal fixou como inicial para a nova sistematica.

Por outro lado, o argumento de que a inclusdo do § 19 no art. 80 do CTM pela Lei n°
3.461/19 se consubstanciaria apenas numa interpretacao da base de célculo relativa aos

servicos prestados por saldes de beleza, devendo ser aplicada retroativamente, nao

2Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos:
I- na data de sua publicacdo, com relacdo ao art. 92 desta Lei Complementar;

II - a partir de 12 de janeiro de 2017, com relagdo aos arts. 61-A, 61-B, 61-C e 61-

D da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

III - a partir de 12 de janeiro de 2018, quanto aos demais dispositivos.
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merece acolhida uma vez que se trata de verdadeira inovagao ao excluir uma parcela dos

valores que compdem o preco do servico.

Entender de maneira diversa, como pretende o recorrente, significaria admitir que a
destinacdo de fracdes dos valores pagos pelo tomador teria o conddo de alterar ou gerar
davidas sobre a interpretacdo da base de calculo do imposto que desde sempre foi o
preco do servigo considerado em sua totalidade, independentemente de quaisquer
deducoes, com excecdo dos abatimentos e descontos incondicionais, conforme se verifica

expressamente no art. 80 e §§ 1° ao 6° do CTM:

“Art. 80. A base de cilculo do Imposto é o prego do servigo. (Redagio dada pela Lei
n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)

§ 1° Prego do servigo € o total da receita bruta a ele correspondente sem quaisquer
deducoes, ainda que a titulo de subempreitada, frete, despesa ou Imposto, exceto os

descontos ou abatimentos concedidos independentemente de obrigacdo condicional.

§ 2° Incluem-se na base de cilculo quaisquer valores percebidos pela prestagio do
servigo, inclusive os decorrentes de acréscimos contratuais, multas ou outros que

onerem o prego do servigo.

§ 3° Para os efeitos deste artigo, considera-se prego tudo o que for cobrado em
virtude da prestagio do servico, em dinheiro, bens, servicos ou direitos, seja na
conta ou ndo, inclusive a titulo de reembolso, reajustamento ou dispéndio de

qualquer natureza.

§ 4° Os descontos ou abatimentos concedidos sob condigio integram o prego do

Servigo.

§ 5% No caso de prestagdo de servigos a crédito, sob qualquer modalidade, incluem-
se na base de cdalculo os onus relativos a concessio do crédito, ainda que cobrados

em separado.

§ 6° Estd sujeito ainda ao ISS o fornecimento de mercadorias na prestagio de

servigos constantes da Lista de Servigos, salvo as excegoes previstas nela propria”.
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Como se vé, o dispositivo em questdao nunca suscitou duavidas interpretativas com
relagdo ao fato de que a totalidade dos valores recebidos pela prestacdo dos servigos,
inclusive aqueles destinados as subempreitadas, fretes, reembolsos ou dispéndios de

qualquer natureza deveriam compor a base de calculo do imposto.

Desse modo, a introdugao da dedugao da parcela referente aos repasses aos profissionais
parceiros da base de calculo do imposto, com a inclusdo do § 193 no art. 80 do CTM por
meio da Lei n° 3.461/19, nao pode ser considerada como atividade interpretativa
realizada pelo proprio legislativo, uma vez que nao se trata de dispositivo esclarecedor
do sentido de uma norma preexistente, mas constitui verdadeira inovagao da base de
calculo do imposto nos casos dos servicos previstos nos subitens 6.01, 6.02, 6.03 e 6.05,

do Anexo III do CTM.

Além disso, o préprio dispositivo legal, assim como a LC n° 155/16, determina em seu
art. 174 uma data futura para o inicio da produgao de efeitos de suas alteracdes, que neste
caso se iniciou em 30/03 /2020, portanto, cerca de 3 (trés) anos apds o periodo destacado

no auto de infracao.

Verifica-se, pela andlise do relatério de auditoria fiscal (fls. 12/13) e do mapa
demonstrativo das receitas apuradas (fls. 04) que integrou o auto de infracao, que foram
abatidos todos os repasses efetuados aos profissionais parceiros efetivamente

comprovados por meio de documentos habeis durante o procedimento de fiscalizagao.

3 Art. 80. A base de célculo do Imposto é o preco do servico. (Redagdo dada pela Lei n° 2.628,
publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)

§ 19. Para efeito de interpretagdo do preco dos servigos, previstos nos subitens 6.01, 6.02, 6.03 e
6.05, do Anexo III da presente Lei, o imposto serd calculado sobre a receita correspondente a
parcela destinado ao estabelecimento, ainda que adotado sistema de emissdao de nota fiscal
unificada ao consumidor, ndo sendo a parcela destinada ao profissional, considerada para o
computo da base de célculo do respectivo estabelecimento. (Incluido pela Lei n° 3.461, publicada
em 31/12/2019, vigente a partir de 30/03/2020)

* Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo efeitos ap6s decorridos
90 (noventa) dias de sua vigéncia.
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A nosso ver, deveriam ter sido abatidos somente os valores referentes aos fatos geradores
ocorridos a partir de 01/01/2018, data do inicio da produgao de efeitos da alteracdo da
LC n° 123/06 pela LC n° 155/16, portanto, como o lancamento abrangeu o periodo de
janeiro/2016 a julho/2018, o imposto cobrado por meio do auto de infragao é inferior ao
que efetivamente seria devido. No entanto, conforme destacado no parecer que serviu
de base para a decisdo de 1% instdncia, tendo em vista tratar-se de erro de direito,
decorrente de equivoco na aplicacao da lei, ndo é possivel a retificacdo do lancamento

efetuado, conforme art. 145, Il e art. 149 do CTN.

Por outro lado, o art. 13, §1°-A%> da LC 123 /06 impde, de maneira expressa, a necessidade
da formalizacdo do contrato de parceria para a exclusdo das comissdes pagas da base de

calculo do imposto e, consequentemente da multa regulamentar.

Além disso, os §§ 10 e 11 do art. 1°-A¢é da Lei n°12.592, discriminam clausulas

obrigatérias que devem constar no contrato de parceria e vedam o estabelecimento da

5 Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento tinico de
arrecadacdo, dos seguintes impostos e contribuic¢des:

§ 1o-A. Os valores repassados aos profissionais de que trata a Lei n° 12.592, de 18 de janeiro de
2012, contratados por meio de parceria, nos termos da legislacdo civil, ndo integrardo a receita
bruta da empresa contratante para fins de tributacao, cabendo ao contratante a retencdo e o
recolhimento dos tributos devidos pelo contratado. (Incluido pela Lei Complementar
n° 155, de 2016)

¢ Art. 1°-A Os saldes de beleza poderao celebrar contratos de parceria, por escrito, nos termos
definidos nesta Lei, com os profissionais que desempenham as atividades de Cabeleireiro,
Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador. (Incluido pela Lei n° 13.352,
de 2016)

(--)

§ 3° O saldo-parceiro realizard a retencdo de sua cota-parte percentual, fixada no contrato de
parceria, bem como dos valores de recolhimento de tributos e contribui¢des sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este
couber na parceria. (Incluido pela Lei n° 13.352, de 2016)

(-)

§ 10. Sao clausulas obrigatérias do contrato de parceria, de que trata esta Lei, as que
estabelecam: (Incluido pela Lei n° 13.352, de 2016)

I - percentual das retengdes pelo saldo-parceiro dos valores recebidos por cada servigo prestado
pelo profissional-parceiro; (Incluido pela Lei n° 13.352, de 2016)
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relacdo de emprego entre o saldo e o profissional, ou seja, a formalizacdo decorre da

propria legislagao aplicavel ao caso concreto.

Como se vé, para que seja aplicada a reducdo da base de calculo da multa regulamentar
é necessario que sejam cumpridas diversas formalidades, ou seja, ndo se sustenta a
pretensdao da recorrente no sentido de que sejam abatidas as comissdes em periodo

anterior a celebragdao dos contratos de parceria.

Deve-se destacar também que o recolhimento de tributos e contribuicdes sociais e
previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a

este couber na parceria deve ser efetuada pelo salao-parceiro, conforme previsao do § 3°

do art. 1°-A da Lei n° 12.592.

Com relacdo aos relatorios de comissdes (abril/2017 a julho/2018) (fls. 59/74), por meio
dos quais o recorrente “estima” que cerca de 50% dos valores recebidos corresponderiam
a receita propria, sdo simples relatérios impressos que ndo detalham os profissionais

envolvidos e ndo estdo acompanhados de documentos que comprovem as operagdes

IT - obrigacdo, por parte do saldo-parceiro,de retencdo e de recolhimento dos tributos e
contribui¢des sociais e previdencidrias devidos pelo profissional-parceiro em decorréncia da
atividade deste na parceria; (Incluido pela Lei n° 13.352, de 2016)

III - condicdes e periodicidade do pagamento do profissional-parceiro, por tipo de servigo
oferecido; (Incluido pela Lei n°® 13.352, de 2016)

IV - direitos do profissional-parceiro quanto ao uso de bens materiais necessarios ao desempenho
das atividades profissionais, bem como sobre o acesso e circulacdo nas dependéncias do
estabelecimento; (Incluido pela Lei n® 13.352, de 2016)

V - possibilidade de rescisdo unilateral do contrato, no caso de ndo subsistir interesse na sua
continuidade, mediante aviso prévio de, no minimo, trinta dias; (Incluido pela Lei n° 13.352, de
2016)

VI - responsabilidades de ambas as partes com a manutencdo e higiene de materiais e
equipamentos, das condi¢des de funcionamento do negécio e do bom atendimento dos
clientes; (Incluido pela Lei n° 13.352, de 2016)

VII - obrigacdo, por parte do profissional-parceiro, de manuten¢do da regularidade de sua
inscricao perante as autoridades fazendérias. (Incluido pela Lei n°® 13.352, de 2016)

§ 11. O profissional-parceiro nao tera relacdo de emprego ou de sociedade com o salao-parceiro
enquanto perdurar a relacdo de parceria tratada nesta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.352, de 2016)



PROCNIT
Processo: 030/0023922/2019

. Fls: 281
‘ ,ép' PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 030023922/2019
: >' ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
w Conselho de Contribuintes Data: 06/11/2021

neles descritas tais como recibos ou comprovantes de transferéncias dos valores

discriminados.

Verifica-se pela andlise dos referidos relatérios (fls. 59/74) que os valores neles
discriminados ndo coincidem com aqueles listados na tabela do relatério de auditoria
fiscal (fls. 13) que considerou corretamente apenas a receita repassada aos profissionais

parceiros a partir da vigéncia de cada contrato considerado individualmente.

Desse modo, ndo merece acolhida a pretensdo do recorrente no sentido de que seja
adotada pelo fisco municipal a “estimativa”, sem documentacao comprobatéria, de que
50% (cinquenta porcento) das receitas auferidas por meio de cartdes de crédito e débito
que estdo discriminadas na DECRED seriam relativas a comissdes pagas aos
profissionais, porque cabe ao recorrente fazer prova de suas alegacGes, especialmente

quando se trata da apresentacao de documentos que se encontram em seu poder.

Além disso, deve-se ressaltar que os valores considerados para a apuracao das receitas
somente se referem aos pagamentos efetuados por meio de cartdes, ou seja, nido

integraram os totais apurados os valores recebidos em espécie.

Com efeito, verifica-se que o recorrente pretende que sejam aplicados dispositivos que
nao estavam em vigor ou ndo produziam efeitos a época dos fatos e, além disso, ainda
que fosse adotada esta equivocada interpretacdo, ndo conseguiu comprovar quais os
valores efetivamente teriam sido repassados a titulo de comissao no periodo abrangido

pelo lancamento discutido nos presentes autos.

No entanto, importa registrar que a Lei n° 3.461/19 alterou a redacdo do art. 121

conforme abaixo:

“Art. 121. O descumprimento das obrigagoes acessorias previstas na legislacio do
Imposto sujeita o contribuinte ou o responsdvel ds seguintes multas: (Redagio dada

pela Lei n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)
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I - relativamente aos documentos fiscais:

a) relativamente a falta de emissiao de documentos fiscais: multa no valor de
Referéncia MO por documento fiscal ndo emitido, limitada a 0,5% (meio por
cento) sobre o valor da operacdo, ou, se este ndo for conhecido, o valor
corrente da operagdo; (Redagio dada pela Lei n° 3.461, publicada em 31/12/19,
vigente a partir de 30/03/20)

b) emissido de documentos fiscais que consigne declaragdo falsa ou evidencie
quaisquer outras irregularidades: multa de 2% (dois por cento) sobre o valor real
de operagio; (Redagdo dada pela Lei n° 3.461, publicada em 31/12/19, vigente a
partir de 30/03/20)

O auto de infragdo n°® 56696 foi lavrado em 26/08/2019, trazendo no campo “sangao” o
art. 121, inciso I, alinea b da Lei n® 2.597 /08, que estipulava multa de 2% sobre o valor da
operacdo nos casos de falta de emissdo de documentos fiscais. O langamento tributério é
regido pela legislacdo vigente a época do fato gerador, conforme art. 1447, caput do CTN,
sendo o mesmo regramento aplicdvel as penalidades. No entanto, na hipétese de
legislacao superveniente aos fatos geradores, que imponha penalidade menos gravosa
ao infrator, e tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, aplica-se o que determina

o art. 1068, inciso II, alinea ¢ do mesmo diploma legal.

T Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacio e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

8 Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(..)

I - Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.
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A Lei n° 3.461/19, publicada em 31/12/19, acima mencionada, alterou o dispositivo
utilizado na autuacdo, criando penalidade em percentual inferior (de 2% para 0,5%) em
caso de falta de emissdao de documento fiscal. Assim, deve ser promovida a alteracao do

valor langado, corrigindo-o para o novo percentual fixado pela legislacdo.

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntério e
seu PROVIMENTO PARCIAL com a redugdo da penalizagdo, aplicando-se o percentual

de 0,5% sobre o valor da operacao.
Nitero6i, 06 de novembro de 2021.

06/11/2021
X 'li:‘-.arm.[_u& CA”M{M& ?MA

André Luis Cardoso Pires

Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 06/11/2021 11:23
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Autor: 2350361 - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Data da criacdo: 06/11/2021 11:24:32

gﬁfég?i g:gao: 8D372C6FDOC14FFS-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Ao CC

Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Sugere-se 0 julgamento em conjunto com 0s processos 030023917/2019, 030023918/2019,
030023919/2019, 030023920/2019 e 030023921/2019 em virtude da correlacdo das matérias.

Em 06/11/2021.

Documento assinado em 06/11/2021 11:24:32 por ANDRE LUiIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 10/11/2021 13:42:51

gﬁfég?i g:gao: 8413864B88129306-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

D. Ordem

Ao Conselheiro Dr. Luiz Claudio para emitir relatério e voto, observando os prazos do regimento interno
deste Conselho.

CC. em 10 de novembro de 2021

Documento assinado em 10/11/2021 13:42:51 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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AUTO DE INFRACAO - FALTA DE
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE
SERVICOS - LEI N° 2.597/08, ARTS.
93, 114 E 121 - MULTA FISCAL DE 2%
- INAPLICABILIDADE DA NORMA
CONTIDA NO § 5° art. 1-A da Lei n°
13.352/2016, ART. 112 LC 123/06 e no
§ 19 do art. 80 do CTM - FALTA DE
PROVA DE REPASSE AOS
PROFISSIONAIS PARCEIROS - Lei
Municipal n° 3461/2019, que alterou a
letra “a” do inciso |, do art. 121

RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO PARCIALMENTE
PROVIDO.

PROCESSO N° 030/0023922/2019

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais

Conselheiros:

1. Trata-se de recurso VOLUNTARIO interposto por TAVARIK
CENTRO DE BELEZA EIRELI, em face da decisao de fls.
237 que julgou IMPROCEDENTE a impugnacao ofertada

pelo recorrente, mantendo o Auto de Infracdo n° 56696.

2. Preliminarmente foi requerida a aplicagdo de efeito
suspensivo ao recurso, com fulcro no art. 39, §6° da LC
123/2006 e resolucdo CGSN n° 140/2018, art. 83.

3. Em apertada sintese, a impugnacao versou sobre:

e Incorreta base de calculo por equivoco do Auditor
Fiscal ao considerar a integralidade dos valores
constantes da DECRED como receita bruta da

impugnante, ja que, parte dos valores recebidos dos
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consumidores seria repassada por ela aos proff§sifinais

que atuavam no estabelecimento, sendo assim, tais
valores ndo poderiam ser considerado para o cémputo
da receita tributavel;

e A receita bruta seria exclusivamente aquela que
ingressou no patriménio da impugnante, na condigao
de elemento novo e positivo, devendo ser excluidos os
valores repassados aos parceiros, conforme previsao
do § 5° art. 1-A da Lei n° 13.352/2016 (Lei do
Profissional-Parceiro) e §1°-A, art. 13 da LC 123/06;

e Que tal entendimento deve ser aplicado também aos
fatos geradores anteriores a vigéncia da Lei n°
13.352/2016, visto que ela ndo inovou no ordenamento
juridico, mas apenas formalizou uma pratica usual no
mercado;

e Ao considerar a totalidade das receitas auferidas com
vendas por cartdo como receita bruta ocorreria a
tributacao de valores destinados a terceiros;

e As divergéncias identificadas entre o PGDAS-D e a
DECRED, se deram por conta de que na PGDAS-D
foram declaradas apenas as receitas referentes a
cota-parte da impugnante, enquanto as informagdes da
DECRED englobam a totalidade da receita auferida;

e Por fim, que a média do percentual recebido pela
impugnante nao ultrapassaria 50% do auferido nas
vendas com  cartdo, apresentando planilha
demonstrando o alegado;

4. O parecer juntado as fls. 227/236, que deu sustentaculo a

decisdo de primeira instancia, opinou pelo indeferimento da
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impugnacao.

5. O contribuinte tomou ciéncia da decisdao em 16/10/2020 (fls.
266), interpondo recurso voluntario em 16/11/2020 (fls.
240/253), reprisando em quase sua totalidade os
argumentos apresentados na impugnacgao.

6. Trouxe ainda como fundamento a seu favor que a Lei
municipal n°® 3.461/19 incluiu o § 19 no art. 80 do CTM, a fim
de ratificar o entendimento que, para efeito de interpretacéo
do preco dos servigos prestados por saldes de beleza, o ISS
seria  calculado exclusivamente sobre a receita
correspondente a parcela destinada ao estabelecimento
excluindo-se os valores repassados aos profissionais.

7. O |. Representante da Fazenda em segunda instancia,
apresentou parecer de fls. 271/283, opinando pelo

conhecimento e desprovimento do recurso voluntario.

E o relatério.

Passo a votar.

PRELIMINARES

O presente recurso voluntario atendeu ao disposto nos

ditames legais em todos os seus aspectos formais, por tais

motivos, entendo que se encontram presentes o0s requisitos

exigidos pela legislagao aplicavel para conhecimento do mesmo.

DA ANALISE DE CABIMENTO DE EFEITO SUSPENSIVO
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Como bem observou o |. representante da Fazenda, o que deve
ser suspenso até a decisao definitiva da impugnacao a exclusao
do regime diferenciado é a exigibilidade dos referidos créditos, e
nao o processo administrativo, conforme preconiza o art. 151, Il
do CTN".

Esta questdo tem sido objeto de reiterados julgados por este E.
Conselho de Contribuintes, conforme bem lembrou o parecer da
representacdo fazendaria, ndo havendo, portanto, fundamento

legal no referido requerimento.

NO MERITO

Em prestigio ao principio da economia processual, pe¢o vénia para

adotar o relatério do |. Representante da Fazenda.

Registre-se inicialmente que n&do ha controvérsia acerca da
infragdo autuada. A recorrente as fls. 252 admitiu ter deixado de
proceder a emissao de “algumas” notas fiscais de servigos, senéo

vejamos:

36. Repisa-se novamente, ilustres Conselheiros, que a Recorrente ndo nega que
deixou de emitir algumas notas fiscais decorrentes dos seus servicos. Contudo, os valores
apresentados na autuacdo ndo exprimem nem de perto o real montante que lhe foi destinado,

que seria a base de célculo da autuacao.

' Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

(...)

[l - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;
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O ponto nodal da irresignacéo do contribuinte limita-se ao cémputo
dos valores langados apurados como base para aplicagao da multa
de 2%. Segundo o recorrente, ndo foram considerados os

repasses das importancias destinadas aos profissionais parceiros.

Segundo ele, esses valores deveriam ser abatidos conforme

planilha anexada as fls. 226.

Alicergado na Lei n® 12592/2012, modificada pela Lei 13352/2016,
em especial no § 5° do art. 1-A da referida legislagao?, e, no § 1-A
do art. 13 da LC 126/06° pretende a reforma da decisdo
vergastada, para que seja anulado o Auto de Infragdo n°® 56696,
em razao da utilizacao incorreta da base de calculo do ISS pelo
Fiscal autuante, devendo o calculo considerar apenas a receita

bruta auferida pela Recorrente, qual seja: a sua cota-parte.

A nosso sentir nAo merece prosperar o recurso voluntario.

A confissdo do recorrente as fls. 252, devolve para este Egrégio

2 Art. 1°-A Os saldes de beleza poderdo celebrar contratos de parceria, por escrito, nos
termos definidos nesta Lei, com os profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador. (Incluido pela
Lei n° 13.352, de 2016) (Vigéncia)

(...)

§ 5° A cota-parte destinada ao profissional-parceiro ndo sera considerada para o computo da
receita bruta do saldo-parceiro ainda que adotado sistema de emissao de nota fiscal unificada
ao consumidor.

® Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento Gnico de
arrecadacao, dos seguintes impostos e contribuigdes:

(...)

§ 10-A. Os valores repassados aos profissionais de que trata a Lei no 12.592, de 18 de
janeiro de 2012, contratados por meio de parceria, nos termos da legislagao civil, ndo
integrardao a receita bruta da empresa contratante para fins de tributagdo, cabendo ao
contratante a retencao e o recolhimento dos tributos devidos pelo contratado.
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Conselho apenas a irresignagdo acerca do valor total diie°deva

ser aplicada a multa.

Pela apuracdo da fiscalizagdo, o recorrente deixou de emitir notas
fiscais no periodo de janeiro de 2016 a julho de 2018, no montante
de R$ 11.306.050,14 (onze milhdes, trezentos e seis mil, cinquenta

reais e quatorze centavos), conforme planilha juntada as fls. 04.

O recorrente contesta a apuracao, apresentando planilha as fls.
226, reconhecendo que deixou de emitir notas fiscais, cujo
montante seria de R$ 2.865.551,53 (dois milhdes, oitocentos e
sessenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e um reais e

cinquenta e trés centavos).

E licdo de direito que o 6nus da prova é atribuido, tanto ao autor,
quanto ao réu. No caso do primeiro, cabera comprovar suas

alegacgdes quanto ao fato constitutivo do direito alegado.

O auto de infracdo e notificacdo e demais documentos juntados as
fls. 02/15, demonstraram que a fiscalizacdo valeu-se de diversas
provas para ultimar a autuacdo, dentre elas, documentos

fornecidos pelo proprio recorrente, contratos de parceria e outros.

Valeu-se ainda, do relatério emitido pela secretaria de fazenda do
Estado do Rio de Janeiro (DECRED), para apurar os valores
transacionados pela recorrente através de meios eletrénicos de

recebimento (cartdo de crédito/débito).
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Em nenhum momento o recorrente impugnou as provas
apresentadas pela fiscalizacdo, limitando-se a questionar a

metodologia do calculo.

Por outro lado, caberia a ele, recorrente, comprovar os fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito controvertido, na
forma do art. 373, Il do CPC*.

O Recorrente ndo trouxe aos autos prova robusta do alegado
repasse de parte dos valores recebidos aos parceiros, limitando-se
a juntar em sede de impugnacao planilhas com valores totais que,
salvo engano, seria relativo ao movimento do caixa do recorrente,

no periodo de 01/04/2017 a 31/07/2018 (fls. 59/74).

Juntou ainda, diversos contratos de parceria assinados com varios
profissionais, sendo que todos foram firmados a partir de
dezembro/2017. Alguns desses contratos foram firmados a partir

de agosto/2018, ou seja, periodo posterior a autuacgéao.

A prépria legislacdo trazida a baila pelo recorrente (lei n°
12592/2012), em seu art. 1°-A, preconiza que os salées poderao
firmar contratos de parceria com os profissionais, e, caso nao o

faca, a relacao entre eles sera de emprego, na forma do art. 1°-C, |

4 Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.
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Em que pese os argumentos da defesa, os referidos contratos s&o
exigidos pela legislagao para afastar ndo sé o vinculo de emprego,
como, para dar ao saldao parceiro o direito de valer-se do

abatimento do valor repassado a titulo de comissao.

Apesar de ter cumprido parcialmente o disposto na legislacao
supra, deixou o recorrente de apresentar planilha ou outro
documento que demonstre de forma discriminada quanto repassou

a cada profissional no periodo sob analise.

A referida discriminacdo € fundamental para que se possa chegar
ao coOmputo total do valor a ser abatido, além de servir de base
para as retencgdes tributarias que trata o § 3° do art. 1-A da Lei

12592/2012°,

Pelo disposto no mapa juntado as fls. 04, restou demonstrado que
a fiscalizagdo considerou as receitas destinadas aos profissionais

parceiros, abatendo-as do valor total.

® Art. 1°-A Os saldes de beleza poder&o celebrar contratos de parceria, por escrito, nos
termos definidos nesta Lei, com os profissionais que desempenham as atividades de
Cabeleireiro, Barbeiro, Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.

Art. 1°-C Configurar-se-a vinculo empregaticio entre a pessoa juridica do salao-parceiro e o
profissional-parceiro quando:

| - ndo existir contrato de parceria formalizado na forma descrita nesta Lei

¢ § 3° O saldo-parceiro realizara a retengéo de sua cota-parte percentual, fixada no contrato
de parceria, bem como dos valores de recolhimento de tributos e contribui¢gdes sociais e
previdenciarias devidos pelo profissional-parceiro incidentes sobre a cota-parte que a este
couber na parceria.
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mai/l7 | R$  551.340.62 | RS 11.385.00 | R$ - | RS 53995562 | R§ 20530081 | RS 334.654 81
jun/17 R$  575.34435 | RS 13.972,00 | RS _-\435 561372,35 | R$ 20470375 | R$  356.668.60
jul/17 R$ 56695180 | RS 14.932,00 | RS 498341 | R 54703639 | R§ 18494190 | RS  362.004,49
ago/17 R$ 577.085,83 | R$ 12.383,00 || RS 7.115,61 | RS \ 557.587,22 | RS 183.232,10 | RS 374.355,12
set/17 RS  574.165.75 | RS 17.499.00 |\RS 6.52191 | R$ \ 550.144,84 | R$ 17831225 | RS 371.832.59
out/17 RS  564.626.45 | RS 14.140,00 \iS 5.747,40 | RS l 54473905 | RS 168.669,10 | R$  376.069.95
nov/17 | R$  602.509.90 | R$ 1558831 | &S 6.071,30 | R$ \ 580.850.29 | R$ 14522200 | R$  435.628.29
dez/17 R$  772.033,76 | RS 12.199,00 | HS 11.546,21 | RS \?4H.288.55 RS 14506300 | RS  603.225.55
jan/18 RS 49247857 | RS 3.090,00 | RS 15.398,10 | R$ 4173.99047 | RS 115.000,80 | RS 358.989.67
fev/18 RS  489.312.40 | RS 8.354.10 | T 14.187,50 | RS 66.770.80 | RS 95.000,00 | R$  371.770.80
mar/18 RS 633.631,70 | RS 8.850,00 | R 22.113,60 | RS h02.668,10 | RS 95.633,00 | RS 307.035,10
abr/1§ R$ 58868320 | RS 7.670,00 | Rf 38.781.80 | R$ 54223140 | RS 95.000,00 | R§ 44723140
mai/l§ | RS 571.199,72 | RS 9.263.54 35.946,51 | RS 525.989.67 | R$ 95.000,00 | R$ 43098967
fun/18 RS 651.18891 | RS 7.836,00 1{\ 5428890 | RS / 589.064,01 | RS 95.000,00 | RS 494.064.01
jul/18 R$ 61833775 | RS 14.685,00 R$\ 62.462,45 R.‘E/ 541.190,30 | RS 95.000,00 | RS 446.190,30

; \r'a;lor total das operacdes de servigos sem emissio d??rum-ﬂsrm:/ RS 11.306.050,14
Multa Regulamentar (2% do valor das operacdes sem emissdo de nota fiscal): RS 226.121,00

OBS I: A Base de célculo do ISSQN corresponde aos valores recebidos de cartio (DECRED), abatidos dos valores de
receitas de mercadorias vendidas e dos repasses aos profissionais parceiros, quando for o caso.

Pelo exposto, nao assiste razao ao recorrente ao alegar que os
valores arbitrados deixaram de considerar 0s repasses aos
profissionais parceiros. Nao ha nestes autos prova de que os
valores repassados aos mesmos tenham sido superiores aos

apurados pela fiscalizacio.

Repita-se, as planilhas e contratos juntados pelo recorrente nao
demonstram de forma discriminada quanto e para quem foram

repassados os valores que deveriam ser abatidos.

Com relagdo a alegacdo de que os efeitos da LC no 123/06,
alterada pela LC no 155/16 deveriam retroagir, entendo de forma
diversa, ja que o legislador determinou expressamente que sua
aplicacdo se daria apenas aos fatos geradores ocorridos

posteriormente ao dia 01/01/2018, conforme art. 112 da referida
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norma’.

O CTN em seu art. 1442 determina que o langcamento reporta-se a
data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo, neste caso, ao
ano de 2016, e, rege-se pela lei entdo vigente. Por tais motivos,
entendemos nao ser aplicavel a retroacdo pretendida pelo

recorrente.

Por derradeiro, entende o recorrente que em seu favor deve ser
aplicada a norma prevista no § 19 do art. 80 do CTM®, ainda que o
fato gerador tenha ocorrido em data pretérita. Segundo o seu
entendimento, a vigéncia da referida norma municipal retroagiria,
por ser ela expressamente interpretativa, conforme autoriza o art.
106, | do CTN.

A nosso ver, também nao assiste razao ao recorrente, tendo em
vista que a introducdo do § 19 ao art. 80 do CTM, é fruto de
adequacao necessaria da Lei Municipal, por forca da entrada em

vigor da Lei n® 13352/2016.

Nao ha no referido comando legal qualquer teor interpretativo que

" Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo
efeitos:

| - na data de sua publicagéo, com relagao ao art. 9o desta Lei Complementar;

Il - a partir de 10 de janeiro de 2017, com relagéo aos arts. 61-A, 61-B, 61-C e 61-D da Lei
Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006;

lll - a partir de 10 de janeiro de 2018, quanto aos demais dispositivos.

8 Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo e
rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

° Art. 80. A base de calculo do Imposto € o precgo do servigo.

§ 19 Para efeito de interpretagéo do prego dos servigos, previstos nos subitens 6.01, 6.02,
6.03 e 6.05, do Anexo lll da presente Lei, o imposto sera calculado sobre a receita
correspondente a parcela destinado ao estabelecimento, ainda que adotado sistema de
emissao de nota fiscal unificada ao consumidor, ndo sendo a parcela destinada ao
profissional, considerada para o computo da base de calculo do respectivo estabelecimento.
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se preste a trazer luz a outro comando legal preexistente. |G Gife se

tem é uma inovacdo na base de calculo do imposto devido por

determinadas categorias de prestacéo de servico.

Por todo o exposto, entendemos que o recorrente admitiu a
infracdo e fundamentou sua irresignagdo, ora em dispositivos
legais que ndo estavam em vigéncia na época do fato gerador, ora
em fatos modificativos que nao conseguiu provar, motivo pelo qual,
neste aspecto, ndo ha o que ser reparado na decisao que negou

provimento a impugnacao e manteve a autuacgao.

Embora ndo tenha sido suscitado pelo recorrente, ha de ser
considerada, de oficio, a aplicacdo da norma que alterou o
percentual da multa fiscal, que, na época da autuacéo era de 2%

(dois por cento).

A novel legislagdo inserida no CTM pela Lei Municipal n°
3461/2019, alterou a letra “a” do inciso I, do art. 121. A atual
redacdo do referido artigo reduziu a multa para 0,5% (meio por

cento)®.

Desta forma, com fulcro no art. 106, Il, ¢ do CTN, entendo ser

aplicavel a referida redugéo™

© Art. 121. O descumprimento das obrigagdes acessorias previstas na legislagéo do Imposto
sujeita o contribuinte ou o responsavel as seguintes multas:

| - relativamente aos documentos fiscais:

a) relativamente a falta de emissao de documentos fiscais: multa no valor de Referéncia MO
por documento fiscal nao emitido, limitada a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da
operagao, ou, se este nao for conhecido, o valor corrente da operagao;

" Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

(--)

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:
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CONCLUSAO

Por tais fatos e fundamentos, o voto é no sentido de
conhecer e dar parcial provimento ao Recurso, para reduzir a
multa para 0,5% (meio por cento) sobre o valor total apurado,

conforme planilha de fls. 04.

Niterodi, 07 de fevereiro de 2022.

Luiz Claudio Oliveira Moreira.

Conselheiro titular.

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da

sua pratica.

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403

Data: 16/08/2022 11:33
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N° do documento: 01229/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descrigéo: VISTA

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 09/03/2022 12:47:37

23?;23 g:gao: E68FASBEGCDO03AF-6

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

De ordem ao Conselheiro Roberto Pedreira Ferreira Curi

Tendo em vista o pedido de vista dos autos realizado nesta data, encaminhamos para que sgja
reduzido atermo o voto divergente.
CC em 09 de marco de 2022

Documento assinado em 09/03/2022 12:47:37 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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PROCESSO 030023922/2019 — TAVARIK — VOTO VISTA

AUTO DE INFRACAO N 56.696 — NAO EMISSAO DE NOTAS FISCAIS — Periodo janeiro 2016 a
julho de 2018 — RS 226.121,00 — 2% s valor da operagio.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto de decisdo de primeira instancia que indeferiu a
impugnacao referente ao langamento efetuado por meio de 06 (seis) Autos de Infragdo
lavrado dentro do ambiente do Simples Nacional e de forma direta, em virtude da apuracao
de diferenga de base de calculo por omissao de receitas, em virtude de informag6es obtidas
das administradoras de cartdoes de crédito e débito e insuficiéncia de recolhimento por
diferenga de aliquota.

-0 contribuinte se insurgiu contra o lancamento, em apertada sintese, sob o argumento de
que o auditor fiscal teria incorrido em grave equivoco ao incluir em sua receita bruta os valores
repassados aos profissionais parceiros e que “os valores repassados aos profissionais nao
podem ser incluidos no conceito de receita bruta do saldao, sob pena de se admitir a tributagao
de valores que nao ingressaram definitivamente em seu patrimonio, pois inequivocadamente
destinados a terceiros”, acrescentando que:

- no julgamento do RE 606.107/RS, relativo a incidéncia de PIS e COFINS sobre créditos de
ICMS transferidos a terceiros, restou consignado pelo plenario do STF que o conceito de
receita bruta deveria ser entendido como o ingresso financeiro que se integra no patriménio
na condigao de elemento novo e positivo;

- no RE 574.706/PR, o mesmo tribunal decidiu que o valor arrecadado a titulo de ICMS n3o se
incorpora ao patrimonio do contribuinte e, desse modo, ndo representaria faturamento ou
receita, mas apenas ingresso transitorio de valores no caixa sem que isso represente aumento
patrimonial. Desse modo, deveria ser aplicado ao presente caso o mesmo entendimento no
sentido de que o ingresso de quantias que nao representam acréscimo no patriménio do
contribuinte nao deveria compor o conceito de receita bruta, devendo ser excluidos os valores
repassados aos profissionais-parceiros;

- a partir da edicdo da Lei no 13.352/16, que incluiu o art. 12-A , § 52 na Lei no 12.592/12, o
percentual destinado aos profissionais-parceiros passou a ndo integrar a receita auferida pelos
saloes e que tal entendimento deveria ser aplicado aos fatos geradores anteriores ao advento
da referida lei uma vez que esta nao teria inovado no ordenamento juridico mas apenas
formalizado “uma pratica bastante usual no mercado”;

- teriam sido declaradas apenas as receitas referentes a sua cota parte no PGDAS-D, ou seja,
que teriam sido declarados e recolhidos os tributos apenas sobre o percentual recebido pelo
saldo, e acrescentando que os valores por ele efetivamente recebidos nao ultrapassariam o
percentual de 50% daqueles auferidos por meio de cartées de crédito e débito. Desse modo,
apresentou uma planilha segundo a qual os valores devidos pelo saldao seriam bastante
inferiores aos apurados pelo auditor e a base de calculo totalizaria R$ 301.501,53 no periodo
abrangido pelo auto de infragdo e requereu a redu¢ao do langamento.

O parecer que serviu de base para a decisdo de 12 instancia destacou que houve arbitramento
da receita bruta do recorrente, conforme representagao circunstanciada, a partir da apuragao
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de divergéncia entre os valores declarados pelo contribuinte no PGDAS, os totais das notas
fiscais emitidas e os valores das receitas auferidas por meio de cartoes informados na DECRED.

Consignou que, apesar do art. 12-A, § 52 da Lei no 12.592/12, incluido pela Lei no 13.352/16,
excluir a cota-parte destinada ao profissional-parceiro do computo da receita bruta do saldao-
parceiro, o dispositivo legal ndo alteraria o regime tributario do Simples Nacional, pois tal
matéria é reservada a lei complementar, nos termos do art. 146, inciso lll, alineas “a” e “d” da
Constituicao Federal.

Ressaltou que somente apds a inclusdo do § 12-A no art. 13 da LC no 123/06 pela LC no 155/16,
tornou-se possivel a dedugao dos valores repassados aos profissionais contratados por meio
de parceria e as referidas comissGes passaram a ndo integrar a receita bruta da contratante
para fins de tributacdao, mas que esta regra somente teria entrado em vigor a partir de
01/01/2018. Além disso, ressaltou que “o art. 22, §59, inciso VI, da Resolugdo CGSN n¢
140/2018, estabelece como condicdo para que os valores repassados ao profissional-parceiro
sejam desconsiderados na apurac¢do da receita bruta do saldo-parceiro, que o profissional-
parceiro esteja devidamente inscrito no CNPJ”.

Finalizou observando que, como o langamento deve ser regido pela lei vigente a época da
ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 144 do CTN, a desconsideragdo dos valores
repassados aos profissionais-parceiros da receita bruta do saldo-parceiro, para efeito de
calculo dos tributos abrangidos pelo Simples Nacional, somente se tornou possivel a partir de
12 de janeiro de 2018. Desse modo, opinou pelo indeferimento da impugnacao.

A decisdo de 12 instancia, acolhendo o parecer, foi no sentido da manuteng¢do do auto de
infragdo.

Em sede de recurso, o contribuinte reiterou as teses da impugnagao, e a Representag¢ao da
Fazenda opina pelo conhecimento e desprovimento do Recurso.

E o relatério.
VOTO-VISTA

Entendo que o auto de infragdo é nulo de pleno direito, e por mais de um fundamento, e
explico pormenorizadamente cada um deles a seguir:

O contribuinte sofreu complexa acdo fiscal, conforme Processo 030/0001471/2019, da qual
resultou a lavratura de diversos autos de infragao, incluindo este em discussao. Esta agao fiscal
abrangeu periodos de janeiro de 2016 a julho de 2018, e o presente auto de infracdo exige
multa formal pela ndo emissao de nota fiscal para operag¢des realizadas entre janeiro de 2016
e julho de 2018.

A penalidade foi aplicada com base nas receitas sobre as movimentagoes de cartées de crédito
e débito, obtidas através do Convénio de Cooperagdao Técnica n? 20-2015 , deduzindo-se
valores de receitas de mercadorias vendidas, valores repassados para terceiros e os valores
das notas fiscais emitidas.

Todavia, ocorre que o Convénio de Cooperagao Técnica n2 20-2015 nao é apto a produzir os
fins pretendidos, nem tampouco poderia ser aplicado aos fatos geradores constantes do
presente auto de infra¢ao, por varios fundamentos.
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DOS ViClOS FORMAIS DO CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA N2 20-2015

O Convénio de Cooperag¢ao Técnica n2 20-2015 foi firmado entre o Estado do Rio de Janeiro e
os Municipios do Rio de Janeiro, tendo como objeto o desenvolvimento de “programas de
cooperacao técnica, na area tributaria, dirigidos ao aperfeicoamento do planejamento,
arrecadagao, execugao da fiscalizagao dos tributos estaduais e municipais, assim como a
manutenc¢ao permanente dos dados cadastrais dos veiculos e imoéveis registrados no Estado
do Rio de Janeiro”, e foi publicado em Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 09 de julho
de 2015.

Como se depreende do préprio texto do Convénio, os Municipios formalizam sua ades3o ao
Protocolo via preenchimento do Termo de Adesido. Todavia, no presente caso ndo se tem
noticia nem de como nem de quando o Municipio de Niterdi aderiu a este, posto que nem
sequer sua integra é encontrada no processo relativo a acao fiscal (nem tampouco neste
processo).

Assim, desconhece-se por completo se houve o cumprimento das formalidades essenciais
relativas a celebragao de convénios e afins, de modo que nao ha como se aferir a higidez do
instrumento nem, por conseguinte, de sua aptidao para produzir efeitos. Veja-se a Lei
Organica do Municipio de Niterdi estipula como uma das atribuigées do Poder Legislativo
Municipal aprovar convénios, acordos ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito publico interno, entidades
assistenciais ou culturais:

Art. 39 — Compete privativamente a Camara Municipal exercer as seguintes
atribuicdes dentre outras.

XI — Aprovar convénio, acordo ou qualquer outro instrumento celebrado pelo
Municipio com a Unido, o Estado, outra pessoa juridica de direito publico interno,
entidades assistenciais ou culturais.

Houve a aprovacdo pela Exma. Camara de Vereadores deste Municipio, do prefalado
Convénio? Para a legalidade e higidez do convénio de cooperagao técnica em questao, que,
entre outros, previu a possibilidade do uso de informacgoes e dados de propriedade do Estado
do Rio de Janeiro pelo Municipio de Niterodi, necessdrio se faz a aprovagao da Camara de
Vereadores em ato formal, o que nao se provou a sua existéncia.

Ademais, constata-se a auséncia de atendimento ao principio da publicidade do citado
Convénio de Cooperacdo Técnica 20/2015- 26.06.2015. Publicado no Diario Oficial do Estado
do Rio de Janeiro em 09 julho de 2015.

E cedi¢o que os convénios ainda que como normas complementares se submetem aos
requisitos legais da publicidade para que tenha a sua eficacia reconhecida.

Ressente-se a auséncia no processo de comando de a¢dao o Processo Administrativo n2
30/01471/19 - apesar das 1.869 folhas — em nenhuma delas podemos encontrar o documento
base a fiscalizagdo efetuada.

No convénio acima citado, é exigida a publicacdo no Diario Oficial de Niterdi, providéncia nao
tomada a fim de dar eficacia ao instrumento:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - Devera este Convénio ser publicado no prazo de 30
(trinta) dias, no 6rgao de divulgagao oficial das partes pactuantes.
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Também,

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - Este presente Convénio sera dirigido a todos os
municipios do Estado do Rio de Janeiro e a adesdo ao presente convénio sera
formalizada pela assinatura de Termo de Adesdo, conforme minuta referencial
constante do anexo.

§2.2 A SEFAZ/RJ e as Secretarias Municipais de Fazenda providenciardo a publicagdo
deste Termo, em extrato, respectivamente no Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro e em veiculagao oficial dos municipios convenente. (X3)

A publicidade desta norma complementar ( convénio ) permitiria ao contribuinte saber a
extensao e alcance da norma.

Como, por exemplo:
a)Quem representou o Municipio de Niterdi no convénio , sua legitimidade para aquele ato;
b)Se dados cadastrais de negdcios sigilosos foram abertos sem a autoriza¢do do contribuinte;

c)Como foram definidas as formas de informagdao mutua, como: aberta, com restrigoes
parciais, com restricao escalonada, ou se por oficio com representante qualificado;

d)Se foram exigidas regulamentag¢des para o acesso as informacgdes disponibilizadas ou de
livre acesso funcional;

e)Prazo e periodo de validade;
f)Se foram exigidas os atendimentos legais de publicidade;

g)Se foram condicionadas as requisi¢des a fundamentacdo da necessidade dos dados e
informagdes;

E, se toda a fiscalizagao partiu do presente Convénio, toda ela é maculada de morte, pela tao
conhecida teoria da arvore dos frutos envenenados, da qual a nulidade de um ou mais atos
afeta todos os demais atos que deles decorrerem.

Esta é a primeira causa de nulidade, por vicio material, do presente auto de infragao, mas, ha
mais.

DA INAPLICABILIDADE DO CONVENIO E DOS ATOS DELE SUBSEQUENTES PARA OS FATOS
GERADORES OBJETO DO PRESENTE LANCAMENTO

A par da nulidade acima apontada, ao nosso ver intransponivel, ainda que higido, o Convénio
é manifestamente inaplicdvel para os fatos geradores ocorridos antes de sua efetiva
operacionalizagdo, o que somente veio a ocorrer em 2018.

Como ja visto, o Convénio de Cooperagao Técnica n? 20-2015 foi publicado em Diario Oficial
do Estado do Rio de Janeiro, em 09 de julho de 2015, e ndo se sabe a data na qual o municipio
de Niterdi a ele aderiu. Todavia, o intercambio de informagdes relativas as administradoras
de cartoes e afins entre Estado e Municipios somente veio a ser regulamentado em 2018,
através da Resolugido SEFAZ 253/2018 , com publicacdo em Diario Oficial do Estado do Rio de
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