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RECURSO VOLUNTARIO

NOTIFICACAO DE LANCAMENTO COMPLEMENTAR (IPTU)
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 57.465,79
RECORRENTE: MARCIA ERTHAL TARDIN

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisao de primeira instancia (fls. 100) que
julgou improcedente a impugnagdo interposta pelo contribuinte em face de
langamento complementar de IPTU, por meio de notificacdo de lancamento (fls.
86), referente aos exercicios de 2013 a 2018, para o imével situado na Rua Dr.
Tavares de Macedo, 240 - Icarai (Inscricdo Municipal: 005.637-4), com ciéncia no

dia 25/05,/2018 (fls. 85).

O motivo da notificacdo foram as seguintes alteragdes cadastrais: nimero de
testadas (de 1 para 2), testada principal (de Tavares de Macedo para Trav. Des.
de Oliveira Machado), testada (de 10m para 27m) com efeitos a partir de 2013 e
area edificada da unidade (de 358 m? para 481 m?) com cobranga a partir do

exercicio de 2018 (fls. 76 /79 e 85).

A contribuinte se insurgiu contra a cobranca argumentando que, considerando-
se a diferenca apurada no exercicio de 2018, os valores lancados referentemente
aos exercicios de 2013 a 2017 seriam superiores aos que seriam apurados
aplicando-se o indice oficial de correcao adotado pelo municipio que é o IPCA

(fls. 88).

Além disso, salientou que a notificagdo de lancamento estaria eivada de vicio
uma vez que nao teria sido acompanhada de uma planilha com a discriminacao
pormenorizada dos valores cobrados, requerendo a prorrogacdo do prazo para

pagamento até a apresentagao da referida planilha (fls. 88/89).
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O parecer que serviu de base para a decisao de 1% instancia destacou que teria
havido o cerceamento do direito de defesa da impugnante tendo em vista que ela
teria tomado ciéncia da notificagdo com vista dos autos com acesso, portanto, a
todos os documentos que compdem o langcamento e com a discriminacao dos

valores anteriores e posteriores as alteragdes cadastrais consideradas (fls. 97/99).

A decisao de 1% instancia (fls. 100), em 24/07/2018, foi no sentido da
improcedéncia da impugnacado, com ciéncia do contribuinte em 31/07/2018 (fls.

103).

Houve a interposic¢ao de recurso voluntario, no dia 20/08/2018, com a reiteragao
dos argumentos da impugnacao, destacando-se que o parecer que serviu de base
para a decisdo de 1% instancia somente teria enfrentado a parte da impugnacao
referente a discriminacdo dos débitos, mas ndo teria analisado os argumentos
referentes ao equivoco na incidéncia do indice de correcdo monetaria (fls.

106,/108).

A manifestagdo da Representacdo Fazendaria, em 26/02/2019, foi no sentido do
retorno dos autos ao julgador de 1% instancia a fim de que se pronunciasse a

respeito da alegagdo de erro na aplicacao do IPCA (fls. 110).

O relator responsavel pela analise do recurso solicitou diligéncia com o
encaminhamento dos autos ao julgador de 1? instancia a fim de que fossem

respondidos os seguintes quesitos (fls. 115/116):

1) Informe a base legal dos calculos utilizados, férmulas e tabelas constantes
do Anexo I da Lei 2.597/08 a qual o julgador faz mencdo e que deram
origem aos calculos dos IPTUs devidos;

2) Informar e quantificar como a mudanca de testada e os acréscimos

influiram nos calculos da diferenca cobrada;
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3) Apresentar planilhas e demonstrativos que apresentem discriminados o
valor principal, a correcdo dos valores, bem como os indices utilizados,

juros, multa de mora.
A diligéncia foi deferida em 22/05/2019 (fls. 117).

Chamado a se manifestar nos autos, em 05/09/2019, o auditor fiscal respondeu
aos quesitos e informou que houve erro na digitacdo quando da introducdo dos
dados no sistema que resultou na incorrecao dos valores lancados e que
promoveu a abertura de novo processo administrativo sob nimero

030022795/ 2019 para a correcao do procedimento (fls. 120/122).
Foi dada vista dos autos ao representante da recorrente em 11/03/2020 (fls. 129).

Importa esclarecer que os votos juntados as fls. 140/147 e fls. 157 /160 nao foram
proferidos em nenhuma sessdao de julgamento do Conselho de Contribuintes e,

portanto, ndo devem ser considerados para a continuidade da andlise dos autos.

Consta as fls. 161/165 a coépia do despacho, exarado por auditor fiscal no
processo 030022795/2019, com a inclusdo das férmulas e calculos utilizados,
esclarecendo que houve equivoco no langamento inicial no valor de R$ 57.465,79,

sendo o valor correto de R$ 27.919,18.

Em sessdo de julgamento realizada em 20/10/2021, o Conselho deliberou que a
recorrente fosse cientificada do resultado da diligéncia e que se manifestasse no

prazo de 30 (trinta) dias (fls. 165).

Em nova manifestacdo a recorrente salientou que restaram caracterizados erro
formal, consubstanciado na abertura de novo processo administrativo para a
correcdo do procedimento, e erro material na medida em que foi equivocado o

calculo do montante devido. Desse modo, requereu a correcdo dos valores
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langados conforme a nova tabela apresentada no processo 030022795/2019,

excluindo-se os exercicios atingidos pela decadéncia (fls. 181/182).
E o relatorio.

A controvérsia principal dos autos consiste na verificagdo da correcdo do

procedimento que resultou no lancamento complementar efetuado.

Com relagdo ao argumento de que teria ocorrido vicio formal, entende-se que ndo
merece acolhida uma vez que houve a expedicao da notificagdo em conformidade
com o disposto nos art. 15! e art. 162 do Decreto n° 10.487/09, em vigor a época

dos fatos.

Cumpre esclarecer que a abertura de novo processo administrativo pelo auditor
responsavel se deve ao fato de que o lancamento foi efetuado em processo
origindrio da SMU e a praxe neste tipo de procedimento é a abertura de processo

na SMF de modo a facilitar o controle e arquivamento das alteragdes cadastrais,

L Art. 15. O processo tributdrio de oficio inicia-se com a intimacao fiscal, a lavratura de auto de
infracdo ou a notificagdo de langamento, distinto para cada tributo.

Pardgrafo Unico. Quando forem apurados mais de uma infragdo ou mais de um débito,
decorrentes de fatos conexos, uma Unica autuagao poderd consubstanciar todas as infragdes ou
débitos.

2 Art. 16. O auto de infragdo e a notificagdo de langamento serdo lavrados por servidor
competente, contendo obrigatoriamente:

| - a qualificacdo do autuado ou intimado;

Il - o local, a data e hora de sua lavratura ou de sua emissao;

Il - a descrigdo circunstanciada dos fatos que justifiquem a exigéncia de tributos ou multas;

IV - a disposicdo legal infringida ou justificadora da exigéncia do tributo;

V - o valor do tributo reclamado;

VI - os prazos de recolhimento do débito com as redugdes previstas em lei ou regulamento, se
houver;

VIl - o prazo para defesa ou impugnacao;

VIII - a assinatura e matricula do servidor, seu cargo ou funcdo.

Paragrafo Unico. A notificacdo de lancamento emitida por processo eletronico prescinde da
assinatura
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se tratando, portanto, de demanda interna sem qualquer consequéncia para o

sujeito passivo.

A alegacao de que as férmulas e tabelas constantes do Anexo I do CTM deveriam
acompanhar a notificagdo de lancamento, de modo a conferir validade ao
procedimento, ndo se sustenta na medida em que todos os valores dos
parametros e as regras aplicdveis na elaboracdo dos lancamentos do IPTU
constam do CTM e do CARTRIM publicado anualmente pela municipalidade
que, diga-se de passagem, é o instrumento por meio do qual a Administracdo
Publica notifica os contribuintes a respeito do langamento anual do IPTU. Vale
lembrar que os carnés do IPTU encaminhados aos sujeitos passivos apenas
discriminam os dados cadastrais dos imoéveis e os respectivos valores a serem

recolhidos.
Por outro lado, o art. 26 e o art. 27 do PAT determinam expressamente:

“Art. 26. Serdo nulos os atos, termos e decisoes lavrados por pessoa

incompetente ou com preterigio do direito de defesa.

§ 1° A nulidade de qualquer ato so prejudicard os atos posteriores que dele

diretamente dependam ou sejam consequéncia.

§ 2° Na declaragio de nulidade, a autoridade indicard os atos alcangados e
determinard as providencias necessdrias ao prosseguimento ou solugaio do

processo.

§ 3° Quando puder decidir o mérito em favor do sujeito passivo a quem
aproveitaria a declaragio de nulidade, a autoridade julgadora nio a

pronunciard nem mandard repetir o ato, suprindo a nulidade.

Art. 27. As irregularidades, incorregoes e omissoes diferentes das referidas
no artigo anterior ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando
resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver

dado causa ou quando nao influirem na solugao do litigio”.
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Verifica-se pela andlise dos autos que a incorrecdo dos valores inicialmente

langados tem origem num erro de digitacdo quando da inclusao dos novos dados

pelo Auditor Fiscal no Cadastro Imobiliario da SMF.

O equivoco mencionado ndo acarretou nenhum prejuizo a defesa do sujeito

passivo uma vez que a propria Administracao reconheceu o erro e elaborou nova

tabela com os valores corretos.

Nos termos do PAT em vigor, caso seja lavrado por pessoa competente, somente

quando resultar em pretericdo do direito de defesa do sujeito passivo, deve ser

declarada a nulidade do ato administrativo.

Desse modo, para dar causa a nulidade, o vicio material deve estar
intrinsicamente ligado a existéncia do préprio ato, ou seja, deve haver equivoco

na motivacado do ato, na descricdo do fato ou, ainda, na disposigao legal infringida

ou base legal aplicavel.

Nao é o que se verifica no presente caso que se refere a incorrecdo (erro de
digitacdo) que deve ser sanada uma vez que importou em cobranca superior a

efetivamente devida nos termos do art. 27 do PAT.

Desse modo, opina-se pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
voluntario, alterando-se os valores langados a fim de que correspondam a tabela
incluida as fls. 164 e que resulta no valor total de R$ 27.919,28 (vinte e sete mil,

novecentos e dezenove reais e vinte e oito centavos.
Niter6i, 13 de dezembro de 2021.

13/12/2021
X 'Iim{mLﬁg CM:{;:» ?&m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 13/12/2021 18:25
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Ao CC
Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Solicita-se a redistribuicdo ao Conselheiro Paulino Gongalves Moreira Leite Filho, tendo em vista 0 despacho de
fls. 156.

Observar o pedido de sustentacéo oral efetuado pelarecorrente (fls. 108).

Em 13/12/2021.

Documento assinado em 13/12/2021 18:26:38 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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De Ordem ao Conselheiro Paulino Gongalves Moreira Leite Filho para emitir relatorio e voto nos autos,
observando os prazos regimentais.

CC em 15 de dezembro de 2021.

Documento assinado em 15/12/2021 16:05:25 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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RECORRENTE: MARCIA ERTHAL TARDIN

RECORRIDO: FCEA-COORDENACAO DE FISCALIZACAO, CONTROLE E
ANALISE TRIBUTARIA

RECURSO VOLUNTARIO

EMENTA: Impugnacdo ao lancamento complementar IPTU
2013-2017 — Modificacdo de testada com acréscimo de area e
transformacdo de uso — Provimento parcial — Erro material
sanado — Cumprimento de diligéncia requerida — Recurso

conhecido e provido parcialmente..

Senhor Presidente e demais conselheiros:

Trata-se de Recurso Voluntario contra decisdo de primeira
instancia que decidiu pela Improcedéncia da Impugnacéo de Revisdo de
Lancamento de IPTU, requerida por Marcia Erthal Tardin através do presente

processo Administrativo Fiscal.

O imével fica localizado na Rua Dr. Tavares de Macedo, 240,
Icarai, Niter6i/RJ e foram apuradas as seguintes diferencas de valores de
IPTU: para o ano de 2018 a quantia de R$ 6.640,42 (seis mil, seiscentos e
quarenta reais e quarenta e dois centavos) e para os anos de 2013 a 2017
uma diferenga apurada de R$ 50.825,37 (cinquenta mil, oitocentos e vinte e

cinco reais e trinta e sete centavos).

O FCEA as fls. 82/84 descreve como fundamentagéo legal para

a manutencao da notificacéo as alteragdes cadastrais no imovel referentes a:

1. Inclusdo da segunda testada confrontando a Travessa Des. Oliveira
Machado sendo cadastrada como logradouro de acesso principal com
efeitos a partir do exercicio de 2013;
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2. Acréscimo de area incluido com efeitos tributarios a partir do exercicio
de 2018, tendo em vista a comprovacdo do término da obra em
10/2017.

Seguindo a fundamentacdo da decisdo de primeira instancia,
quanto a alegada falta de clareza e a inexisténcia de um demonstrativo

discriminado dos valores devidos por ano, o julgador afirmou:

“Nesse ponto, é importante destacar que o célculo do IPTU é
feito por complexas formulas e tabelas constantes no Anexo | da
Lei 2597/08, sendo que ndo se demonstra razoavel discrimina-las
no bojo da Notificagdo, o que so6 dificultaria a compreenséo do
sujeito passivo, ao invés de facilitd-lo no entendimento do valor
auferido”. (fls. 82/83).

O Recorrente sustentou que “ao no discriminar os calculos que
levaram a formacdo de algum valor, € ferir de morte o principio da
Transparéncia e da Boa-fé objetiva nas relacbes entre o ente publico e o

contribuinte”. (fls. 91).

O Recorrente anexou planilha prépria utilizando o IPCA

chegando a valores diversos dos obtidos pelo ente Municipal.

Seguindo a teoria de que a Notificacdo se encontrava eivada de
vicios, afirmou ndo haver qualquer outro relatério circunstanciando a situacao
e principalmente de que forma a mudanca de testada ou o acréscimo teriam
alterado os calculos que determinaram a base de calculo para se cobrar a

diferenca de valores.

O Representante da Fazenda opinou pela remessa do presente
processo ao Orgdo Julgador de primeira instancia a fim de apurar o alegado

referente ao indice de atualizacdo do crédito tributario, sob pena de nulidade.

J& nesta instancia, o Relator deste processo a época, submeteu
ao Senhor Presidente deste Egrégio Conselho de Contribuintes, o
deferimento de diligéncia com o envio do presente processo para a primeira

instancia para apurar o alegado vicio, respondendo as seguintes indagacoes:
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1. Informe a base legal dos célculos utilizados, formulas e tabelas
constantes do anexo | da Lei 2597/08 a qual o Julgador faz mencéo e
gue deram origem aos calculos dos IPTUs devidos;

2. Informar e quantificar como a mudanca de testada e os acréscimos
influiram nos célculos da diferenca cobrada;

3. Apresentar planilhas e demonstrativos que apresentem discriminados
o valor principal, a correcdo dos valores, bem como os indices

utilizados, juros e multa de mora.

Esclareceu o ilustre parecerista em fls. 105/107, da diligéncia

solicitada:

1. A base legal dos calculos utilizados, férmulas e tabelas sdo as
expressas no CTM (Lei 2597/2008) em seus arts. 4 a 38, e anexos | e
I, todos esses dispositivos respaldados no CTN (arts. 32 a 34), e na
Constituicao Federal (arts. 145 a 162);

2. Que, igualmente os reflexos tributarios das alteracdes de logradouro e
area construida estao de acordo com o art. 14 do CTM, resultando tais
alteracdes nos acréscimos de mais uma testada (imovel de esquina),
com consequente aumento de metragem linear, e aplicacdo de nova
férmula de calculo, com demonstracéo através de equacdes e tabelas;

3. Que, por fim, ndo h& inclusdo de mora ou multa de mora no calculo
final, mas apenas a aplicacdo do indice oficial de correcdo monetaria

(de 2,54% com demonstracao grafica), dos exercicios 2017-2018.

Posteriormente me foi comunicado, na sesséo realizada em
04/10/21 a existéncia de outro processo de numero 030/0022795/2019,
relativo ao mesmo imovel onde foram revistos os lancamentos originarios
concluindo-se pela reducédo do crédito tributario para R$ 27.919,28, que se

viu anexado as fls. 161-164.

Foi dado vista do referido laudo ao contribuinte que apresentou
as fls. 178-182 complementacao recursal alegando erros formal e material,

que teriam maculado todo lancamento efetuado pela autoridade fiscal.



Anexado por: PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO _ Matricula: 12379244 Data: 18/01/2022 12:44

PROCNIT
Processo: 030/0010106/2021
Fls: 195

A representacado fazendaria opinou as fls. 184, pelo provimento

parcial do recurso.

E o relatério.

VOTO

Na sessdo realizada em 04/10/2021 este relator ja havia
deixado registrado sua concordéncia plena com o parecer da representagéo
fazendaria, s6 ndo concluindo seu julgamento em funcéo da juntada do laudo
oriundo do processo de niumero 030/0022795/2019, que reduzia o valor do
crédito tributario para R$ 27.919,28, o que levou a representacdo fazendaria
a rever seu parecer reduzindo o crédito tributdrio para esse patamar.

Somente isso.

Seguindo a mesma linha de raciocinio da representacao
fazendaria, adoto seus considerandos em que refuta os novos argumentos
recursais, e dou provimento parcial ao recurso, apenas para cobrar 0s hovos
valores, nos mesmos moldes do parecer de fls. 184-189.

E 0 meu voto.

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho.

Assinado por: PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO - 12379244
Data: 18/01/2022 12:47
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/003.094/2016 (Espelho 030/010.106/2021) DATA: 13/01/2022

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.3082 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 13/01/2022
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROSPRESENTES

1.Luiz Alberto Soares

2.Mércio Mateus de Macedo

3. Francisco da Cunha Ferreira

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Ermano Santiago

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Roberto Pedreira Ferreira Curi

8. Gustavo Grossi Nunes

VOTOS VENCEDORES - Osdos Membros sob o n°. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (X)

DIVERGENTES: - Osdos Membros sob 0s n°s. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membr os sob 0s n.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: -Sr. Paulino Goncalves Moreira Leite Filho

CC, em 13 dejaneiro de 2022
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ATA DA 1.307° SESSAO ORDINARIA DATA: 13/01/2022
DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 030/03.094/2016 (Espelho 030/010.106/2021

RECORRENTE: SRA. MARCIA ERTHAL
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE
RELATOR: - PAULINO GONCALVESMOREIRA LEITE FILH

TARDIM
FAZENDA

DECISAQ: - Por unanimidade de votos a decisio deste Conselho foi pelo conhecimento e provimentto

parcial do Recurso Voluntério, nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.918/2022: - " Impugnag3o ao |angamento complementar IPTU 2013-2017 —
Modificacdo de testada com acréscimo de area e transformacao de uso — Provimento parcial — Erro
material sanado — Cumprimento de diligéncia requerida— Recurso conhecido e provido parciamente”.

CCem 13 de janeiro de2022

Documento assinado em 03/02/2022 08:49:21 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL

DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/03.094/2016 (Espelho 030/010.106/2021)
SRA. MARCA ERTHAL TARDIM

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade de votos a decisdo foi pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
Voluntério, nos termos do voto do relator.

Face a0 exposto, submetemos a apreciacao de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |1
dalLei n°3368/2018.

CC em 13 de janeiro de 2022
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A FCAD

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

EMENTA APROVADA

ACORDAO NP 2.918/2022: - " Impughag3o ao lancamento complementar I1PTU 2013-2017 —
Modificagéo de testada com acréscimo de area e transformagdo de uso — Provimento parcial — Erro
material sanado — Cumprimento de diligéncia requerida— Recurso conhecido e provido parciamente'”.

CCem 13 de janeiro de2022

Documento assinado em 03/02/2022 08:49:23 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403



