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RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO: 59225
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 5.244.718,11
RECORRENTES: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
HOSPITAL FLUMINENSE S.A.
RECORRIDOS: HOSPITAL FLUMINENSE S.A.
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recursos administrativos de oficio e voluntario contra decisao de primeira
instancia (fls. 7924) que deferiu a impugnacdo referente ao lancamento efetuado por meio
do Auto de Infracdo n° 59225 (fls. 02/15), lavrado em 22/07/2021 (fls. 02), cujo

recebimento pelo contribuinte se deu na mesma data.

O motivo da autuagdo foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza - ISSQN, relativo as competéncias de janeiro/2017 a dezembro /2020, referente
a servigos enquadrados no item 4, subitem 4.03 (Hospitais, clinicas, laboratdrios,
sanatérios, manicomios, casas de satide, prontos-socorros, ambulatdrios e congéneres.)

da lista de servicos constante do Anexo III da Lei n°2.597/08.

A base de calculo do ISSQN foi fixada por arbitramento, conforme Notificacdo Fiscal de
Arbitramento n° 11193 (fls. 07/11), que é parte integrante do Auto de Infragdo n° 59225,
para todos os efeitos legais. O Auditor Fiscal constatou discrepancias nos valores anuais
das receitas recebidas registradas, respectivamente, no sistema de NFS-e e na ECF
(Escrituragao Contébil Fiscal), conta 3.01.01.01.01.06 (Receita da prestacdo de servicos no
mercado interno), e promoveu a divisdo das diferencas de receitas ndo registradas nas

notas fiscais pelos meses correspondentes a cada ano.

O contribuinte se insurgiu contra o langamento, em apertada sintese, sob o argumento

de que a Resolucdo n° 017/SMF/2017 teria carater vinculante e consignaria
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expressamente que se considera ocorrido o fato gerador no momento do aceite do valor
da fatura pelo plano de satde. Além disso, que os art. 100 e 146 do CTN ndo teriam sido

observados (fls. 26).

Asseverou que o lancamento por arbitramento seria nulo, considerando-se o que dispde
o art. 148 do CTN e que o art. 82, inciso VIII do CTM estaria, na verdade, autorizando o
arbitramento em qualquer hip6tese, sendo o procedimento realizado em mera estimativa
de receitas uma vez que o auditor ndo teria verificado todas as faturas emitidas pelo
sujeito passivo em face das operadoras de planos e especificado quais dos valores se

referem a que contratos cujos prazos de medicdo estariam vencidos (fls. 27).

Consignou que, em virtude do disposto no art. 17-A da Lei Federal n° 9.656/98 e da
Resolugao Normativa ANS ne 363/2014, a formagao do preco de servigo de satide se
trataria de operacdo complexa que somente poderia ser tida por definitivamente
concluida quando do encerramento do procedimento de glosas médicas, da emissao da

fatura e do seu respectivo aceite pela operadora do plano de saade (fls. 28).

Afirmou que o lancamento efetuado com base nos valores contabeis, que nao
constituiriam ingresso definitivo de recursos financeiros no patrimoénio da pessoa
juridica, contrariariam o conceito de receita bruta e feririam o art. 3°, § 1° da Resolugao
n° 017/SMF/2017, que estaria em perfeita sintonia com o aspecto material da hipétese

de incidéncia do ISSQN (fls. 28).

Registrou que a manutencdo do auto de infragdo também feriria o art. 80, §§ 1° e 2° do
CTM uma vez que simples lancamentos contdbeis ndo poderiam ser considerados
valores percebidos e tampouco prego cobrado pela prestagdo dos servicos, sendo que as
glosas deveriam ter o mesmo tratamento dos descontos ou abatimentos incondicionais e
deveriam ser excluidas da base de cédlculo. Além disso, ndo teriam sido consideradas as

vendas canceladas pelo auditor registradas nas ECFs de 2017 a 2020 (fls. 29).
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Observou que teria sido violado o principio da capacidade contributiva, que o fato
gerador do ISSQN somente se perfectibilizaria no momento do aceite da fatura pelo
plano de satde, que deveria ser aplicada a taxa Selic para a corregao do crédito tributario
em detrimento dos indices de correcdo monetdria e juros de mora previstos na legislacao
municipal e que deveria ser afastada a cobranca cumulativa das multas de mora e de

oficio (fls. 29/30).

Alegou que o art. 30 da LINDB teria “por finalidade aumentar a sequranca juridica, por meio
da autocontengdo do poder piiblico, ndo podendo este contradizer normas por ele mesmo editadas”
e que, “ainda que se reconhecesse a possibilidade de se afastar a Resolugio n° 017/SMEF/2017, ...
, 0 crédito tributdrio ndo poderia ter sido acrescido de qualquer penalidade, juros de mora e

atualizagdo monetdria”, nos termos do art. 100 do CTN (fls. 31/34).

Acrescentou que ndo teria sido verificada nenhuma situagdo de excepcionalidade
necessaria para justificar o arbitramento uma vez que todos os documentos e
esclarecimentos teriam sido oferecidos a fiscalizagdo, sendo ilegal/inconstitucional o
procedimento ja que o art. 80, inciso VIII do CTM traria hipétese de arbitramento mais
ampla e distinta daquela prevista no art. 148 do CTN e somente este Gltimo poderia

estabelecer normas gerais sobre o langamento do crédito tributario, nos termos do art.

146, 111, b da CF (fls. 36/37).

Discorreu sobre os procedimentos efetuados para a apuracdo do que denominou
“formacdo definitiva do preco do servico”, ressaltando que a lei e as diretrizes gerais do
6rgao regulador consideram que a glosa sobre o faturamento seria elemento intrinseco a

prépria formacao do prego do servico, ndo se tratando de mera liberalidade do tomador

(fls. 43/44).

Argumentou que, de acordo com o art. 80, §1° do CTM, deveria ser considerado como
receita bruta tdo somente o ingresso de recursos financeiros incorporados
definitivamente ao patrimonio da pessoa juridica; que o lancamento seria arbitrario por

ter sido efetuado com base em mera estimativa contdbil, sem a dedugao das glosas
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efetuadas, resultando em valores que extrapolariam o preco do servico efetivamente
praticado e que as glosas deveriam ter o mesmo tratamento dos descontos

incondicionados e serem abatidas da base de calculo do ISSQN (fls. 46/50).

Acrescentou uma tabela com a discriminacdo dos valores referentes a Receita de
Prestacdo de Servicos Mercado Interno (Conta 3.01.01.01.01.06) e as Vendas Canceladas
(Conta 3.01.01.01.02.01), consignando as receitas ap6s a deducdo das vendas canceladas
que corresponderiam as receitas ap6s a exclusdo dos valores glosados pela auditoria
médica dos convénios e planos de satde, conforme artigo tnico do Ato Declaratério

Interpretativo SRF n° 1/2004 (fls. 51/52).

Finalizou requerendo a aplicacdo da taxa Selic para a correcdo do crédito tributario e o

afastamento da cobranga cumulativa das multas de mora e de oficio (fls. 57/61).

Em 21/09/2021, foi solicitada diligéncia a fim de se apurar se o crédito tributario lancado
seria decorrente especificamente da diferenca entre os valores propostos e os validados

pelos tomadores, na forma da Resolucdo n° 017/SMF /2017 (fls. 609/612).

O Diretor do Departamento de Tributagdao, em 24/09/2021, determinou a realizacdo de
diligéncia para que, caso fosse verificada a existéncia de receitas glosadas na composicao
da base de calculo da parte do lancamento correspondente ao periodo de junho/2017
(més de inicio de vigéncia da resolucao) a dezembro/2020, fosse apurado o valor do
imposto, por competéncia, relativo ao periodo em comento, apés a deducao das receitas
glosadas da base de calculo, em atencdo ao disposto no §1°, do art. 3°, da Resolucao SMF

n° 017/2017 (fls. 613).

Encaminhado o processo para o auditor fiscal responséavel pelo lancamento, este afirmou
inicialmente que a cobranga por arbitramento da base de calculo se referiria a diferenca
entre as receitas que foram objeto de emissdao de NFS-e e aquelas efetivamente ganhas
no exercicio fiscal que teriam sido formalmente declaradas a RFB (Conta 3.01.01.01.01.06)

por meio da Escrituragao Contabil Fiscal (ECF/SPED) (fls. 616).
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Consignou que nao teria havido desconsideracdo a norma infralegal uma vez que o
contribuinte teria esperado as medi¢es dos planos para a emissdao dos documentos
fiscais, mas que as receitas auferidas teriam sido superiores as que constavam nas notas
fiscais emitidas. Além disso, que teriam sido acostados aos autos os contratos de
prestagao de servicos, mas ndo as provas das medicdes e glosas efetuadas bem como de

seus impactos nas receitas de servicos (fls. 616).

Acrescentou que nao foram comprovadas, por meio de documentos, durante a acao fiscal
e nos autos do presente processo, os cancelamentos escriturados na conta 3.01.01.01.02.01
(fls. 617) e anexou aos autos a ECF referente aos exercicios 2017, 2018, 2019 e 2020 (fls.
618/5458).

Intimou o sujeito passivo, em 13/10/2021, a apresentar os comprovantes dos
cancelamentos de venda/devolucdo de vendas escriturados na conta 3.01.01.01.02.01
(Registro L 300) e esclarecer por que as receitas de servigos discriminadas no Registro Y

540, relativas aos exercicios de 2019 e 2020, superam as oriundas das notas emitidas em

R$ 32.872.043,14 e R$ 49.835.504,26, respectivamente (fls. 5460).

Na mesma data, o Setor de Cartério informou que, por equivoco, nao foram digitalizados
e incluidos no processo os Anexos 4, 5, 6 e 7 que haviam sido protocolados juntamente
com a peticdo de impugnagdo em 23/08/2021 (fls. 5462). Desse modo, foi promovida a

inclusdo dos documentos nos autos (fls. 5465/5590).

Além disso, em atendimento a intimacdo emitida em 13/10/2021, o sujeito passivo
anexou aos autos os documentos (fls. 5594/7879) e a peticao na qual informa a juntada
dos documentos comprobatérios das glosas referentes ao periodo de 2017 a 2020 (fls.

7899).

Esclarece que as diferencas apontadas pela fiscalizagdo se devem ao fato de que os
valores lancados na conta Vendas Canceladas/Devolucdo de Vendas (3.01.01.01.02.01)

estariam decompostos em 2 contas: Provisdao de Glosas (320101001001) e Glosas Aceitas
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(320101001002) e, além disso, ao descasamento temporal entre a receita contabil estimada

e a receita efetivamente recebida (fls. 7899).

Acrescentou que este descasamento temporal ja teria sido esclarecido durante o
procedimento de fiscalizacdo bem como na impugnacado protocolada, sendo certo que a
fiscalizagdo nao teria considerado a Resolugao n° 017/SMF/2017 no ato do lancamento
e que estaria adotando um novo critério juridico ao solicitar os documentos que estariam

relacionados a apuragao do ISSQN nos moldes da referida resolugdo (fls. 7900/7902).

O auditor fiscal se manifestou, em 01/11/2021 (fls. 7917/7918), opinou pela
desconsideracdo dos documentos que seriam inidoneos uma vez que nao atenderiam as
formalidades intrinsecas exigidas por Norma Técnica do Conselho Federal de

Contabilidade (fls. 7917/7918).

O parecer que serviu de base para a decisao de 17 instancia destacou que, considerando-
se os documentos anexados e as informagdes prestadas nos autos, teriam sido efetuadas
as glosas alegadas pela impugnante e que elas nao teriam sido consideradas pelo auditor
responsavel pelo procedimento assim como a Resolugao n° 017/SMF/2017. Além disso,
acrescentou que eventual desatendimento de eventual formalidade intrinseca da
escrituragdo contabil ndo se prestaria a legitimar o lancamento em questdo e que, quando
muito, poderia ensejar a aplicacdo de multa regulamentar por inobservancia de

obrigacao acessoria (fls. 7922).

Finalizou destacando que o lancamento em questdo deveria ser anulado porque
contrariaria a legislagdo aplicavel ao caso, notadamente a Resolucdo n° 017/SMEF /2017,
“além de configurar comportamento contraditorio da Administragdo, ao langar tributo sob o
fundamento de ilegalidade da norma por ela mesma imposta”. Por outro lado, acrescentou que
a anulagdo por vicio formal resultaria na reabertura de prazo decadencial de cinco anos

para novo langamento (fls. 7922 /7923).
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A decisao de 1% instancia (fls. 7924), em 24/11/2021, acolhendo o parecer, foi no sentido
da anulacao do lancamento por vicio formal com a determinagdo da realizacdo de novo

langamento dentro do prazo fixado no art. 253, inciso II do CTM.

Foi encaminhada a correspondéncia em 20/01/2022 (fls. 7928), com registro de entrega
em 08/03/2022 (fls. 7931), sendo que o recurso administrativo foi protocolado em

06,/04/2022 (fls. 7933/ 7991).

Em sede de recurso, o contribuinte reiterou as teses da impugnacao, acrescentando que,
em virtude da inobservéncia da Resolugdo n° 017/SMF/2017 pelo auditor fiscal, estaria

configurado erro de direito que impossibilitaria a revisdo do lancamento, nos termos dos

art. 146 e 149 do CTN (fls. 7948 /7957).
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, hd que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pelo recorrente.

A ciéncia da decisao de 1% instancia ocorreu em 08/03 /2022 (terca-feira) (fls. 7931), como
o prazo recursal é de 30 (trinta) dias, seu término se daria em 07/04/2022 (quinta-feira),

tendo sido a peticdo protocolada 06/04/2022 (fls. 7948), esta foi tempestiva.

A matéria devolvida para andlise pelo recurso de oficio se refere a aplicacdo da Resolucdo
n° 017/SMF /2017 uma vez que foi determinado o refazimento do lancamento com a

observancia da referida resolucao.
Para a anélise aprofundada da matéria vale trazer a colacdo os dispositivos em questdo:

“Art. 1° Esta Resolugdo tem por objeto estabelecer procedimentos relativos a
emissdo de documentos fiscais por prestadores de servicos de saiide,

assisténcia médica e congéneres.
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Art. 2° Nos servigos de satide, assisténcia médica e congéneres, elencados no
item 4 da lista de servicos do Anexo III da Lei n° 2.597/08, prestados por
hospitais, clinicas, laboratorios, consultdrios, unidades de atendimento e
demais estabelecimentos, as Notas Fiscais de Servicos eletronicas (NFS-e)

deverdo ser emitidas em nome do cliente pessoa fisica tomadora do servigo.

Pardigrafo tinico. O disposto neste artigo aplica-se também para o caso de
utilizagdo pelo prestador do Recibo Provisério de Servicos (RPS) de que trata

o art. 14 do Decreto n° 10.767/10.

Art. 3° O disposto no art. 2° nao se aplica no caso de o cliente ser usudrio de
plano de satide ou convénio referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de
servicos do Anexo III da Lei n° 2.597/08, emitindo-se a Nota Fiscal de
Servigos eletronica (NFS-e) em nome do plano de satide ou convénio com o

valor global dos servigos prestados.

§ 1° Considera-se ocorrido o fato gerador no momento do aceite do
valor da fatura pelo de plano de saiide ou convénio, ja computada as

glosas.

§ 2° As pessoas juridicas que explorem servigos previstos nos subitens 4.22 e
4.23 da lista do Anexo 111 da Lei n° 2.597/08 devem recolher a tributacdio de
ISSON em relagido aos servigos por elas intermediados, prestados por
hospitais, clinicas, sanatorios, laboratorios de andlises, de patologia, de
eletricidade médica e assemelhados, ambulatorios, pronto-socorros,
manicomios, casas de satide, de repouso e de recuperagio e congéneres, bancos
de sangue, de pele, de olhos, de sémen e congéneres e empresas que executem

remogio de doentes estabelecidos no Municipio”.

Como se vé, o art. 3°, § 1° da Resolucdo n° 017 /SMF /2017 promoveu verdadeira alteragao

do aspecto temporal do fato gerador da obrigagao tributaria bem como na base de calculo
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em flagrante desrespeito ao art. 67, inciso I, ao art. 78, caput e ao art. 80, caput do CITM

que dispdem, in verbis:

“Art. 67. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto e existentes o0s seus
efeitos: (Redagio dada pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16, vigente a partir de
31/12/16)

I - desde o momento em que se verificarem as circunstidncias materiais
necessdrias para que a prestacdo dos servigos previstos na lista de servigcos

do Anexo 111 produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios;

(...)”

“Art. 78. O més de competéncia para a apuracdo da receita de servigcos que
consiste na base de cdlculo do Imposto a ser pago é o da ocorréncia dos
fatos geradores que deram origem a essa receita, independentemente do seu

efetivo recebimento financeiro.
( )//

“Art. 80. A base de cdlculo do Imposto é o preco do servico. (Redagio dada
pela Lei n° 2.628, publicada em 31/12/08, vigente a partir de 01/01/09)

(...)".

Com efeito, com relacdo ao momento da ocorréncia do fato gerador e a fixacdo da base
de calculo, revela-se inadequada a alteracdo por meio de dispositivo normativo

infralegal, conforme efetuado pelo § 1° do art. 3° da Resolugado n° 017/SMF /2017, tendo
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em vista se tratar de matéria com estrita reserva legal, nos termos do disposto nos art.

971, inciso Il e IV e art. 1142 do CTN.

A observancia dos citados dispositivos decorre dos preceitos constitucionais inscritos
nos art. 5%, inciso II e art. 1504, inciso I da CF, e constitui garantia dos proéprios
contribuintes uma vez que arbitrariedades poderiam ser cometidas caso a definicdo dos
elementos essenciais que compdem a obrigacdo tributaria pudesse seja efetuada por
intermédio de atos normativos que prescindem da observancia de ritos mais rigidos para

a sua aprovagao.

Com efeito, se o Cédigo Tributario Municipal ja determinava, de maneira expressa e
inequivoca, 0 momento da ocorréncia do fato gerador do imposto e a apuragao de sua

base de calculo ndo poderia uma norma infralegal dispor de maneira distinta,

1 Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

III - a defini¢do do fato gerador da obrigagdo tributéria principal, ressalvado o disposto no inciso
I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de célculo, ressalvado o disposto nos artigos
21, 26, 39, 57 e 65;

(..)

2 Art. 114. Fato gerador da obrigacado principal é a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia.

3 Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

II - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

(..)

4 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(..)
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postergando a incidéncia da exacdo para o momento do aceite pelo tomador ou

excluindo a parcela relativa aos valores por ele glosados.

Nesse sentido merece destaque a seguinte jurisprudéncia:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - PIS - DECRETO-LEI 2.052/83 -
PORTARIA 238/84 - REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE - MODIFICACAO INDEVIDA
DE FATO GERADOR, BASE DE CALCULO E SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO. PRECEDENTE.

1. As portarias, regulamentos, decretos e instrugcoes normativas nio é dado
inovar a ordem juridica, mas apenas conferir executoriedade as leis, nos

estritos limites estabelecidos por elas.

2. Sistemitica da Portaria 238/83 do Ministério da Fazenda que extrapola os
limites estabelecidos no art. 16 do Decreto-Lei 2.052/83. Ofensa ao principio da
legalidade.

3. Modificacdo indevida do fato gerador, da base de cilculo e do sujeito

passivo da obrigagdo tributdria.

4. Recurso especial ndo provido.

(ST] - RESP N° 872.169 — RS - RELATORA: MINISTRA ELIANA CALMON
- Segqunda Turma - Publicagio em 13/05/2009)".

“TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE SERVICOS
ESTADUAIS. DEFINICAO DOS ELEMENTOS ESSENCIAIS DO TRIBUTO.
FATO GERADOR E ALIQUOTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA. MATERIA RESERVADA A LEI. DELEGACAO DE
COMPETENCIA  LEGISLATIVA ~ AO  PODER  EXECUTIVO.
IMPOSSIBILIDADE.
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1. Decorre do principio da legalidade tributdria a exigéncia de que, salvo
as excecoes estabelecidas na Constituicdo, todos o0s elementos
determinantes da obrigacdo tributdria devam estar delineados na lei, ndo
podendo, portanto, qualquer outro instrumento normativo infralegal

avocar a si essa atribuigdo.

2. Mesmo sob a égide da Constituigio anterior, a luz do principio da legalidade
tributdria, a Lei Estadual 4.547/82 ndo poderia carregar ao Poder Executivo a

atribuigdo de definir os fatos geradores e as aliquotas da Taxa de Servigos Estaduais.

3. Assim, o Decreto Estadual 286, de 31 de julho de 1995, ao instituir a Taxa de
Servigos Estaduais incidente sobre fornecimento e processamento de documentos
fiscais, especificando fatos geradores e respectivas aliquotas, invadiu a seara

reservada a lei.
4. Recurso ordindrio provido.

(ST] - RMS 18670 / MT - RELATOR: MINISTRO TEORI ALBINO
Z AV ASCKI - Primeira Turma - Publicacido em 31/08/2006)”.

“DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela AGENCIA NACIONAL DE SAUDE
SUPLEMENTAR, com fundamento no art. 105, inciso 111, alinea "a", da CF/1988,
contra acordio do TRF da 4 Regido assim ementado (e-ST] fl. 362):

TRIBUTARIO. TAXA DE SAUDE SUPLEMENTAR. ILEGALIDADE.

1. Somente por meio da previsio do art. 3° da Resolugido RDC n° 10 é que foi
possivel atribuir uma perspectiva objetivamente mensurdvel a base de cilculo da
Taxa de Saude Suplementar. No intuito de regqulamentar o art. 20 da Lei
9.961/2000, tal ato normativo acabou por estabelecer a propria base de cdlculo da

Taxa. E a base de calculo deve ser fixada por lei em seu sentido formal.
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2. E invdlida a previsdo contida no mencionado dispositivo da Resolucdo RDC n°
10/2000, ato infralegal que, por fixar, de fato, a base de cilculo da Taxa, afrontou
disposto no artigo 97, IV, do CTN.

No especial, a parte alega, em sintese, violagdo:

a) do art. 535 do CPC/1973, pois entende que o Tribunal de origem foi omisso sobre
questdo essencial ao deslinde da controvérsia, qual seja, "andlise objetiva da
existéncia de previsdo legal da base de cdlculo da taxa, veiculada no recurso e nos

embargos de declaragio opostos" (e-STJ fl. 389);

b) do art. 20, inciso 1, e anexo II da Lei n. 9.961/2000, ao argumento de que a base
de cdlculo da Taxa de Saiide Suplementar e o custo da atividade estatal estio
previstas no art. 20, inciso I, e Anexo II da Lei n. 9.961/2000, o que torna legal a

cobranca da exacdo.
Contrarrazoes apresentadas as e-ST] fls. 402/414.
Passo a decidir.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisoes
publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagoes dadas até entdo pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2 do

Plendrio do STJ).

Considerado isso, importa mencionar que o recurso especial se origina de acio
ajuizada por UNIMED NOROESTE - SOCIEDADE COOPERATIVA DE
SERVICOS MEDICOS LTDA. em desfavor da AGENCIA NACIONAL DE
SAUDE SUPLEMENTAR (ANS), objetivando a declaracio de inexigibilidade da
taxa instituida pelo art. 20, inciso I, da Lei n. 9.661/2000, bem como a restituicio

dos valores indevidamente recolhidos.
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No primeiro grau de jurisdigio, os pedidos formulados na inicial foram julgados
procedentes para "declarar a inexigibilidade da Taxa de Saiide Suplementar,
cobrada com base no art. 20, inciso I, da Lei n. 9.661, de 2000, e reconhecer a
nulidade dos langamentos efetuados relativamente a exagio objeto desta demanda"

(e-ST] fl. 290);

Irresignada, a Agéncia Nacional interpOs recurso de apelacdo, nio provido pelo
Tribunal de origem. Vejamos, no que interessa, o que estd consignado no voto

condutor do acérdao recorrido (e-ST] fls. 359/361):

De inicio, destaco que a matéria objeto desta agio é infraconstitucional. Se houvesse

ofensa, seria apenas reflexa ao texto da Constituigdo.

E pacifica a jurisprudéncia do ST] no sentido de que somente por meio da previsio
do art. 3° da Resolugido RDC n° 10 é que foi possivel atribuir uma perspectiva
objetivamente mensurdvel a base de cdalculo da Taxa de Saiide Suplementar. No
intuito de requlamentar o art. 20 da Lei 9.961/2000, tal ato normativo acabou por
estabelecer a propria base de calculo da Taxa. E a base de calculo deve ser fixada

por lei em seu sentido formal.

Desse modo, é invdlida a previsdo contida no mencionado dispositivo da Resolugio
RDC n° 10/2000, ato infralegal que, por fixar, de fato, a base de cdilculo da Taxa,
afrontou disposto no artigo 97, IV, do CTN. Nesse sentido: REsp 728.330/R], 1°
Turma, Rel. Min. Denise Arruda, DJe de 15/4/2009; REsp 963.531/R], 1* Turma,
Rel. Min. Francisco Falcio, DJ]e de 10/6/2009; AgRg no REsp 1329782/RS, 2°
Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, D]e de 09/11/2012.

A sentenca esti em consondncia com essa orientacdo. Transcrevo e adoto seus

fundamentos como razoes de decidir:

A Taxa de Satide Suplementar foi instituida pelo artigo 18 da Lei 9.661, de 2.000:

'Art. 18. E instituida a Taxa de Saiide Suplementar, cujo fato gerador é o exercicio
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pela ANS do poder de policia que lhe é legalmente atribuido.' O artigo 20, por seu

turno, assim dispos:
Art. 20. A Taxa de Saiide Suplementar serd devida:

I - por plano de assisténcia a satide, e seu valor serd o produto da multiplicagio de
R$ 2,00 (dois reais) pelo niimero médio de usudrios de cada plano privado de
assisténcia a saiide, deduzido o percentual total de descontos apurado em cada

plano, de acordo com as Tabelas I e 1I do Anexo II desta Lei;

II - por registro de produto, registro de operadora, alteragdio de dados referente ao
produto, alteragio de dados referente a operadora, pedido de reajuste de
contraprestagio pecunidria, conforme os valores constantes da Tabela que constitui

o Anexo Il desta Lei;

§ 1° Para fins do cdlculo do niimero médio de usudrios de cada plano privado de
assisténcia a satide, previsto no inciso I deste artigo, ndo serdo incluidos os maiores

de sessenta anos;

§ 2° Para fins do inciso I deste artigo, a Taxa de Savide Suplementar serd devida
anualmente e recolhida até o ultimo dia 1itil do primeiro decéndio dos meses de
marco, junho, setembro e dezembro e de acordo com o disposto no regulamento da
ANS'. (grifei) Ji a Resolugio da Diretoria Colegiada da ANS, por seu artigo 3°,

caput, teve a seguinte redagdo:

'Art. 3°. A Taxa de Saiide Suplementar por plano de assisténcia a satide serd
calculada pela média aritmética do niimero de usudrios no iiltimo dia do més dos 3
(trés) meses que antecedem ao més do recolhimento, de cada plano de assisténcia d
saiide  oferecido pelas operadoras, na forma do Anexo IL' (..
Assim, ndo obstante possa a Agéncia, no exercicio das atribuigoes que lhe foram
legalmente conferidas, exercer o poder fiscalizatorio, nao lhe € licito exigir taxa se

ndo had previsdo legal. Ou seja, a controvérsia encontra solugio a luz do principio
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da legalidade tributdria, insculpido no artigo 150, inciso I, da Constituigdo, que

veda a cobranga de tributo sem previsio legal:

'Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca; (...)' A garantia vem
expressa também nos artigos 9°, inciso I, e 97, do Codigo Tributdrio Nacional,
verbis:

'Art. 9° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a

majoragao, o disposto nos artigos 21, 26 e 65;

(...)
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I -a instituicdo de tributos, ou a sua extingaio;

II - a majoragdo de tributos, ou sua redugio, ressalvado o disposto nos artigos 21,

26, 39,57 ¢ 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributdria principal, ressalvado o

disposto no inciso Ido § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixagdo de aliquota do tributo e da sua base de cilculo, ressalvado o disposto

nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65

Considerando-se, dessa forma, a imposi¢cdo da legalidade estrita delineada
acima, temos que ndo se pode aceitar a fixacdo de base de cdlculo por
outro instrumento normativo que ndo a lei em seu sentido formal, motivo
pelo qual afigura-se invdlida a previsdo contida no art. 3° da Resolugido RDC n’
1072000, ato infralegal que, por fixar - de fato - a base de cdlculo da Taxa de Satide

Suplementar, incorreu em afronta ao disposto no art. 97, IV, do CIN.
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Considerando que, somente a partir da edigio da Resolugio supra referida é que foi
possivel definir-se exatamente qual a base de cilculo da exagio, e
consequentemente, o cilculo do tributo, pode-se dizer, num exame preambular do
feito, que houve afronta ao referido principio. Assim sendo, inexigivel o tributo em
questio porquanto a base de cdlculo da exagdo em comento restou fixada por ato
infralegal e nao por lei nos termos do quanto disposto no artigo 97 do CTN.
Nido vale o arqumento de que a lei pode limitar-se a dizer que o tributo fica criado,
reportando-se simplesmente ao niicleo de sua hipdtese de incidéncia, posto que o
Poder Executivo, com fundamento em seu poder regulamentar, estaria autorizado
a estabelecer todos os elementos necessdrios a fiel execugdo da lei. O regulamento
realmente nada mais é do que uma interpretacio dada pelo Chefe do Poder
Executivo as normas contidas na lei. Ndo pode, todavia, o regulamento, ou
qualquer outra norma que ndo seja lei, criar nenhum dos elementos
essenciais da obrigacdo tributdria principal. Na lei ndo deve estar apenas
a hipétese de incidéncia tributdria, mas todos os elementos indispensdveis

a compostura do vinculo obrigacional.

Assim, o que a lei deve prever ndo é apenas a hipétese de incidéncia, em
todos os seus aspectos. Deve estabelecer tudo quanto seja necessdrio a

existéncia da relagdo obrigacional tributdria.

Deve prever, portanto, a hipotese de incidéncia e o consequente
mandamento. A descrigdo do fato temporal e da correspondente prestacio,
com todos os seus elementos essenciais, e ainda a sangdo, para o caso de
ndo-prestagdo. Assim, tendo a Resolugido RDC n® 10 (art. 30) extrapolado sua
fungdo requlamentar, forcoso é o reconhecimento da inexigibilidade da taxa criada
pela Lei 9.961/2000, levando-se em consideragdo a ineficdcia técnico-juridica dos

dispositivos legais que versam sobre o indigitado tributo.

Via de consequéncia, sio nulos os lancamentos lavrados relativamente a referida

exacdo (art. 20, I, da Lei n® 9.661, de 2000), dos exercicios de 2002, de 2004 a 2010.
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Entendo, ainda, que em direito a parte autora a restituicio das quantias pagas
indevidamente no periodo ndo prescrito abrangido pela demanda, podendo optar
pela compensagio dos valores. As importincias serdo corrigidas monetariamente
desde o pagamento indevido (Sumula ST] n° 162), observada a variagio da taxa
SELIC, excluindo-se outros juros de mora (art. 39, § 4°, da Lei n°® 9.250/95).
A sentenga recorrida estd em sintonia com os arts. 145, Il e § 2°, 197 e 174 da
Constituicdo, 1°, 3°, 4°, 18, 19 e 20 da Lei 9.961/2000, 77 e 78 do CTN.
Na condenagdo da ré ao pagamento de honordrios advocaticios no valor de R$
2.000,00 ja estd considerada a sucumbeéncia reciproca.
Os  embargos  de  declaragio  apresentados  foram  rejeitados.

Pois bem.

De inicio, cumpre registrar que a jurisprudencia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que ndo incorre em negativa de prestacio jurisdicional o
acorddo que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adota fundamentagdo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia, apenas nao acolhendo a tese defendida pelo recorrente.
Da andlise do julgado recorrido, verifica-se que o Tribunal de origem se manifestou,
de maneira clara e fundamentada, acerca de todas as questoes relevantes para a
solugdo da controvérsia, inclusive em relagio as quais o recorrente alega omissao.
O que se percebe é que, em sentido contririo a pretensdo da recorrente, o Tribunal
concluiu pela ilegalidade da cobranga da Taxa de Savide Suplementar, pois sua base
de cdlculo deve ser fixada por lei em sentido formal e, no caso dos autos, estd
prevista em ato normativo requlamentar - art. 3° da Resolugio RCD n. 10.
Dessa forma, correta a rejeigio dos embargos de declaragdo, ante a inexisténcia de
omissdo, contradi¢do ou obscuridade a ser sanada, e, por conseguinte, deve-se
concluir pela  auséncia de ofensa ao art. 535 do CPC/1973.
Quanto ao mérito, este Tribunal Superior tem firme posicionamento pela natureza
constitucional da tese de violagdo do art. 97 do CTN, tendo em vista reproduzir a

norma do art. 150 da Constituicdo Federal. A respeito: REsp 1727314/SP, Rel.



PROCNIT
Processo: 030/0011354/2021

. Fls: 8072
Pevay 3
o 1 ys PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 030011354/2021
7 _' ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
w conselho de Contribuintes Data: 12/07/2022

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 03/04/2018, DJe
25/05/2018; AgInt no REsp 1663617/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Sequnda
Turma, julgado em 21/03/2018, DJe 03/04/2018; Agint no REsp 1396108/MG,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em
27/02/2018, DJe 12/03/2018; AgInt no AREsp 830.059/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 18/05/2017, DJe 24/05/2017.
Ademais, do trecho do acdrddo recorrido reproduzido acima, verifica-se que o
Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em fundamento
exclusivamente constitucional, o de que a cobranga da Taxa de Satide Suplementar,
com fundamento no art. 3° da Resolugio RCD n. 10, ofende o principio
da legalidade tributdria, visto que a base de cdlculo da taxa deve ser fixada por lei
em sentido  formal, e mndo por ato normativo  regqulamentar.
Ocorre que, como é de conhecimento geral, o recurso especial nio se presta para
revisdo de julgado respaldado em fundamentacio de indole constitucional.
Ante o exposto, com base no art. 255, § 4°, I e II, do RIST], CONHECO
PARCIALMENTE do recurso especial e, mnessa parte, NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Sem majoragdo da verba honordria (art. 85, § 11, do CPC/2015), em razio do
disposto no Enunciado  Administrativo 1. 7 do STJ.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 04 de marco de 2020.

(STJ - REsp 1507449 - Ministro GURGEL DE FARIA - Decisido Monocritica -
Publicacdo em 12/03/2020)”.

Caso o Executivo pretendesse efetuar uma alteracdo na fixacdo do momento de
ocorréncia do fato gerador do imposto e de sua base de célculo no caso dos servicos
intermediados por planos de satde, deveria fazé-lo por meio do encaminhamento de

projeto de lei para o legislativo municipal, assim como o fez por meio da Lei n° 2.678/09,
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que incluiu o §1° no art. 78 do CTM, nas hipéteses de servigos tomados por érgaos da

Administra¢ido Direta ou Indireta.

Com efeito, se por um lado deve-se levar em conta a argumentagdo do recorrente no
sentido de que o art. 30¢ do Decreto-Lei n° 4.657/42 (Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB) prescreve que as normas editadas pela Administracdao
Publica terdo carater vinculante, por outro o art. 217 do mesmo diploma legal determina
que a decisdo administrativa que decretar a invalida¢ao da norma deve indicar, de modo
expresso, suas consequéncias, prescrevendo as condicdes para que a regularizagdo nao

imponha aos sujeitos atingidos 6nus anormais ou excessivos.

> Art. 78. O més de competéncia para a apuracdo da receita de servicos que consiste na base de
calculo do Imposto a ser pago é o da ocorréncia dos fatos geradores que deram origem a essa
receita, independentemente do seu efetivo recebimento financeiro.

§ 1° No caso de servicos prestados a entidades publicas ou 6rgaos integrantes da Administracao
Publica Direta ou Indireta, cujos recebimentos dependam de aprovacdo do faturamento pelo
tomador dos servicos, o més de competéncia para a apuracao da receita serd o més da aprovacao
da medigdo dos servicos prestados. (Incluido pela Lei n°® 2.678, publicada em 30/12/09, vigente
a partir de 01/01/10, e renumerado pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16)

® Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagao
das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a
consultas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018)

Paragrafo tinico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terdo carater vinculante em
relagdo ao 6rgao ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao. (Incluido pela
Lei n° 13.655, de 2018)

7 Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de modo

expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar
as condigdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, nao se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (Incluido pela Lei n°
13.655, de 2018)
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Desse modo, considerando-se que o recorrente observou a norma indevidamente
editada pela SMF, aplica-se ao caso o paragrafo tnico® do art. 100 do CTN que prevé a
exclusdo de penalidades, juros de mora e atualizacdo do valor monetério da base de

céalculo do tributo.

Vale trazer a colacdo o magistério de Gabriel Lacerda Troianelli, em Interpretacdo da Lei
Tributaria: Lei interpretativa, Observancia de Normas Complementares e Mudanga de

Critério Juridico. RDDT 176/76, maio/2010:

“... 0 pardgrafo vinico do art. 100, por sua vez, parece referir-se a situagio em que
ndo ha substituicdo de uma interpretagio juridicamente possivel por outra, mas a
existéncia de norma complementar contrdria a lei que é posteriormente corrigida
pela administragdo, ou cujo erro é posteriormente por ela percebida. Pelo menos é
isso que sugerem as consequéncias juridicas do pardgrafo tinico do art. 100:
a norma complementar ilegal jamais poderd fazer desaparecer a obrigacio
tributdria, razdo pela qual o contribuinte que a observou deve pagar o
tributo; por outro lado, o contribuinte ndo deve ser punido por ter
observado a norma complementar ilegal, razdo pela qual ndo lhe pode ser
exigido o pagamento de multa, de juros de mora e nem mesmo da
atualizacdo monetdria, havendo quanto a esta ultima, certo exagero por parte
da norma por gerar enriquecimento sem causa do sujeito passivo. ... 0 pardgrafo

unico do art. 100 aplica-se quando houver corregio de ilegalidade...”

8 Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convengdes internacionais e
dos decretos:

I - 0s atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

(..)

Paragrafo tnico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposicao de
penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagdo do valor monetario da base de célculo
do tributo.
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Com relagdo a jurisprudéncia também colabora na formagao do nosso convencimento o
seguinte julgado, com o respectivo trecho do voto de mérito, vencedor por unanimidade,

do Ministro Castro Meira:

TRIBUTARIO. INSUMOS. DRAW BACK. EXPORTACAO NAO
REALIZADA. INCIDENCIA TRIBUTARIA COM MULTA DE MORA,
JUROS E CORRECAO MONETARIA. ARTS. 100, PARAGRAFO UNICO, E
146, AMBOS DO CTN. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA
211/ST]. ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO INATACADO.
SUMULA 283/STF.

1. Tendo o contribuinte notificado a Cacex, dentro do prazo previsto na legislacio
tributdria, de que ndo poderia cumprir o plano de exportagio, nos termos da
Portaria MF 36/82, cabia-lhe apenas calcular o imposto com aplicacdo de juros e
correcdo monetdria até a data da notificagio, como ocorreu. Descabe, assim, ser

apenado com o pagamento de juros, além do prazo previsto no ato normativo.

2. O art. 100, pardgrafo tinico, do CTN afasta ndo apenas a incidéncia de
4

juros e correcio monetdiria, mas também a aplicacdo de qualquer

penalidade quando cumpridas as normas complementares referidas nos

seus incisos I a IV.

3. Vencido o Relator, quanto ao conhecimento de ambos os recursos, por entender
que seria caso de incidéncia da Sumula 211/ST] (contribuinte) e Sumula 283/STF

(Fazenda Nacional).

4. Recurso especial da contribuinte provido. Recurso especial da Fazenda Nacional

ndo provido.

(STJ - REsp 887.145 - SP -Relator Ministro Castro Meira - Sequnda Turma -
Publicacdo em 08/11/2007)” .
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“Vencido quanto ao juizo de admissio, pedi vista regimental para exame do mérito.
O recurso da Pirelli deve ser provido.

A Portaria MF 36/82, vigente a data dos fatos, determinava que os insumos
adquiridos em regime de draw-back, se ndo utilizados na fabricagio de produtos
destinados ao mercado estrangeiro dentro dos prazos previstos no cronograma de
exportagdo apresentado a Cacex, sofreriam a incidéncia tributdria pelo regime
normal de tributagio, devendo os juros de mora e a correcdo monetdria incidir até
a data em que o contribuinte comunicasse a Cacex da impossibilidade de

exportagio.

O Tribunal de origem concluiu que a correcio monetdria e 0s juros moratorios
deveriam incidir até a data do efetivo recolhimento, e ndo somente até a data da
notificagio do contribuinte a Cacex, ji que a previsio contida na Instrugaio
Normativa era incompativel com a regra prevista nos arts. 1° e 5° do Decreto-Lei
1.736/79. Assim, pelo principio da hierarquia, entendeu que os juros e a corregio

monetdria deveriam ser calculados com base no DL.

A recorrente aponta malferimento ao art. 100, pardgrafo tinico, do CTN que, ao
tratar das normas complementares a legislagiao tributdria, traz as seguintes

disposigoes:

"Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convencoes

internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;
Pardgrafo unico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a
imposigio de penalidades, a cobranca de juros de mora e a atualizagio do valor

monetdrio da base de calculo do tributo".
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Em razdo da regra prevista no pardgrafo vinico do art. 100 do CTN, é de se
questionar se o contribuinte, tendo pautado sua conduta nas disposicoes da IN
36/82, pode ser constrangido a efetuar o pagamento do imposto com todos os
consectdrios legais (multa, juros e corregio monetdria) em face da suposta

ilegalidade do ato normativo.

Hugo de Brito Machado, ao interpretar o art. 100 do CTN, trouxe luz a

controvérsia, pontificando o seguinte:

"Pode ocorrer, e isto ndo é raro, que uma norma complementar da
legislacdo tributdria, a pretexto de interpretar uma lei, ou um regulamento,
extrapole o alcance da norma interpretada e institua verdadeira norma
juridica nova. Leva problema, entdo, a questido de saber qual é o efeito da
observincia dessa norma complementar da legislacdo tributdria sem

fundamento legal.

E certo que uma norma complementar da legislacdo tributdria, naquilo em
que excede ao disposto em lei, ou em regulamento, ndo tem validade
juridica. Ndo basta, porém, dizer-se que ela é desprovida de validade. Tem-
se de examinar as consequéncias juridicas do comportamento do
contribuinte que, sabendo ou ndio dessa invalidade, observa rigorosamente

a norma editada pela Administracio.

A norma complementar da legislacdo ndo pode definir o fato gerador de
uma obrigacdo tributdria principal, nem pode revogar ou reduzir o alcance
de norma de uma lei que o tenha feito. Quando descreve uma hipétese de
incidéncia de tributo, geralmente estd apenas reproduzindo, literalmente,

um dispositivo de lei.

Entretanto, se uma norma complementar da legislacdo tributdria

porventura descrever uma hipotese de incidéncia tributdria, ampliando-a,
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e o sujeito passivo efetuar o pagamento de tributo que decorra dessa
ampliagdo, estard pagando tributo indevido. Ainda que tenha consciéncia
de que o tributo é indevido e, mesmo assim, efetue o pagamento, terd direito
a restituicdo, pois a relacdo obrigacional tributdria, neste particular, ndo

nasceu. A vontade do sujeito passivo é absolutamente irrelevante.

Tendo a norma complementar da legislacdo tributdria descrito hipétese de
incidéncia de tributo com reducdo daquela descrita em lei, e o sujeito
passivo, em consequéncia dessa reducdo, pago a menor o tributo, ou
deixado de pagar tributo devido em face da lei, pode a Administracdo exigir
a diferenga do tributo pago a menor, ou o tributo que deixou de ser pago. O
erro na edicdo da norma complementar do qual resultou a reducdo, ou a
eliminagdo do tributo, ndo prejudica o. direito de haver o tributo devido.
Ndo poderd, todavia, impor penalidade ao sujeito passivo que pagou
menos, ou mndo pagou tributo em observdncia daquela norma

complementar, ainda que desprovida de validade.

A norma complementar da legislacido tributdiria ndo pode cominar
penalidades para as acdes ou omissdes contrdrias a dispositivo da
legislacdo que complementa. Pode descrever acbes ou omissoes exigiveis
do sujeito passivo da relacdo tributdiria a titulos de obrigagdo acessoria, é

certo, mas ndo pode cominar penalidades.
Realmente, a cominacdo de penalidades é matéria de reserva da lei.

Como se disse acima, a conduta do sujeito passivo da relagdo tributdria
que observa dispositivo de norma complementar ndo enseja a aplicacdo de
penalidade, ainda que se trate de dispositivo que extrapola a lei e por isto
é desprovido de validade" (Comentirios ao Codigo Tributdrio Nacional, v. I,

Sao Paulo, Editora Atlas, 2004, pp.96-97).
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Leandro Paulsen segue o mesmo caminho trilhado pelo professor Hugo de Brito
Machado, entendendo que a regra encartada no pardgrafo tinico do art. 100
do CTIN '"preserva a seguranca juridica no dmbito das relacoes
tributdrias". Para o autor, "seria temerdrio se, por cumprir as orientacoes
do préprio credor, pudesse o contribuinte vir a ser punido" (Direito
Tributdario - Constituicio e Codigo Tributirio a4 Luz da Doutrina e da
Jurisprudéncia, Porto Alegre: Livraria do Advogado: ESMAFE, 2003, pp. 741-
742).

Ruy Barbosa Nogueira diz que a Administragdo "ndo pode punir ou onerar alguém
por ter sequido as instrugoes ou orientagoes ainda que o Fisco as venha a repudiar"

(Curso de Direito Tributdrio, 14* edi¢do, Ed. Saraiva, 1995, p. 66).

Para Bernardo Ribeiro de Moraes, ndo se pode "negar, todavia, que o
contribuinte agiu cumprindo a orientacio dada pela propria
Administracdo. Esta ndo pode deixar de lado, sob pena de praticar
flagrante injustica, o fato de que o ato ilegal foi praticado no cumprimento
de um ato administrativo expedido pelo Poder Piiblico. Sem a menor
diivida, estamos diante de um contribuinte que ndo se acha moralmente
implicado na violacdo da lei. Na solucdo do caso, o principio da
responsabilidade objetiva pela infracdo deve dar lugar a uma excegio,
excluindo-se a aplicacdo de qualquer penalidade" (Compéndio de Direito

Tributario, 3" edigiao, Forense, v. I1, Rio de Janeiro, p. 57).

Em consulta a jurisprudeéncia, localizei um tinico precedente da Primeira Turma,
em que se afastou a aplicagio dos juros e da multa de mora, por ter o contribuinte
agido com boa-fé ao calcular o imposto com base nas priticas reiteradas da

administracdo.

O julgado recebeu a seguinte ementa:
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"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. RECOLHIMENTO REITERADO
DO ISS. COSTUME. ART. 100, IIl E PARAGRAFO UNICO, DO CTN. AUTO
DE INFRACAO. ICMS. BOA-FE. CONTRIBUINTE. MULTA. EXCLUSAO.
JUROS MORATORIOS. CORRECAO MONETARIA. DIES A QUO.
NOTIFICACAO.

I - Presume-se a boa-fé do contribuinte quando este reiteradamente recolhe o 1SS
sobre sua atividade, baseado na interpretagio dada ao Decreto-Lei n° 406/68 pelo
Municipio, passando a se caracterizar como costume, complementar a referida

legislagao.

II - A falta de pagamento do ICMS, pelo fato de se presumir ser contribuinte do
ISS, ndo impoe a condenagio em multa, devendo-se incidir os juros e a corregio

monetdria a partir do momento em que a empresa foi notificada do tributo estadual.

IT - Recurso especial improvido" (REsp 215.655/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo,
DJU de 20.10.03).

A conclusio neste processo deve guardar similitude com aquela adotada no
precedente. O contribuinte notificou a Cacex, dentro dos prazos estipulados, de que
ndo teria como cumprir o plano de exportagio. Assim, calculou o imposto com
aplicagdo de juros e corregio monetdria até a data em que notificada a Cacex, como
determinava a IN MF 36/82. Nio pode, agora, ser apenado com a incidéncia de

juros e corregio além do previsto no ato normativo.

Diante dessas consideragoes, deve ser provido o recurso especial da Pirelli, para que
0s juros e corregdo monetdria incidam somente até a data em que notificou a Cacex
de que o plano de exportagoes nao poderia ser cumprido, tudo nos termos da IN MF
36/82, vigente a época dos fatos. Em seu recurso, a Fazenda Nacional pretende
reformar o acorddo recorrido quanto a incidéncia da multa moratoria. Para tanto,

alega violagdo do art. 138 do CTN.
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O provimento do recurso da contribuinte impoe seja rejeitada a pretensio recursal

da Fazenda.

O art. 100, pardgrafo iinico, do CIN afasta ndo apenas a incidéncia de
juros e correcio monetdria, mas também a aplicacio de qualquer
penalidade, quando cumpridas as normas complementares dispostas nos

incisos de I a IV. Reproduzo, uma vez mais, o dispositivo:

"Pardgrafo tinico. A observincia das normas referidas neste artigo exclui a
imposigdo de penalidades, a cobranga de juros de mora e a atualizacdo do valor

monetario da base de calculo do tributo".

Assim, ainda que por fundamento diverso, deve ser mantido o acérddo recorrido
quanto ao afastamento da multa moratoria e reformado no tocante ao termo inicial

da contagem dos juros moratorios e da corregio monetdria.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso da Pirelli e nego provimento ao recurso

da Fazenda Nacional”.

Por outro lado, importa lembrar que no periodo de 01 a 05/2017, também abrangido pelo
auto de infracdo, ainda ndo vigorava a referida resolugdo. Desse modo, ainda que fossem
mantidos os fundamentos da decisdo de 1% instancia, esta deveria ser reformada no que
se refere a estas competéncias uma vez que o lancamento deve ser regido pela lei vigente

a época do fato gerador nos termos do art. 144° do CTN.

Com relagdo ao recurso voluntério, o recorrente teria razao no que se refere a existéncia
de erro material caso fosse acolhida a decisdo de 1% instancia com os fundamentos por
ela suscitados, no entanto, estaria equivocado com relacdo a impossibilidade de nova

cobranca ja que, considerando-se a anulacdo do procedimento anterior, a Administragao

o Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacao e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.
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nao estaria impedida de realizar um novo langamento da exacao desde que respeitados

os prazos decadenciais.

Levando-se em conta que a motivacdo para o cancelamento do langamento seria a
desconsideracdo da Resolugao n° 017/SMF/2017 na apuracdo da base de calculo do
imposto, se imporia a conclusdao no sentido da configuracdo de vicio material por se
tratar de elemento formativo do préprio ato administrativo, que teria interferido
diretamente na determinacdo do montante do tributo devido nos termos do art. 142 do
CTN. No entanto, cabe destacar que ndo se pode confundir a renovagdo do prazo
decadencial, prevista no art. 173, inciso II do CTN, para os casos de anulagdao por vicio
formal, com a impossibilidade de realizagdo de novo langamento, nado se aplicando no
caso o art. 149 do CTN, ja que ndo ha que se falar em revisao de procedimento que teve
sua nulidade reconhecida no processo administrativo, ou seja, revisao de ato que sequer

chegou a produzir efeitos juridicos.

O argumento no sentido de que a lei e as diretrizes gerais da ANS considerariam a glosa
sobre o faturamento um elemento intrinseco a prépria formagao do preco do servigo nao

se sustenta pela simples analise dos dispositivos invocados, sendo vejamos:
A Leinec 9.656/98, determina em seu art. 17-A:

“Art. 17-A. As condigoes de prestacdo de servigos de atengdo a saiide no
ambito dos planos privados de assisténcia a saiide por pessoas fisicas ou
juridicas, independentemente de sua qualificagcdo como contratadas, referenciadas
ou credenciadas, serdo reguladas por contrato escrito, estipulado entre a

operadora do plano e o prestador de servigo. (Incluido pela Lei n°

13.003, de 2014)

§ 12 Sao alcangados pelas disposi¢oes do caput os profissionais de saiide em pritica
liberal privada, na qualidade de pessoa fisica, e os estabelecimentos de saiide, na

qualidade de pessoa juridica, que prestem ou venham a prestar os servigos de
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assisténcia a savde a que aludem os arts. 12 e 35-F desta Lei, no ambito de planos

privados de assisténcia a satide. (Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

§ 200 contrato de que trata o caput deve estabelecer com clareza as
condigbes para a sua execucdo, expressas em cldusulas que definam
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, incluidas,

obrigatoriamente, as que determinem: (Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

I - 0 objeto e a natureza do contrato, com descricdo de todos os servigos contratados;

(Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

II - a defini¢do dos valores dos servigcos contratados, dos critérios, da forma
e da periodicidade do seu reajuste e dos prazos e procedimentos para
faturamento e pagamento dos servigos prestados; (Incluido pela Lei n°

13.003, de 2014)

III - a identificagio dos atos, eventos e procedimentos médico-assistenciais que
necessitem de autorizagido administrativa da operadora; (Incluido pela Lei n°

13.003, de 2014)

(..

§ 62 A ANS publicard normas regulamentares sobre o disposto neste artigo.

(Incluido pela Lei n° 13.003, de 2014)

Ja a Secdo II da Resolucdo Normativa ANS n° 363/2014, que regulamentou o artigo

acima, dispoe:
“Secdo I1

Da Definigio dos Valores dos Servigos Contratados, dos Critérios, da Forma e da
Periodicidade do seu Reajuste e dos Prazos e Procedimentos para Faturamento e

Pagamento dos Servigos Prestados
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Art. 11. Os valores dos servigos contratados devem ser expressos em moeda

corrente ou tabela de referéncia.

Art. 12. A remuneragio e os critérios de reajuste dos servigos contratados devem
ser expressos de modo claro e objetivo. (Redagio do caput dada pela Resolugio

Normativa DC/ANS N° 436 DE 28/11/2018).

§ 1° A composigido da remuneracdo e os critérios de reajuste deverdo considerar
atributos de qualidade e desempenho da assisténcia a saide previamente
discutidos e aceitos pelas partes, observados o disposto na Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, e demais requlamentagoes da ANS em vigor. (Redagdo do pardgrafo
dada pela Resolugido Normativa DC/ANS N° 436 DE 28/11/2018).

§ 2° O reajuste deve ser aplicado anualmente na data de aniversdrio do contrato

escrito.

§ 3° E admitida a previsdo de livre negociagio como forma de reajuste, sendo que o
periodo de negociacio serd de 90 (noventa) dias corridos, improrrogdveis, contados

a partir de 1° (primeiro) de janeiro de cada ano;

Art. 13. Os prazos e procedimentos para faturamento e pagamento dos servigos

prestados devem ser expressos.

Art. 14. A rotina de auditoria administrativa e técnica deve ser expressa, inclusive

quanto a:

I - hipdteses em que o Prestador poderd incorrer em glosa sobre o faturamento

apresentado;

II - prazos para contestagdo da glosa, para resposta da operadora e para pagamento

dos servigos em caso de revogagdo da glosa aplicada; e

III - conformidade com a legislagio especifica dos conselhos profissionais sobre o

exercicio da fungdio de auditor.
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Pardgrafo tinico. O prazo acordado para contestagio da glosa deve ser igual ao

prazo acordado para resposta da operadora”.

Conforme se verifica nos dispositivos legais acima, a composicdo da remuneragao ou,
seja, o preco dos servicos prestados bem como a sua forma de reajuste sdo previamente

discutidos pelas partes e devem constar de maneira expressa no instrumento contratual.

Nao se deve confundir a quantificacdo da remuneracdo dos procedimentos
individualmente executados que, diga-se de passagem, corresponde efetivamente ao
preco antecipadamente definido pelas partes com a forma de faturamento e sua
metodologia que compreende as hipoteses de auditoria, aplicacdo, contestagdo e

revogacao de glosas.

Os proprios contratos anexados aos autos explicitam a diferenga existente entre prego e
faturamento. Em todas as avencas o preco foi fixado de maneira inequivoca conforme se
verifica no item 3 do Anexo I do contrato com a Allianz (fls. 132/138), Anexo IV do
BACEN (fls. 146 e 150), no item 4 do BNDS (fls. 154), no Anexo IV do Bradesco Satude
(fls. 161), na Clausula 4 da CEF (fls. 180), no Anexo I da Defensoria (fls. 190), no item II
do Ministério Publico (fls. 198), do Anexo II da Care Plus (fls. 204), na Tabela de Precos
e TGA do Banco do Brasil (fls. 226; 233 e 248 /268), no Anexo II da Eletros (fls. 271 e 279),
no Anexo II da Embratel (fls. 286 e 298/305), no Anexo II da Gama (fls. 310 e 318/325),
na Tabela Referencial de Precos da INB (fls. 353), no Anexo IV da Life (fls. 364 e 375), no
Anexo IV da Medservice (fls. 376), na Tabela de Precos do Hospital no contrato da Matua
(fls. 389), no Anexo I da Notre Dame (fls. 396), no Anexo IV da Omint (fls. 407), no Anexo
II da Petrobras (fls. 419), no Anexo I do MPU (fls. 429 e 436/437), no Anexo I da Porto
Seguro (fls. 446), no Anexo II da Fundacao de Previdéncia e Assisténcia Social (fls. 458 e
475/482), no Anexo II da Unimed (fls. 535), no Anexo Il do Sindfisco (fls. 555 e 565/572),
na Tabela de Remuneragao da Sul América (fls. 582) e no Anexo II da Vale (fls. 602).

Vale ressaltar que, em alguns casos, os proprios contratos preveem inicialmente o

pagamento integral da fatura apresentada com desconto de eventuais glosas
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posteriormente (Allianz - fls. 125 e 145; Gama - fls. 311) e/ou que a fatura seja
acompanhada da respectiva nota fiscal antes da execugdo do procedimento referente as
glosas (Allianz - fls. 143; BACEN - fls. 149; BNDS - fls. 155; Bradesco Saade - fls. 174;
CEF - fls. 182; Care Plus - fls. 205; Banco do Brasil - fls. 228; Eletros - fls. 272; Life - fls.
365; Unimed - fls. 519).

Como se vé, o preco do servico que constitui a base de célculo do ISS, conforme o art. 80
do CTM, ndo pode ser confundido com o procedimento de auditoria e pagamento
acordado entre as operadoras de planos e os prestadores de servigos de satide uma vez
que se trata de relacdo de direito privado insuficiente para promover uma modificagdo

do fato gerador do imposto.

Por outro lado, confirmar a tese defendida pelo recorrente, excluindo-se as glosas da base
de célculo do imposto, equivaleria admitir que os servicos executados devem ser
considerados em conjunto, ou seja, que a operadora, assume o lugar dos pacientes
atendidos, sendo a tnica tomadora de todos os servicos prestados ao invés de ser a

simples intermediaria das operacdes.

Muito atil para o esclarecimento da questdo discutida nos autos é o item 4.1 da Nota
Técnica N° 18/2018/ GASNT/DIRAD-DIDES/DIDES da Agéncia Nacional de Satde

Suplementar (ANS) que trata das glosas realizadas pelas operadoras:
4.1. Glosa sobre o faturamento apresentado

59. A titulo de esclarecimento, define-se glosa como o cancelamento ou recusa
de pagamento, total ou parcial, por parte da operadora, de uma conta
apresentada por um prestador de servigos. A glosa pode ser técnica ou

administrativa, também chamada de operacional.

60. Glosa administrativa ou operacional: ocorre por falta de dados, ou

dados divergentes, do contrato entre as partes. Ndo estd relacionada ao
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tratamento em si, mas sim a forma como a cobranga dos procedimentos é

apresentada.

61. Glosa técnica: ocorre por dados referentes a procedimentos
assistenciais e a aplicacgdo de medicamentos, contestados pelas
operadoras. Estdo relacionadas ao tratamento realizado, que pode ser

considerado desejdvel, aceitdvel ou inaceitdvel.

62. De acordo com a Pesquisa de Contratualizacio, descrita no item 3.1 desta Nota,
0s motivos mais comuns para aplicagio de glosas administrativas estio
relacionados a: 1) elegibilidade do beneficidrio; 2) erros de preenchimento de
guia/formuldrios, por exemplo, falta de assinatura do paciente, falta de
justificativa do médico para a realizacdo do procedimento, falta do CID
(Cédigo Internacional de Doengas) que justifique o procedimento; 3)
cobranga incorreta, valor a maior ou divergente do que o negociado entre
o prestador e a operadora de saiide, cobranca em duplicidade, quando o
prestador cobra o mesmo procedimento/servico mais de uma vez, cobranga
de procedimento ndo contratualizado ou prestador ndo habilitado para
realizar determinado procedimento; 4) ou por falta de atendimento as

peculiaridades exigidas pelas operadoras.

63. Ja em relacdo as glosas técnicas, a suspensdo de pagamento estd
relacionada as justificativas técnicas e indicagdo clinica para: 1) a
realizacdo do procedimento, a quantidade, regime de atendimento
(ambulatorial ou internacdo); 2) tipo e quantidade de materiais médicos-
hospitalares utilizados; 3) prescricio e dosagem de medicamentos e
terapias especificas, 4) a permanéncia ou utilizacdo de instalacdo

hospitalar e/ou servigos de saiide.

64. Em suma, pode-se dizer que a glosa € a falta de congruéncia entre o descrito na

quia/formuldrio de atendimento/autorizagio em relagdo ao exigido pela operadora.
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65. No entanto, os prestadores de servico alegam que as operadoras de
planos de saiide tém glosado, sem qualquer justificativa, o faturamento de
procedimentos autorizados ou, mesmo, tém aplicado glosas lineares
(glosas efetuadas pelas operadoras de maneira ampla e irrestrita, sem
justificativa aparente, mesmo que os prestadores tenham atendido a todas
as exigéncias contratuais). Além disso, destacam que a auséncia de prazo limite
para a operadora impor glosa sobre o faturamento de procedimentos, previamente
autorizados e jd realizados, gera graves transtornos financeiros, em razao do efeito

surpresa.

66. A seu turno, as operadoras de planos de saiide justificam as glosas por
serem cobradas por procedimentos ndo contratualizados ou, ainda, em
duplicidade, ou por receberem contas superfaturadas. Acrescem que o envio
inadequado da informac¢do/documentacdo (auséncia de sistemas
informatizados por parte dos prestadores de servigos ou ndo utilizacdo da

versdo mais recente da Guia TISS) legitimaria a aplicacdo de glosas.

67. A RN 363/14 admite a andlise e auditoria das contas pelas operadoras de planos
de satide, contudo, o ordenamento veda a utilizacdo do recurso da glosa linear para
manter o seu fluxo de caixa estdvel, conforme se denota da leitura da Stimula
Normativa n° 16 da ANS, de 12 de abril de 2011. Os prestadores de servigos
argumentam ndo ter como identificar em muitas situacoes se a glosa é ou nao
procedente e o tempo e esforco para analisar e justificar o caso muitas vezes
inviabiliza o seu recebimento, ou seja, é mais caro justificar a cobranga do que

receber o valor propriamente dito.

68. Vale mencionar, também, algumas situacoes relativas ds glosas que foram
observadas no dmbito dos processos administrativos analisados pela DIDES e que
demandam atengdo: (i) obtengio de liminar judicial por beneficidrio de plano de
satide, a fim de obrigar prestador de servigo a realizar determinado procedimento

de satide: se apds a prestagio do servigo de savide a medida liminar for cassada, por
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decisdo judicial, a operadora acaba por glosar o pagamento devido ao prestador; (ii)
substituicdo pela operadora da aplicagdo de glosas (superfaturamento/cobrancas
indevidas), pela figura da “correcio de faturamento indevido”, sob a justificativa
de que tal situagdo ndo configuraria receita e, portanto, ndo caberia glosar, visto
exigir interferéncia técnica e ndo financeira; (iii) autorizacio de procedimento pela
operadora no ambito da Notificagio de Investigacdo Preliminar — NIP sem o devido

pagamento quando do faturamento.

Verifica-se que grande parte das glosas efetuadas tem origem em falhas de procedimento
administrativo por parte das prestadoras, no descumprimento de clausulas contratuais
ou, ainda, em arbitrariedades por parte das operadoras, ou seja, se referem a conflitos no
ambito de relacdes de cunho privado que ndo devem servir de justificativa para o

desrespeito a legislacdo tributaria.

Nesse sentido, merece destaque o seguinte acérdao do TJSP:
“Apelagio n° 0047826-77.2011.8.26.00532
Voto n® 17091
Comarca: Sao Paulo

Apelante: FEHOESP Federagio dos Hospitais, Clinicas, Casas de Saiide,
Laboratorios de Pesquisas e Andlises Clinicas e Demais Estabelecimentos de Saiide

do Estado de Sao Paulo (impetrante)
Apelado: Municipio de Sdo Paulo (impetrado)
Juiz sentenciante: Luis Manuel Fonseca Pires

Ementa: Mandado de sequranca coletivo. Afastadas as alegacoes de inépcia da
inicial, ilegitimidade passiva, inadequacio da via eleita e impossibilidade juridica
do pedido. ISSQN. Prestacdo de servicos médicos pelos filiados da

impetrante, que sdo remunerados posteriormente, pelas operadoras de
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planos de saiide, apos a respectiva glosa. Pretensdo ao reconhecimento de
que o fato gerador da obrigacdo tributdria seja configurado apenas apés o
procedimento de aprovacdo das contas dos prestadores pelas operadoras.
Impossibilidade. Competéncia estabelecida pela Constituicdio ao Poder
Legislativo, por meio de lei complementar. Segundo o artigo 1° da LC
116/03, o fato gerador do ISSQN ocorre com a prestacdo do servigo. Nega-

se pi"OUiﬂ’KletO ao recurso.

Trata-se de apelacdo interposta contra sentenca denegatoria prolatada nos autos do
mandado de seguranga impetrado por FEHOESP Federagio dos Hospitais,
Clinicas, Casas de Saiide, Laboratorios de Pesquisas e Analises Clinicas e Demais
Estabelecimentos de Saiide do Estado de Sdo Paulo contra ato do Diretor do
Departamento de rendas Mobilidrias da Secretaria de Finangas e Desenvolvimento

do Municipio de Sao Paulo (fls. 108/109).

Sustenta a apelante, em sintese, que a cobranga do ISSQN deve surgir quando da
apresentacdo e aprovagio das contas pelo prestador a empresa gestora do plano de
sade; a glosa é uma das caracteristicas da savide suplementar; algumas glosas
ficam longo periodo em andlise e alguns servigos ja prestados nem chegam a ser
remunerados; o ISSQN incide sobre o prego do servigo e a emissio da nota fiscal é
obrigatoria quando da sua prestacio; a legislagio vigente ndo admite a emissio de
nota fiscal apds a glosa; o servigo so pode ser considerado prestado com a aprovagio
da operadora do plano de satide, o que caracteriza uma condigdo suspensiva (fls.

117/134).

Contrarrazoes a fls. 143/154. Reitera as alegagoes trazidas nas informagoes quanto
a inépcia da inicial, pela imprecisio na causa de pedir e pelo ndo cumprimento do
disposto no art. 2°-A da Lei n° 9.494/97, a ilegitimidade passivada autoridade
coatora, a impossibilidade juridica do pedido e a inadequacdo da via eleita, em
virtude da necessidade de dilacdo probatoria. Aduz ainda ausente direito liquido e

certo a embasar a pretensdo da impetrante.
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E o relatorio.
O recurso ndo merece provimento.

A apelante impetrou o mandamus aduzindo que seus associados, ao prestarem
servigos médicos a contratantes de planos de saiide, sdo obrigados a desde logo
emitir nota fiscal pelo respectivo servigo. Entretanto, receberdo o preco pelo servigo
prestado apenas quando da andlise e aprovagio pelas respectivas operadoras, que,

inclusive, retiram parte do valor cobrado (glosa).

Assim, requereu a concessio da seguranga para o fim de reconhecer como
configurado o fato gerador do ISS no momento da aprovagdo das contas do

prestador a tomadora do servigo, com a respectiva glosa (fls. 02/30).

O juiz denegou a seguranga, sob o fundamento de que o fato gerador do imposto
era aquele previsto em lei e que a relagdo de direito privado entre os prestadores e

as operadoras de plano de satide é que deveriam se ajustar a Lei 116/03.

Inicialmente, ndo hd que se falar em inépcia da inicial. Com efeito, da leitura da

peticdo inicial é possivel compreender o pedido e a causa de pedir da impetrante.

Outrossim, sequndo entendimento do Superior Tribunal de Justica, “os sindicatos
e entidades associativas tem legitimidade para impetrar mandado de seguranca
coletivo em nome dos filiados, independentemente de autorizagio expressa ou da
apresentacdo da relagio nominal dos substituidos” (EDcl nos EDclno Mandado de

Sequranca n° 13.547/DF).

Quanto a ilegitimidade passiva da autoridade indicada como coatora, insta
salientar que o equivoco poderia ter sido resolvido por emenda a inicial, no

momento oportuno, o que, todavia, ndo fora determinado pelo juiz.

No entanto, a questao estd superada vez que a legitimidade para recorrer é da pessoa

juridica a que estd vinculada a autoridade, o que foi devidamente observado.
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Também ndo prosperam as alegagoes de inadequagio da via, porquanto a matéria
discutida é eminentemente de direito, e de impossibilidade juridica do pedido, que,
em verdade, se confunde com o mérito da demanda. No mais, a sentenca merece ser

mantida.

Nos termos do artigo 146, 111, “a” da Constituicdo Federal, compete a lei
complementar estabelecer normas gerais de direito tributdrio, sobretudo

quanto aos fatos geradores dos impostos nela previstos.

Em relacdo ao ISSQN, o artigo 1° da Lei Complementar n° 116/03, dispoe
que o imposto tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes

da lista anexa.

E indubitivel que a prestacio dos servicos médicos pelos filiados da
impetrante configura o fato gerador da obrigacdo tributdiria. Também é
inequivoco que sua descrigdo foi estabelecida por Lei Complementar

Federal, em observdncia aos ditames constitucionais.

Ora, é totalmente descabida a pretensdo formulada para que o Poder
Judiciario interfira na relacdo juridico-tributdria entre o Fisco e o
contribuinte para determinar que o fato gerador do imposto seja outro que
ndo o previsto na lei. Tal medida seria inclusive flagrantemente

inconstitucional.

Como bem salientou o juiz, a questdo relativa a demora no processamento
das andlises e aprovacdes das contas dos médicos, hospitais etc., bem
como a auséncia de pagamento por servigos jd prestados é afeta a relacdo
privada que mantém as operadoras de planos de saiide e os prestadores de

Servigos.

A inconveniéncia gerada pelo procedimento das operadoras de planos de

satide ndo tem o conddo de modificar o fato gerador da obrigacio
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tributdaria. Por conseguinte, também legitima a exigéncia de emissdo da

nota fiscal quando da prestacdo dos servigos.

Por fim, para viabilizar o acesso aos Tribunais Superiores consideram-se
prequestionadas as questoes deduzidas e imprescindiveis a solugdo do caso, uma
vez que, dirimida a controvérsia, tem-se como desnecessdria a citagio numeérica de
dispositivos de lei, conforme entendimento do E. Superior Tribunal de Justica

(EDcl no RMS 18205/SP, Min. Felix Fischer, D] 8.5.2006).
Ante o exposto, nega-se provimento ao recurso.

(T]SP - Apelagio n° 0047826-77.2011.8.26.0053 - Relatora: Des. Beatriz Braga -
Publicacao em 30/07/2014)".

Desse modo, entende-se que, se houve a prestacio dos servicos, impode-se o
reconhecimento da ocorréncia do fato gerador e torna-se devido o imposto municipal,
ainda que, por motivos diversos, ndo seja efetuada a contrapartida por parte das

operadoras.

Verifica-se ainda a existéncia de jurisprudéncia no sentido de que o cumprimento da
obrigagdo tributaria municipal, uma vez configurado o fato gerador, independe de
evento futuro e incerto e, além disso, do efetivo recebimento do preco pelo prestador,

conforme abaixo:

“TRIBUTARIO. ISS. BASE DE CALCULO. EMISSAO DE NOTA FISCAL.
DEVER INSTRUMENTAL. EVENTO FUTURO E INCERTO. ACORDO
ENTRE PARTICULARES. INOPONIBILIDADE AO FISCO.

1. A recorrente sustenta a tese recursal de que o auto de infragdo é insubsistente,
porquanto invidvel o recolhimento do ISS ante a inexisténcia do pressuposto

essencial do tributo, qual seja, o elemento quantitativo atinente a base de calculo.
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2. A incerteza quanto ao novo valor do servigo prestado ndo afasta o dever
do contribuinte de emitir a nota fiscal e promover o recolhimento do ISS,

nos exatos termos jd existentes quando da ocorréncia do fato gerador.

3. No sistema tributdrio, as convengoes particulares ndo sdo oponiveis a
Fazenda Piublica. A relagdo tributdria se estabelece entre o Fisco, de um
lado, como seu sujeito ativo, e, de outro, o contribuinte, como seu sujeito
passivo. E uma relacio de natureza objetiva, onde nio devem ser
admitidos elementos estranhos, a teor do disposto no art. 123 do Cédigo

Tributdrio Nacional.

4. A emissdo da nota fiscal é dever instrumental imposto ao contribuinte
com vista a facilitar o controle fiscal, pois a relacdo juridica tributdria
refere-se ndo so a obrigacdo tributdria stricto sensu (obrigacdo tributdria
principal), como ao conjunto de obrigacdo acessérias que a viabilizam,
conforme se infere do art. 113, § 2°, do CIN. A relevincia da obrigacdo
acessoria, instituida como o dever de fazer ou ndo fazer ou de tolerar que

se faca, tem o escopo de controlar o adimplemento da obrigacdo principal.

5. Ndo pode o contribuinte postergar a emissdo da nota fiscal e o devido
recolhimento do tributo para momento futuro e incerto, no aguardo de
convengdo quanto ao valor do servigo prestado, pois havia base de cdlculo

para a incidéncia tributdria a época.

6. A existéncia de relagdo juridica deve versar sobre situacdo atual, ja
verificada, e ndo sobre situacdo hipotética ou existéncia de futura relagdo

juridica.
Recurso especial improvido.

(ST] - REsp n° 1.285.939 - ES - Ministro Humberto Martins — Publicagio em
26/08/2013)".
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“Tributdrio. ISS. Servico Realizado e Ndo Pago. Decreto-Lei 406/68 arts.
8%e9°.

1. O fato gerador do ISS é a "prestagdo do servigo", ndo importando para
a incidéncia o surgimento de circunstincias factuais dificultando ou
impedindo o pagamento devido ao prestador dos servigos. Tais questoes

sdo estranhas a tributacdo dos servigos prestados.
2. Recurso sem provimento.

(STJ - REsp n° 189227 / SP- Ministro Milton Luiz Pereira - Publicagio em
24/06/2002)".

“TRIBUTARIO. = AGRAVO EM  RECURSO  ESPECIAL.  ISS.
INOBSERVANCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ISS.
MOMENTO DO FATO GERADOR. PRESTACAO DOS SERVICOS.
COMPENSACAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR, CONFORME
AUTORIZADO PELO DECRETO MUNICIPAL 9.200/92 ATRAI A
INCIDENCIA DAS SUMULAS 7/ST] E 280/STF. AGRAVO DO
PARTICULAR DESPROVIDO.

1. Agrava-se de decisdo que negou sequimento a Recurso Especial interposto por
JAM-JOSE ALFREDO MACHADO CONSULTORIA E REPRESENTACAO
LTDA., com fundamento na alinea a do art. 105, 1II da Constituicio Federal, em

face de acordio proferido pelo TJES, assim ementado:

APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL -
INEXISTENCIA DE VICIO NO AUTO DE INFRACAO - FATO GERADOR
COMPROVADO - 1SSQN DEVIDO - RESTITUICAO - IMPOSSIBILIDADE
- DIREITO DE COMPENSACAO - JUROS E MULTA - RECURSO
CONHECIDO E NAO PROVIDO I.
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Deve ser mantida incolume os termos da sentenga proferida no juizo de piso ante a

inexisténcia de verificacdo de qualquer vicio no auto de infragdo.

2. E mais do que sedimentado de que o fato gerador do ISSQN é a prestagio do

servigo, independentemente do recebimento do prego.

3. E inconteste também que a empresa apelante é sujeito passivo do imposto, ante

a sua atividade, classificada nos termos da lei.

4. Descabe o pleito de restituicdo ante a expressa previsio legal de compensagdo dos
créditos existentes, quando do pagamento do valor do imposto apurado e atendidas

as exigéncias legais.

5. A aplicagio de juros e multa decorre do principio da legalidade, ante previsdo

expressa na lei.
6. Apelacio conhecida e nio provida (fls. 375).

2. Nas razoes do seu Apelo Nobre, a parte recorrente alega violagao ao art. 535 do
CPC e arts. 116 e 170 do CIN, aduzindo que ndo obstante a interposigio de
Aclaratorios, o Tribunal de origem ndo se manifestou sobre questoes essenciais ao
deslinde da controvérsia, (b) os fatos geradores do ISS exigido somente podem ser
considerados aperfeicoados, no caso sob andlise, quando, nos termos dos contratos
firmados, todos os eventos descritos nos aludidos documentos e inerentes ao tipo de
servigo examinado (fls. 421), uma vez que sua atividade consiste na prestagio de
servigos de consultoria, conforme classificacdo constante na lista da Lei Estadual
3.998/93 (fls. 429) e (c) o Decreto Municipal 9.200/93 autorizava o contribuinte a
proceder a deducio do que ele houver pago a maior (fls. 435), portanto, cabivel a

compensagao.

3. A irresignacdo ndo merece prosperar.
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4. Observa-se que inexiste a alegada ofensa ao art. 535, II do CPC. O Tribunal de
origem apreciou fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acdrdio

recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade.

5. Ndo houve, portanto, auséncia de exame da insurgéncia recursal, e sim um
exame que conduziu a resultado diverso do que a parte pretendia. Isso ndio

configura vicio da prestagdo jurisdicional.
6. Quanto ao mérito, o Tribunal de origem assim consignou:

Oportuno mencionar que se o Auto de Infragdo 636/97 ora hostilizado foi lavrado
em 29/04/1997 (fls. 86-88), nio serdo aplicadas as disposicoes da atual Lei
Complementar 116/2003, mas sim, o Decreto-lei n. 406/68, a Lei municipal

3.998/1993 e as demais legislagoes vigentes ao tempo da autuagao.

De modo geral, o auto de infracio dever conter: a) qualificacio do autuado; b) o
local, a data e a hora da lavratura; c) a fiel descrigcdo do fato infringente; d) a
capitulagdo legal e a penalidade aplicdvel; e) o prazo para que o infrator cumpra ou
impugne a autuagdo; f) a assinatura do agente autuante ou cargo, bem como o

numero da matricula.

Manuseando detidamente o Auto de Infragio n. 636/97, que embasou o langamento
do tributo (ISSQN), foram descritos os sequintes fatos: O presente Auto decorre
do fato de terem sido remanejados para o més de ocorréncia do fato gerador (més da
efetiva prestagio dos servicos), as Notas Fiscais relacionadas na Planilha anexa;
derivando em Base de Cilculo Apurada maior do que a Declarada, conforme
discriminagdo de valores constante do Termo de Fiscalizacido em anexo (fl. 238).
Do termo de fiscalizagdo ainda colhe-se que a documentagdo examinada foram as

notas fiscais de servigos; livros razoes; livros reg iss; guias (fls. 239/240).

Por conseguinte, além da descricio do fato infringente apontado pela
municipalidade (motivagio), no auto de infragdo constaram os requisitos essenciais

para a defesa da apelante tanto que possibilitou-se a propositura do procedimento
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administrativo 187.6683/98 (fls. 120-242), sem olvidar que a recorrente foi
previamente notificada da autuacdo (fls. 232-236).

Destarte, constata-se que a motivagio do auto de infragdo foi a alteragio da
ocorréncia do fato gerador pela apelante que ensejou o seu remanejamento para o
més da efetiva prestagio do servigo. Por isso inexiste qualquer vicio formal no Auto
de Infragio 636/97 A competéncia tributdria conferida pela Constituicdo Federal
ao municipio para tributar servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia dos Estados e Distrito Federal, exige que so se alcancem, mediante
incidéncia do ISSQN, os atos e fatos que se possam qualificar, juridicamente, como

servicos (CE/88; art. 156, III).

Insofismadvel que "O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servigos de
qualquer natureza, tem como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional
autonomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servico constante da lista anexa"

(Decreto-lei 406/68; art. 8o., caput).

Em outros termos, " Contribuinte do Imposto é o prestador de servigo, empresa ou
profissional auténomo que exercer em cardter permanente ou eventual quaisquer
das atividades incluidas na Lista de Servigos do artigo lo. desta Lei (Lei n.

3.998/1993; art. 8o.).

Logo, a autora registra que sua atividade consiste na prestacio de servigos de
consultoria, entdo classificados na lista da lei 3.998/93, sob o niimero 21 (fls. 09 e

54). Portanto, a recorrente é sujeito passivo do ISSQN.

E inconteste nos autos que a apelante efetivamente prestou servicos no periodo em
que a municipalidade procedeu a fiscalizagio do tributo (outubro/1992 a

fevereiro/1997), bastando para tanto verificar as notas fiscais de fls. 79-85.

(..).
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Dessarte, o fato gerador do ISSQN é a prestagio de servigo e ndo o recebimento do
preco pelo contribuinte, mesmo porque era o que determinava a legislagdo
municipal (Lei 3.998/1993; art. 20.: A incidéncia do Imposto independe: [...] b) do
resultado financeiro do efetivo exercicio da atividade - fl. 61). E mais: A repercussio
do onus financeiro do tributo é fenomeno de natureza econdmica, incapaz de
interferir na obrigacio do sujeito passivo da obrigacdo tributdiria, que € o
contribuinte, prestador dos servigos. Por outro lado, antes de ser absurdo, o fato de
o contribuinte ser obrigado a entregar ao fisco 'uma parcela do seu patrimonio',
constitui a propria esséncia da tributacdo (STF - 1o Turma, Al- AgR 228.337/PR,
Rei. Min. Sepiilveda Pertence, j. 7.12.1999, D] 18/02/2000).

(..)

No tocante a restituicdo tributdria melhor sorte ndo assiste a recorrente. Nio se
olvida sobre essa possibilidade em razio da previsdo contida na Lei municipal
3.112/1983 e no Decreto n. 9.200/1993, tanto que no proprio termo de fiscalizagao
a municipalidade destacou que a recorrente possui o direito de se compensar do
montante de 2.640,33 UFIR, quando do pagamento do valor do imposto apurado e
demonstrado no Termo de Lancamento do Crédito de mesmo niimero do Termo de

Fiscalizagio, conforme dispde o art. 20., do Decreto 9200/93 (fl. 234).

Porém, ressalta-se, a recorrente ainda ndo efetuou o pagamento dos créditos
apurados no Auto de Infragio 636/97, sendo certo que o depdsito de fls. 39-40 seria
referente ao cumprimento do disposto no inciso II do artigo 151 do Codigo
Tributdario Nacional. Nessa senda, como bem ressaltado pelo Julgador a quo, o
crédito a ser compensado pelo contribuinte deve ser liquido e certo, consoante a

previsio contida no artigo 170 do Codigo Tributdrio Nacional. (fls. 379/384).

7. No caso dos autos, da forma como ficou definido pelo Tribunal de origem,
imprescindivel seria a andlise da Legislagdo local para o deslinde da controvérsia,

providéncia vedada em sede de Recurso Especial.
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Desse modo, aplicivel a espécie, por analogia, o enunciado da Stimula 280 do STF,
segundo a qual por ofensa ao direito local ndo cabe recurso extraordindrio. A

proposito:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. POSTERIOR ADESAO A
PARCELAMENTO DO CREDITO EXEQUENDO NOS TERMOS DO
DECRETO 58.811/2013. LEI ESTADUAL 13.918/09. SUMULA 284/STF.
EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.

1. A leitura da tese recursal expoe a presenga do impeditivo descrito na Stimula
280/STF, porquanto a fundamentagdo do aresto é calcada na interpretagdo de lei e

decretos estaduais.

2. Apos a edicio da Emenda Constitucional 45/04, a competéncia para o
julgamento de causas nas quais lei local é contestada em face de lei federal foi

transferida para o Supremo Tribunal Federal, consoante a dicgio do art. 102, inc.

I, d, da CF/88.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Aglnt no AREsp. 927.907/SP, Rel.
Min. DIVA MALERBI, DJe 30.8.2016).

8. Sob outro vértice, o entendimento firmado pelo Tribunal de origem de
que o fato gerador ocorre no momento da prestacio do servigo,
independentemente de circunstincias factuais que impecam ou retardem o
pagamento devido ao contribuinte, encontra apoio em julgado desta Corte

Superior. Vejamos:

Tributdrio. ISS. Servigo Realizado e Nao Pago. Decreto-Lei 406/68 arts. 8° e 9°. 1.
O fato gerador do ISS é a "prestagio do servigo", ndo importando para a incidéncia

o surgimento de circunstincias factuais dificultando ou impedindo o pagamento
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devido ao prestador dos servigos. Tais questoes sio estranhas a tributacdo dos

servicos prestados.

2. Recurso sem provimento. (REsp. 189.227/SP, Rel. Min. MILTON LUIZ
PEREIRA, D] 24.6.2002).

9. Ante o exposto, nega-se provimento ao Agravo em Recurso Especial interposto

pelo particular.
10. Publique-se. Intimagoes necessarias.

(STJ - AREsp n° 151.372 / ES— Ministro Napoledo Nunes Maia Filho — Publicagio
em 19/12/2016)".

Destarte, ndo se sustenta a tese de que somente haveria a incidéncia do ISSQN apés o
ingresso da receita no patrimoénio do recorrente ou, ainda, que as glosas deveriam ter o
mesmo tratamento das vendas canceladas ou dos descontos ou abatimentos concedidos

independentemente de condicao.

A partir da andlise dos contratos constata-se que, na imensa maioria dos casos, a
efetivacdo das glosas é condicionada a demonstracdo de que foram descumpridos
procedimentos administrativos ou técnicos por parte do recorrente, sendo sujeita
inclusive a contestacdo e ao contraditério por meio de recurso enderecado as operadoras.
Por outro lado, quando a operadora efetua a glosa linear ou injustificada se configura
uma arbitrariedade e ndo propriamente uma concessao por parte dos prestadores que
podem, inclusive, obter a reparagdo por via judicial. Isto posto, revela-se impossivel

dispensar as glosas o mesmo tratamento dado aos descontos incondicionais.

Também ndo se pode confundir o tratamento dado as glosas pelo artigo tinicol® do Ato

Declaratério Interpretativo SRF N°1, DE 20 DE JANEIRO DE 2004, que iguala os

10 Artigo tmnico. Os valores glosados pela auditoria médica dos convénios e planos de satide, nas
faturas emitidas em razdo da prestagdo de servicos e de fornecimento de materiais aos seus
conveniados, devem ser considerados vendas canceladas para fins de apuragdo da base de
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referidos valores as vendas canceladas, com a falta de pagamento referente a servicos
inequivocadamente prestados uma vez que a base de célculo do PIS/Pasep e da Cofins
é o faturamento das empresas contribuintes ao passo que a do ISSQN é o preco dos

servicos, nos termos do art. 80 e seus §§ do CTM.

Na verdade, no caso das contribuicdes o que se pretende tributar sdo as receitas
originarias da atividade empresarial que efetivamente ingressaram no patriménio do
contribuinte (art. 2°11 e art. 3° da Lei n° 9.718/98), ao passo que, conforme visto acima, no
imposto municipal a incidéncia se d4 independentemente do recebimento dos valores.
Nao se afiguraria razoavel, para efeitos de apuracdo da base de calculo do ISS, igualar as
glosas as vendas canceladas, ja que estas tltimas se referem as operacgdes que ndo
chegaram a ser integralmente concretizadas, conforme item 4.1'2 da Instru¢do Normativa
SRF n° 51 de 03/11/78, ao passo que as glosas sado relacionadas a servicos efetivamente
prestados que, no entanto, ndo foram pagos pelo intermedidrio. Ndo custa lembrar que,
configurada a cobranga em duplicidade ou em excesso, a correcao deve ser efetuada com

a simples substituicdo do documento fiscal emitido.

calculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Contribui¢do Social para Financiamento da
Seguridade Social (Cofins).

11 Art. 22 As contribui¢des para o PIS/PASEP e a COFINS, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado, serdo calculadas com base no seu faturamento, observadas a legislagdo vigente
e as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 3¢ O faturamento a que se refere o art. 2¢ compreende a receita bruta de que trata o art. 12
do Decreto-Lei ne 1.598, de 26 de dezembro de 1977. (Redagao dada pela Lei n® 12.973, de
2014)

(--r)

§ 22 Para fins de determinacdo da base de calculo das contribuicdes a que se refere o art. 22,
excluem-se da receita bruta:

I - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos; (Redagao dada pela Lei n°
12.973, de 2014)

()

1241. Vendas canceladas correspondem a anulagao de valores registrados como receita bruta de
vendas e servigos; eventuais perdas ou ganhos decorrentes de cancelamento de venda, ou de
rescisdao contratual, nao devem afetar a receita liquida de vendas e servigos, mas serdo
computados nos resultados operacionais.
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Também nao merece acolhida por este Conselho de Contribuintes o argumento de que o
art. 82, inciso VIII'® do CTM traria hipotese de arbitramento ilegal /inconstitucional pelo
fato de que é vedado a este 6rgao julgador o afastamento da aplicacdo de lei sobre o

fundamento de inconstitucionalidade, conforme o art. 6714 do PAT.

Ja a alegacao de que o arbitramento foi efetuado com base em valores contabeis que se
tratariam de mera estimativa de receita ndo tem melhor sorte, na medida em que o
proprio recorrente admite que os valores reconhecidos contabilmente se referem aos
servigos executados que sdo submetidos inclusive a um procedimento de auditoria
interna para conferéncia de sua correcdo, que envolve a criagdo de prontudrios médicos,
registros dos procedimentos efetuados e medicamentos utilizados nos tratamentos,
anexacao de autorizagdes e outros documentos, conforme itens 2 a 8 do procedimento

descrito por ele como “passo a passo” para a formacdo definitiva do prego do servico

(fls. 7969/ 7970):

46. Em termos praticos, eis o “passo a passo” necessario, iniciando-se do atendimento ao
paciente, para que se tenha a formagao definitiva do preco do servico no ambito dos planos
privados de assisténcia a saude: 1. atendimento do paciente (emergéncia, ambulatério ou
internacdo); 2. criagdo de um numero Unico de prontudrio para o paciente (independentemente
da quantidade de novos atendimentos que possam ocorrer a partir de entdo); 3. um nimero de
registro/atendimento individual é criado a cada nova(o) internagdo/atendimento; 4. o consumo

(diarias, taxas, gasoterapia, materiais, medicamentos, honordrios médicos e exames

complementares), utilizado no tratamento do paciente é langado na conta hospitalar especifica,
que esta vinculada ao registro do paciente; 5. a conta ambulatorial/emergéncia é fechada e emitida

apos a alta (saida) do paciente; 6. a conta hospitalar de pacientes internados é fechada e emitida

3 Art. 82. O valor da base de calculo do Imposto sera objeto de arbitramento quando constatada
pela fiscalizagdo qualquer das seguintes hipéteses:

()

VIII - flagrante insuficiéncia do Imposto pago face ao volume dos servicos prestados;

()

1 Art. 67. No ambito do processo administrativo tributario, serd vedado aos 6rgaos de
julgamento afastar a aplicacdo ou deixar de observar tratado, convencao internacional, lei ou
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.
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a cada 5/10 dias, dependendo da regra contratual de cada operadora de plano de sadde e nos
exatos termos das ResolugBes Normativas ANS n2* 363 e 364/2014, denominada de “conta
parcial”, ou na alta (saida) do paciente que permanecer por tempo inferior a 10 dias (assim, um
paciente de longa permanéncia, pode ter varias contas atreladas ao seu registro/atendimento); 7.
a conta de pacientes internados é submetida a um processo de auditoria interna (médicos e
enfermeiros) do hospital para confirmar a pertinéncia da cobranga com base nos acordos
comerciais e registro em prontudrio médico, sendo feito ajuste imediato caso haja divergéncias; 8.
as autorizacdes necessarias sdo anexadas ao prontudrio, de acordo com as exigéncias de cada
operadora de plano de salde (material especial, didrias, medicamentos, procedimentos e exames);
9. nesse momento, de acordo com os termos do Pronunciamento Técnico CPC 47, o prestador de
servigo reconhece a receita contabil da prestagdo de servigos, para fins exclusivos de apuragdo
das bases de cdlculo do PIS e da COFINS pelo regime de competéncia (os valores correspondentes
a essa receita contabil foi a utilizada pelo i. fiscal de tributos para fins de langamento do “saldo
residual” de ISSQN supostamente devido pelo Recorrente); 10. apds, os prontuarios e as contas
hospitalares sdo apresentados para a auditoria técnica de cada operadora de plano de saude, que
realizam uma apuracdo dos valores, insumos, servigos e procedimentos listados nas contas dos
pacientes e indicam se ha ou ndo valores a serem glosados; 11. a partir da auditoria técnica das
operadoras de planos de saude, se inicia o procedimento de eventual contestacao das glosas
médicas (contestacdo, réplica e pagamento do pre¢o do servigo, caso afastada a glosa),
consoante os termos das Resolu¢bes Normativas ANS n2° 363 e 364/2014 e, apenas ao final desse

procedimento, relacionado as glosas médicas, o prestador de servico elabora as “remessas” de
faturamento a serem definitivamente enviadas e aceitas pelas operadoras dos planos de saude

(o fato gerador do ISSQN e o seu respectivo preco somente restam configurados quando do

aceite do valor da fatura pela operadora do plano de saude — cf. art. 32, § 12, da Resolucdo

n2 17/SMF/2017); e 12. as glosas médicas aceitas pelo prestador de servigo sdo contabilizadas

como “vendas canceladas”, conforme expressamente autorizado pelo Ato Declaratério
Interpretativo SRF n2 1/2004, para apuracao das bases de calculo do PIS e da COFINS, isto &, ao fim
e ao cabo, os valores glosados ndo compdem o prego do servigo prestado (da-se o tratamento de
“vendas canceladas” apenas para corrigir distorgdo inerente a adogdo do regime de competéncia
na apura¢do das contribuicdes sociais em que, devido a natureza complexa da formacgao do preco
do servico de salide no dambito dos planos privados de assisténcia a saude, acaba-se por adotar

receita contabil, baseada em estimativas).

Como se vé, os valores que serviram de base para o lancamento tém origem na apuracdo

efetuada pelo préprio sujeito passivo e que foi lastreada por documentos que



PROCNIT
Processo: 030/0011354/2021

) Fls: 8105
o [ PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Processo: 030011354/2021
: >' ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
w Conselho de Contribuintes Data: 12/07/2022

comprovam a ocorréncia do fato gerador da obrigacgdo tributéria principal do ISSQN,

conforme previsto no art. 655> do CTM.

Vale ressaltar, que, no presente caso, considerando-se também a argumentagdo do
contribuinte no sentido de que as diferencas entre os valores das notas emitidas e das
receitas de vendas mesmo ap6s o abatimento das vendas canceladas, seriam justificadas
em virtude do descasamento temporal entre a receita contabil estimada e a receita
efetivamente recebida (fls. 7899), nao restou ao auditor fiscal outra alternativa sendo a
utilizagdo do arbitramento, de modo a se promover a distribuicdo por competéncia dos
valores relativos aos servicos executados para os quais ndo houve a emissao do

documento fiscal correspondente.

Desse modo, estando configurada a flagrante insuficiéncia do Imposto recolhido face ao
volume dos servigos prestados, entende-se que o arbitramento foi medida

imprescindivel para a defini¢do do crédito devido mensalmente.

Com relagdo ao inconformismo demonstrado acerca da aplicacdo concomitante das
multas fiscal e de mora, necesséria se faz a demonstracao da natureza distinta das

incidéncias.

Com efeito, a multa fiscal tem natureza sancionatdria, ou seja, representa sangao penal
que objetiva punir a conduta ilicita do contribuinte, possui ainda natureza preventiva,

conforme nos ensina abalizada doutrina a respeito:

“Constituem medidas repressivas, objetivando punir o devedor a preceitos legais
(obrigagdes principais e acessorias). Em abstrato, como mera previsio normativa,

pairam como ameaga ao contribuinte, colimando reprimir o ilicito”. (Angela Maria

15 Art. 65. O imposto sobre servicos de qualquer natureza tem como fato gerador a prestagao de
servigos constantes da lista do Anexo III, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador. (Redacao dada pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16, vigente a
partir de 31/12/16)

(..)
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da Motta Pacheco, Sancoes Tributdirias e Sancoes Penais Tributdrias, Max

Limonad, p. 253).

Ja a multa de mora tem natureza indenizatéria, ou seja, ¢ uma compensagao ao erario

pelos danos causados pela impontualidade, conforme licao de Paulo de Barros Carvalho:

“As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas destituidas de nota
punitiva em sentido estrito. Nelas, predomina o intuito indenizatdrio, pela
contingéncia de o Poder Piiblico receber a destempo, com as inconveniéncias que
isso normalmente acarreta, o tributo a que tem direito. (...) O descumprimento da
obrigacdo tributdria, em razdo do destempo, é causa que da motivo a dano para o
Erdrio Publico, pressuposto de fato para a imposi¢io da multa de mora.” (Paulo de

Barros Carvalho, Curso de Direito Tributario, 21* Edigdo, Saraiva, 2009, p. 582).

Ademais, as penalidades tém previsdo em dispositivos distintos do CTM, quais sejam: o
art. 120 e o art. 233. Desse modo, ndo ha que se falar em arbitrariedade na cobranca

concomitante das multas fiscal e de mora.

Com relagao a tese de que os indices de correcdo monetaria e taxas de juros fixados pelos
municipios ndo poderiam ultrapassar os percentuais estabelecidos pela Unido Federal,
ressalta-se que a cobranga da corre¢cdo monetdria com base no IPCA tinha previsao legal
na Lei n° 1.813/00, ja os juros de mora eram decorrentes da aplicacdo do art. 161, §1°,
CTN. Essa sistematica somente foi modificada com a alteracdo do art. 231 do CTM pela
Lei n° 3.420/19 que determinou a incidéncia da taxa Selic sobre os créditos tributérios do

municipio a partir de 01/01/2020.

Conforme ja consignado acima, é vedado ao Conselho de Contribuintes o afastamento
da aplicagao de lei sobre o fundamento de inconstitucionalidade, conforme o art. 67 do

PAT.

Isto posto, considerando-se que a Resolucdo n° 017/SMF /2017 somente passou a viger a

partir de 01/06/2017, entende-se que, com relagdo as competéncias 01 a 05/2017, que
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correspondem aos Numpres 91938925/1; 91938925/2; 91938925/3; 91938925/4 e
91938925/5 devem ser mantidos a corregdo monetaria, os juros de mora e a multa de
mora, ja o Numpre 91938924/1 deve sofrer a redugdo de 96,63517% (100% - (5 x R$
17.075,49 / R$ 2.537.350,85 - Valor do imposto nos 5 primeiros meses / valor total do
imposto devido) uma vez que a multa de oficio deve incidir apenas nos 5 meses iniciais

abrangidos pelo langamento.

Pelos motivos acima expostos, somos pelo conhecimento e provimento do Recurso de
Oficio e pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso Voluntario, mantendo-se o
lancamento com a aplicacdo da correcdo monetdria, da multa de mora e dos juros
moratérios apenas nos Numpres 91938925/1; 91938925/2; 91938925/3; 91938925/4 e
91938925/5 e com a reducao de 96,63517% no Numpre 91938924/1, de modo a se
adequar a incidéncia da multa de oficio e demais acréscimos apenas com relacdo ao
periodo abrangido pelo lancamento em que a Resolugao n° 017/SMF /2017 ainda nao

estava em vigor.
Niterdi, 12 de julho de 2022.

12/07/2022
X ﬁwlmLﬁa Caw{ss& ?m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 12/07/2022 20:19
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% SEMPRE A FRENTE

EMENTA: ISS — Recurso voluntario e recurso de
oficio — Obrigacao principal — Prestagdo de servigos
hospitalares (subitem 4.03) — Aspecto temporal da
obrigacao tributaria — Inteligéncia do art. 116, I, CTN
e do art. 67, I, do CTM — ISS é devido no momento
em que o servi¢o ¢ prestado ao tomador — Matéria
submetida a reserva absoluta de lei — Previsdo do art.
97, 1II, CTN — Impossibilidade de alteragdo pela
Resolucao n® 17/SMF/2017 — Base de célculo do ISS
¢ o prego do servigo (art. 7°, LC n® 116/03 e art. 80,
CTM) — Procedimento de glosa pelas operadoras de
plano de satude constitui mero acerto financeiro entre
as partes — Norma complementar que gera legitima
expectativa no contribuinte — Incidéncia do art. 100,
pardgrafo unico, CTN — Exclusdo da imposi¢do de
penalidades, cobranga de juros de mora e a
atualizacdo do valor monetério da base de calculo do
tributo — Recurso voluntario conhecido e
parcialmente provido — Recurso de oficio conhecido

e provido.

Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de voluntario interposto por HOSPITAL FLUMINENSE S/A e
recurso de oficio interposto pela FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL em face da decisdo de

primeira instancia que julgou procedente a impugnagdo ao Auto de Infragdo n°® 59225,
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lavrado em razdo do ndo recolhimento do ISS incidente sobre a prestagdo de servicos

hospitalares (subitem 4.03) para as competéncias de janeiro/2017 a dezembro/2020.

Em sede de impugnacdo, o contribuinte sustentou: (i) o carater vinculante da
Resolugdo n® 17/SMF/2017, que considera ocorrido do fato gerador do ISS, na prestagao
de servigos hospitalares, no momento do aceite do valor da fatura pelo plano de satide ou
convénio, ja computadas as glosas; (ii) a nulidade do langamento por arbitramento, uma
vez que ndo caracterizada uma das hipoteses do art. 148 do CTN, sendo o art. 82, VIII,
do CTM inconstitucional por extrapolar o determinado pela lei geral em matéria
tributaria; (iii) que ainda que admitido o arbitramento, caberia ao Auditor Fiscal verificar
todas as faturas emitidas pelo prestador do servico em face das operadoras de plano de
saude, em especial os valores objetos de contratos cujos prazo de medicdo estariam
vencidos; (iv) que, nos termos do art. 17-A da Lei n. 9.656/98 ¢ Resolugdo Normativa
ANS n. 363/14, a glosa sobre o faturamento ¢ elemento intrinseco a propria formagao do
preco do servigo; (v) que o lancamento realizado com base nos valores declarados na ECF
dos anos de 2017 a 2020 contraria formalmente o conceito de receita bruta, base de
calculo do ISS, pois acaba por tributar valores contabeis que representam mera estimativa
de ingresso financeiro; (vi) a necessidade de exclusdo das glosas realizadas pelas
operadoras de plano de saude e vendas canceladas, pois devem receber o mesmo
tratamento dos descontos incondicionados; (vii) violagdo ao principio da capacidade
contributiva, pois foi adotada a receita contédbil, que ndo representaria signo presuntivo
de riqueza; (viii) a indicacdo do momento do aceite do valor da fatura pelo plano de saude
ou convénio ndo oferece qualquer risco a decadéncia, mas traz seguranca ao estabelecer
um marco consentaneo com a materialidade do ISS; (ix) limita¢do da corre¢cdo monetaria

e dos juros a taxa SELIC; (x) impossibilidade de cumulacdo das multas de mora e oficio.

A decisdo a quo, com base no parecer de fls. 7920/7923, julgou procedente a
impugnacgao para anular por vicio formal o Auto de Infragdo n°® 59225, sob o fundamento
de que ndo foram seguidas as disposi¢des da Resolucdo n° 17/SMF/2017, as quais
determinam como aspecto temporal do ISS, na prestacdo de servigos hospitalares, o
momento do aceite do valor da fatura pelo plano de satide ou convénio, ja computadas as

glosas.
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Inconformado, o HOSPITAL FLUMINENSE S/A recorre a este Conselho de
Contribuinte a fim de reformar a decisdo de primeira instancia no ponto em que esta
reconheceu a ocorréncia de vicio formal no Auto de Infragdo n. 59225, o que reabriria o
prazo decadencial para langamento a partir da data da decis@o final, nos termos do art.
173, inciso II, do CTN. Para tanto, sustenta a impossibilidade de nova constitui¢do do

crédito tributario, eis que diante de um erro de direito (art. 146, CTN).
Interposto recurso de oficio por for¢a do art. 81 do PAT.

A d. Representagdo Fazendéria se manifesta pelo conhecimento e provimento
parcial do recurso voluntario e pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio, para
manter o langcamento com a “aplicagdo da correcdo monetaria, da multa de mora e dos
juros moratorios apenas nos Numpres 91938925/1, 91938925/2, 91938925/3,
91938925/4 € 91938925/5 e com a redugdo de 96,63517% no Numpre 91938924/1, de
modo a se adequar a incidéncia da multa de oficio e demais acréscimos apenas com
relacdo ao periodo abrangido pelo lancamento em que a Resolucao n® 17/SMF/2017 ainda

ndo estava em vigor”.
E o relatoério.

Presentes os requisitos gerais de admissibilidade tanto do recurso de oficio

quanto do recurso voluntério, razao pela qual os conhego na integralidade.

Em relagdo ao recurso de oficio, no mérito, lhe dou provimento, adotando
integralmente, como razdes de decidir, o parecer exarado pela d. Representacdo

Fazendaria.

Com efeito, o ISS ¢ tributo municipal cujo fato gerador ¢ a prestacao dos servigos
constantes da lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade
preponderante do prestador (art. 1° da LC n° 116/03 e art. 65 do CTM). No caso, estdo

sujeitos a incidéncia do imposto os servicos hospitalares, previstos no subitem 4.03 da
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lista anexa a LC n° 116/03 e no subitem 4.03 na lista anexa ao Codigo Tributério
Municipal, prestados pelo HOSPITAL FLUMINENSE S/A aos pacientes que ali ingressam

em busca de atendimento.

O ponto central da discussao, no entanto, estd fulcrado no aspecto temporal do
fato gerador do ISS no caso da prestacdo de tais servigos hospitalares. O que se busca
saber, em outras palavras, ¢ o momento exato do tempo em que resta ocorrida a
materialidade do tributo. Isso porque a Resolu¢do n® 17/SMF/2017, cuja fungdo ¢
eminentemente regulamentar, considera ocorrido do fato gerador do ISS, na prestagdo de
servigos hospitalares, no momento do aceite do valor da fatura pelo plano de satide ou

convénio, j& computadas as glosas.

O art. 116, inciso I, do CTN, norma geral em matéria de direito tributario,
prescreve que, em se tratando de situacdo de fato, considera-se ocorrido o fato gerador e
existentes os seus efeitos desde o momento em que verificadas as circunstancias materiais

necessarias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios.

Ao disciplinar o ISS no ambito do Municipio de Niteroi, o art. 67, inciso I, do
CTM dispde que se considera ocorrido o fato gerador do imposto e existentes os seus
efeitos desde o momento em que se verificarem as circunstdncias materiais necessarias
para que a prestacdo dos servigos previstos na lista de servigos do Anexo III produza os

efeitos que normalmente lhe sdo proprios.

Nesse sentido, ¢ preciso perscrutar, na hipotese dos servigos hospitalares
(subitem 4.03), quando se verificam as circunstancias materiais necessarias ao seu
desenvolvimento pelo contribuinte. Ou seja, ¢ preciso investigar 0 momento em estao
reunidos todos os aspectos faticos que compde a finalidade do negdcio juridico

entabulado entre as partes.

Compulsando os elementos dos autos, ndo ha duvidas de que o fato gerador do
ISS resta ocorrido no momento em que o servigo hospitalar (ex. consulta, exame etc.) €

disponibilizado ao tomador (paciente), independentemente do modo de processamento do
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pagamento. Nesse sentido, o contetido da Resolucdo n® 17/SMF/2017 ¢ frontalmente
contrario ao que dispde o art. 67, inciso I, do CTM, o que se revela ilegal, na medida em

que a defini¢do do aspecto temporal do tributo ¢ matéria sujeita a reserva absoluta de lei,

conforme art. 97, inciso III, do CTN.

Em verdade, a Resolucao n° 17/SMF/2017 buscava, por via transversa, alterar o
aspecto temporal do fato gerador do ISS para o momento do aceite do valor da fatura pelo
plano de saude ou convénio, o que ndo se pode admitir, sob pena de subversao total do
Sistema Tributario Nacional. Em portugués castico, se a matéria esta submetida a reserva
absoluta de lei, ndo pode um ato infralegal, como ¢ a resolucdo, sobre ela dispor para criar

ou restringir direitos.

No mais, a base de célculo do ISS ¢ o preco do servigo (art. 7° da LC n°® 116/03
e art. 80 do CTM), o que ndo se confunde com efetivo ingresso da receita no patrimonio
do sujeito passivo. Fixado o preco e prestado o servigo, ¢ devido o imposto municipal,

ainda que o tomador — ou terceiro responsavel pelo pagamento — se mostre inadimplente.

Nesse sentido, o procedimento de glosa efetuado pelas operadoras de plano de
saude ndo ¢ elemento intrinseco a formagdo do preco do servico, mas constitui mero
acerto financeiro privado realizado entre o prestador do servigo e o intermediario, sem
qualquer participacdo do tomador, muito menos da Fisco, de modo que ndo afetam o

aspecto quantitativo da obrigacao tributéria (art. 123 do CTN).

Oportuno o destaque da d. Representacao Fazendéria no sentido de que alguns
contratos celebrados com as operadoras de planos de satde, inclusive, preveem o
pagamento integral da fatura apresentada, com desconto de eventuais glosas
posteriormente. Isso mostra que o procedimento de glosa, repito, constitui mero acerto

financeiro entre as partes, sem qualquer interferéncia no prego do servigo.

Por outro lado, procede a argumentacdo de que a Resolugdo n® 17/SMF/2017,

por ter sido editada pelo proprio ente tributante, criou no contribuinte uma expectativa de
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que o fato gerador do ISS, na presta¢do de servicos hospitalares, ocorreria momento do

aceite do valor da fatura pelo plano de satide ou convénio, ja computadas as glosas.

Ainda que ndo se equiparem a lei formal, as resolu¢des, como atos normativos
expedidos pelas autoridades administrativas, compdem aquilo que o art. 100 do CTN
denomina como normas complementares. E, por tal razdo, geram nos administrados uma
confianga legitima de que o seu contetudo, ainda que contrario a lei, serd observado pela

Administragdo Tributéria.

A solugdo dada pelo legislador a esse conflito de interesses esta contida no
proprio art. 100 do CTN, cujo paragrafo tnico preveé o seguinte: a observancia das normas
complementares exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranca de juros de mora e a

atualizag¢do do valor monetario da base de calculo do tributo.

Ao comentar o dispositivo, a professora Misabel Derzi expde que “na hipotese
da administragdo ter errado na interpretagdo da lei ou mudado de orientagdo,
substituindo-a por outra, no espago consentido pela lei e pelo decreto regulamentar, os
contribuintes serdo obrigados, por forca do principio da legalidade e da hierarquia dos
atos administrativos (obriga¢do ex lege), ao pagamento do tributo, mas sem os

consectarios dos juros, das multas e da correcdo monetaria™.

Isso porque, a toda evidéncia, ndo pode a resolugdo alterar o contetido da
obrigacdo principal, cuja fonte ¢ ex lege. No entanto, também nao se pode ignorar que um
ato normativo infralegal expedido pela Administragdo Tributaria cria expectativas nos

administrados e gera efeitos na ordem juridica, ainda que limitados.

Logo, o melhor entendimento é aquele que preserva a obrigacdo tributaria

principal tal como prevista na lei, mas que desobriga o sujeito passivo ao pagamento de

' BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. Atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. 12.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 989.
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eventuais penalidades inerentes ao descumprimento da legislagdo tributaria, tais como

multas, juros e corre¢do monetaria.

Quanto ao argumento suscitado pelo recorrente de que o arbitramento da base
de calculo seria indevido, deixo de acolhé-lo, eis que o art. 82, inciso VIII, do CTM ¢
expresso em determinar tal forma de composi¢do do aspecto quantitativo da obrigagao
principal quando for flagrante a insuficiéncia do imposto pago face ao volume dos
servigos prestados. E, no caso, o arbitramento levou em consideracao flagrante diferenca
entre o ISS recolhido e os valores contabilmente reconhecidos como servigcos prestados,
mas que foram submetidos ao procedimento de auditoria técnica de cada operadora de

plano de saude para serem pagos ou glosados.

Em relacdo ao ponto da impossibilidade da incidéncia da multa moratoria
concomitantemente a multa fiscal, deixo de conhecé-lo, uma vez que tais sangdes estdo
expressamente previstas no CTM e o art. 67 do PAT impede o 6rgdo julgador de afastar

a aplicagdo de lei sob o fundamento de inconstitucionalidade.

Por fim, também deixo de conhecer o argumento de que os indices de corre¢do
monetaria e taxas de juros fixados pelos municipios ndo poderiam ultrapassar os
percentuais estabelecidos pela Unido Federal, ja que este Conselho de Contribuinte esta
impedido de afastar a aplicagdo de lei sob o fundamento de inconstitucionalidade, forte

no art. 67 do PAT.

No mais, convém destacar que até¢ a edicdo da Lei Municipal n° 3.420/19, os
créditos tributarios do Municipio estavam sujeitos a corre¢do monetaria pelo IPCA (Lei
Municipal n° 1.813/00) e a incidéncia de juros de mora de 1% a.m. (art. 161, §1°, CTN).
A partir de 2020, os créditos tributarios municipais passaram a sofrer a incidéncia de juros

equivalentes a taxa SELIC, conforme art. 231 da Lei Municipal n® 2.597/08.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
voluntario e pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio, para afastar a

aplicacdo da multa de oficio, multa moratdria, juros moratdrios e corre¢cdo monetaria do
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periodo em que vigente a Resolugdo n® 17/SMF/2017 (junho/2017 a dezembro/2020),

mantido o Auto de Infracdo n°® 59225 nos seus demais aspectos.

Niter6i, 10 de agosto de 2022.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 08/09/2022 15:43
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Ao Conselheiro Luiz Claudio Oliveira Moreria para emitir o voto divergente, observando o prazo
regimental.

CC, em 18 de agosto de 2022.

Documento assinado em 18/08/2022 13:28:59 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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PROCESSO N° 030/0011354/2021

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes:

1. Trata-se de recurso de voluntario interposto por HOSPITAL
FLUMINENSE S/A e recurso de oficio interposto pela FAZENDA
PUBLICA MUNICIPAL em face da decisdo de primeira instancia que
julgou procedente a impugnacgao ao Auto de Infracdo n° 59225, lavrado
em razdo do ndo recolhimento do ISS incidente sobre a prestacéo de
servicos  hospitalares (subitem 4.03) para as competéncias de
janeiro/2017 a dezembro/2020.

2. Em que pese o elevado saber juridico do E. Relator, acompanhado pela
maioria dos |. Conselheiros, que deu provimento parcial ao recurso
voluntario E deu provimento ao Recurso de oficio, ouso divergir das
razoes que fundamentaram o voto, pelos fatos e fundamentos que
passo a expor.

3. Em prestigio ao principio da economia processual, pe¢co vénia para
adotar o relatério do E Relator, que, de maneira irretocavel, expbs os
fatos que importavam para o julgamento.

E o relatério.

Passo a votar.
NO MERITO
1. A controvérsia trazida a este E. Conselho cinge-se as seguintes

quesdes: a) Ao lavrar o auto de infragdo para exigir os débitos de ISS

sobre servigos hospitalares, houve ou nao contrariedade as normas e
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resolucdes do Municipio de Niteroi? , b) teria ocorrido vicio m&feH& ou

vicio formal?

Em que pese as teses defendidas pela |. representacao fazendaria e
pelo E. Relator, entendo que, deixar de considerar como ato juridico
perfeito a resolugdo Resolugao n® 17/SMF/2017, que continua vigendo
até esta data, causaria inseguranca juridica e, por isso, flagrante
prejuizo ao contribuinte, que, conforme consta nas provas
colacionadas, demonstrou ter agido estritamente dentro da norma

supramencionada.
Nao ha como deixar de ser observado que a relagao entre prestadores

de servicos hospitalares e os planos privados de assisténcia a saude é
regulada pela Resolugdo Normativa ANS n° 363/2014.

Extamente por conta da complexidade para formacdo do preco do
servico de saude e assisténcia médica, a Secretaria Municipal de
Fazenda editou a Resolugdo n° 17/SMF/2017, a qual determina
expressamente em seu art. 3°, § 1° que, no caso de servigos
hospitalares prestados em favor de cliente usuario de plano de saude,

"considera-se ocorrido o fato gerador no momento do aceite do

valor da fatura pelo plano de saude ou convénio, ja computadas as

glosas”.
. Ao arrepio da referida resolucdo o fisco municipal quer impor ao

contribuinte um calculo do imposto diferente do que o proprio Municipio
de Niteréi regulamentou, ou seja, o |. fiscal, ao arrepio da norma
municipal vigente a época, extrapolnado suas prerrogativas, entendeu
que o ato normativo emitido pelo Secretario Municipal de Fazenda nao
deveria ser considerado, elegendo uma nova base de calculo com base
nas informacgdes constantes das ECFs que haviam sido apresentadas
pela recorrente sem considerar as glosas efetuadas pelos planos de
saude

. A nosso sentir, escorreita em parte a decisdo de 12 instancia
administrativa que anulou o auto de infragdo. Conforme bem salientou

o parecer que sutentou a referida decisdo “forga convir que o
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langamento em questdo deve ser anulado, porquanto, a um sé tempo,
contraria a legislagdo aplicavel ao caso posto, notadamente, a
Resolugdo n. 17/SMF/2017, além de configurar comportamento
contraditério da Administragao, ao langar tributo sob o fundamento de
ilegalidade da norma por ela mesma imposta, conforme ja explicitado
no parecer de fls. 610/612.”.

7. Contudo, a decisdao de piso entendeu que teria ocorrido mero vicio
formal, determinando a realizagdo de um novo langamento. Por esse
motivo a recorrente interpds o recurso voluntario em exame, a fim de
que seja reconhecida a nulidade material do Auto de Infragdo n°
59225.

8. Neste sentido, acompanho a tese da recorrente, por entender que o
auto de infragdo incorreu em vicio material, pois configurado manifesto
erro de direito, devendo, portanto, o auto de infracdo ser anulado por
vicio material, porquanto, ao contrario do consignado na decisdo de 12

instancia, o llmo. Auditor Fiscal incorreu em flagrante erro de direito.

CONCLUSAO

Por tais fatos e fundamentos, o voto divergente é no sentido de conhecer

ambos os Recursos negando provimento ao Recurso de oficio e dando

provimento ao Recurso voluntario.

Niterdi, 02 de setembro de 2022.
Luiz Claudio Oliveira Moreira.

Conselheiro.

Assinado por: LUIZ CLAUDIO OLIVEIRA MOREIRA - 913338817
Data: 05/09/2022 18:58
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/011.354/2021 DATA: - 18/08/2022

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.3592 SESSAO HORA: - 10:00 DATA 18/08/2022
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor
CONSELHEIROSPRESENTES

. Luiz Alberto Soares

Mércio Mateus de Macedo

. Francisco da Cunha Ferreira

. Eduardo Sobral Tavares

Ermano Torres Santiago

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
. Luiz Claudio Moreira

. Roberto Pedreira Ferreira Curi

ONOUTAWN PR

VOTOSVENCEDORES: - Osdos Membros sob o n°s. (01, 02, 03, 04, 06)
VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. ( 05, 07, 08)
DIVERGENTES: - Osdos Membros sob osn®s. ( X))

ABSTENCAO: - Osdos Membros sob osn®.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - Eduardo Sobral Tavares

CC, em 18 de agosto de 2022
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ATA DA 1.359° SESSAO ORDINARIA DATA: 18/08/2022
DECISOES PROFERIDAS
Processo n° 030/011.354/2021 -
Para o Recurso de Oficio: - RECORRENTE: - Secretaria Municipal de Fazenda
RECORRIDO: - Hospital Fluminense SA
RELATOR: - Eduardo Sobral Tavares
Para o Recurso Voluntario: Recorrente: - Hospital Fluminense SA
Recorrido: - Secretaria Municipal de Fazenda

Relator: Eduardo Sobral Tavares

Revisor: Luiz Claudio OliveiraMoreira

DECISAOQ: - Por cinco (05) votos a trés (03) a decisfo foi da seguinte forma: Para o Recurso de Oficio
pelo conhecimento e provimento "total. Quanto ao Recurso Voluntario pelo mesmo placar foi pelo
conhecimento e provimento "parcial”, nos termos do voto do Relator, vencidos os conselheiros Luiz
Claudio OliveiraMoreira, roberto Pedreira Ferreira Curi e Ermano Torres Santiago.

EMENTA APROVADA

ACORDAO NP° 3.011/2022: - | SS — Recurso voluntario e recurso de oficio — Obrigag&o principal —
Prestacdo de servicos hospitalares (subitem 4.03) — Aspecto temporal da obrigagdo tributaria —
Inteligénciado art. 116,1, CTN edo art. 67,1, do CTM —ISS é devido no momento em que o Servico
€ prestado ao tomador —Matéria submetida a reserva absoluta delei —Previsdodo art. 97,111, CTN
—Impossibilidade de alter acéo pela Resolugdo n° 17/SMF/2017 — Base de cAlculo do I SS é o preco do
servico (art. 7°, LC n° 116/03 e art. 80, CTM) — Procedimento de glosa pelas oper ador as de plano de
saude constitui mero acerto financeiro entre as partes — Norma complementar que gera
legitima expectativa no contribuinte — Incidéncia do art. 100, paragrafo unico, CTN — Exclusdo da
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conhecido e provido.”

CC em 18 de agosto de 2022

Documento assinado em 08/09/2022 15:43:43 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00405/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 07/09/2022 19:29:55

23?;23 g:gao: 4D3FDAFSFEA21133-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/011.354/2021 - “HOSPITAL FLUMINENSE S/A "

RECURSO DE OFiCIO E VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por cinco(05) votos atrés (03) a decisdo deste Conselho foi para o recurso de Oficio em conhecer
e prover. Quanto ao Recurso voluntério, com 0 mesmo placar a decisdo foi pelo conhecimento e
provimento "parcial”, nos termos do voto do Relator, vencidos os conselheiroso Luiz Claudio Oliveira
Moreira, Roberto Pedreria Ferreira Curi e ermano Torres Santiago.

Face ao exposto, submetemos a apreciacéo de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |1 da
Lei n°3368/2018.

CC, em 18 de agosto de 2022.

Documento assinado em 08/09/2022 15:43:44 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00406/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: PUBLICAR ACORDAO 3.011/2022

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 07/09/2022 19:35:52

23?;23 g:gao: DCDDYC8C2814AA23-2

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A ASSIL

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

ACORDAO N° 3.011/2022: 1SS — Recurso voluntério e recurso de oficio — Obrigac&o principal —
Prestacdo de servicos hospitalar es (subitem 4.03) — Aspecto temporal da obrigacdo tributaria—
Inteligénciado art. 116,1, CTN edo art. 67, |, do CTM —ISS é devido no momento em que 0 Servico
€ prestado ao tomador — M atéria submetida a reserva absoluta delei — Previsdodo art. 97, 111, CTN
— Impossibilidade de alteracdo pela Resolucdo n® 17/SMF/2017 — Base de calculo do I SS é o prego do
servico (art. 7°, LC n°116/03 eart. 80, CTM) — Procedimento de glosa pelas operador as de plano de
salde constitui mero acerto financeir o entre as partes— Norma complementar que gera

legitima expectativa no contribuinte —Incidéncia do art. 100, paragrafo unico, CTN — Exclusdo da
imposicao de penalidades, cobranca de juros de mora e a atualizagdo do valor monetério da base de
calculo do tributo — Recurso voluntario conhecido e parcialmente provido — Recur so de oficio
conhecido e provido.”

CC em 18 de agosto de 2022

Documento assinado em 08/09/2022 15:43:45 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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ILMO. SR. DR. CONSELHEIRO EDUARDO SOBRAL TAVARES DO E. CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI

"ROTOCOLADO
Em _40110 1202

Auto de Infragdo n? 59225
Processo Administrativo n? 030/011354/2021 (030007614/2021)

HOSPITAL FLUMINENSE S/A (Requerente), ja qualificado nos autos do processo em
epigrafe, vem, por seus advogados abaixo assinados!, com fundamento no art. 25 da Lei
Municipal n2 2.228/2005 e nos arts. 120 e 121 do Regimento Interno do Conselho de
Contribuintes de Niteroi, aprovado pelo Decreto Municipal n?9.735/2005, apresentar,
tempestivamente?, o presente PEDIDO DE ESCLARECIMENTO em face do v. acord3o que, por
maioria de votos (5 a 3), deu parcial provimento ao recurso voluntario do Requerente, bem

como total provimento ao recurso de oficio do Municipio de Niteroi,

2 Nas proximas linhas, o Requerente ira demonstrar detidamente todos os vicios
incorridos (omissdo, contradi¢do e obscuridade) pelo v. acérddo, mas, desde o inicio, deve-
se ter bem claro que a questao principal, e que deve ser objetivamente resolvida e respondida

por este E. Conselho de Contribuinte, como resultado direto do afastamento de todas as

omissdes/incongruéncias que serdo adiante apontadas (demonstrando-se ndo apenas o
cabimento, mas a total necessidade de apresentacdo desse pedido de esclarecimento), ¢ se
a legislagdo do Municipio de Niterdi autoriza o langamento de credito tributario, por i. fiscal
de tributos que ndo teve o seu trabalho de fiscalizacdo cerceado (todos os documentos e
esclarecimentos requeridos foram prontamente fornecidos pelo Requerente), sobre base de
calculo que constitui mera estimativa de receita contabil.

* 0 instrumento de mandato dos signatarios da peticdo ja se encontra anexado a estes autos.

? Este pedido de esclarecimento € tempestivo, uma vez que apresentado dentro do prazo de 15 dias, previsto no art. 25,
caput, da Lei Municipal n2 2.228/2005, e no art. 120, caput, do Regimento Interno do Conselhe de Contribuintes de
Niteroi, ¢/c art. 18 da Lei Municipal n2 3.368/2018, ¢ qual se iniclou em 03.10.2022 (segunda-feira) — primeiro dia util
seguinte ao dia em que os patronos do Reguerente foram cientificados do teor do acorddo (Doc. Anexo) - e, portanto,
somente se encerrard no dia 17.10.2022 (segunda-feira).

R R R A A R A R A A A A AR R RN FURWSCONDENRAJ#.N';'1.?.7.-'3'"ANDAR.-1F.‘ANEMA.RJ. =
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3. Ou melhor, e de forma objetiva, indaga-se a V.Sas.: A legislagdo do Municipio de

Niterdi possui norma determinando que a base de cdlculo do ISS corresponde as receitas
declaradas nas Escrituracdes Contdbeis-Fiscais dos Contribuintes? A resposta a essa

pergunta é fundamental, pois, em ultima analise, foi essa a conclusdo alcangada pelo v.
acorddo, ainda que mediante fundamentacdo repleta dos vicios previstos no art. 25 da Lei
Municipal n2 2.228/2005, como se passa a demonstrar.

4. O v. acorddo deu parcial provimento ao recurso voluntario do Requerente, bem como
total provimento ao recurso do Municipio de Niterdi, “(...) para afastar a aplicagcdo da multa
de oficio, multa moratoria, juros moratorios e corre¢cdo monetdria do periodo em que vigente
a Resolugdo n® 17/SMF/2017 (junho/2017 a dezembro/2020), mantido o Auto de Infracdo

n?2 59225 nos seus demais aspectos”, sob os seguintes fundamentos:

(a) o ponto central da discussao estaria relacionado ao aspecto temporal do fato
gerador do ISS e, portanto, deveria se aferir o momento em que verificadas as
circunstancias materiais necessdrias para a sua ocorréncia e producdo de
efeitos, nos termos do art. 116, inciso |, do Codigo Tributario Nacional. Feitas
essas consideragdes, o v. acdrddo conclui laconicamente (e, com o devido
respeito, insuficientemente) que “(...) o fato gerador do 1SS resta ocorrido no
momento em que o servico hospitalar (ex. consulta, exame etc.) é disponibilizado
ao tomador (paciente), independentemente do modo de processamento do
pagamento. (...)";

(b) aResolugdo n® 17/SMF/2017 teria alterado o aspecto temporal do fato gerador
do ISS para o momento do aceite do valor da fatura pelo plano de saude ou
convénio, o que subverteria o sistema tributario nacional, pois se trataria de

matéria submetida a reserva absoluta de lei;

(c) a base de calculo do ISS (aspecto material) corresponderia ac prego do servigo
e, estando este uma vez fixado, o imposto seria devido ao Fisco Municipal,
independentemente do modo de pagamento. Com relacdo ao procedimento de
glosa realizado pelas operadoras de plano de saude afirma-se que “(...) ndo é
elemento intrinseco a formagdo do preco do servico, mas constitui mero acerto
financeiro privado realizado entre o prestador do servigo e o intermedidrio, sem

qualquer participacdo do tomador, muito menos da (sic) Fisco, de modo que ndo

afetam o aspecto quantitativo da obrigagdo tributdria (art. 123 do CTN)";
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(d) aedi¢do da Resolu¢ao n® 17/SMF/2017 teria criado uma legitima expectativa no
Requerente, no sentido de que o fato gerador do ISS ocorre no momento do
aceite do valor da fatura pelas operadoras de planos de saude apos o coOmputo
das glosas, razdo pela qual devem ser excluidos todas as penalidades e
acréscimos moratorios, nos termos do art. 100 do Codigo Tributario Nacional;

(e) deveria ser afastado o argumento de ilegalidade do arbitramento, suscitado
pelo Requerente, pois “(...) art. 82, inciso VI, do CTM é expresso em determinar
tal forma de composicdo do aspecto quantitativo da obrigacdo principal guando
for flagrante a insuficiéncia do imposto pago face ao volume dos servigos
prestados. E, no caso, o arbitramento levou em consideragdo flagrante diferenca
entre o ISS recolhido e os valores contabilmente reconhecidos como servigos
prestados, mas que foram submetidos ao procedimento de auditoria técnica de
cada operadora de plano de saude para serem pagos ou glosados”; e

(f) os argumentos de impossibilidade de cobranga cumulativa de multas (mora e
oficio) e de necessaria adogdo da taxa SELIC como indice delimitador da correcdo
de crédito tributario langado ndo foram conhecidos sob a justificativa de que o
Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi estaria impedido de afastar a
aplicagdo de lei sob o fundamento de inconstitucionalidade, nos termos do art.
67 da Lei Municipal n? 3.368/2018.

5: Ndo obstante, conforme sera demonstrado com maior detalhamento a seguir, o v.

acorddo incorreu em:

(a) omissdo em relacdo ao disposto nos arts. 19 da Lei n?2.228/05, 64 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi, 96,
142 e 146 do Coédigo Tributario Nacional, e 24 da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, os quais estabelecem que (i) este E. Conselho de
Contribuintes do Municipio de Niterdi esta vinculado a legislacdo tributaria do
Municipio de Niterdi, o que inclui os atos normativos emitidos pela secretaria
gue integra, ndo podendo afasta-los sob alegacdo de ilegalidade ou
inconstitucionalidade sem a intervencac do Poder Judiciario; e (ii) ainda que

fosse possivel a este E. Conselho de Contribuintes afastar atos normativos do

Secretario Municipal de Fazenda, os efeitos dessa decisao somente poderiam
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ter efeitos prospectivos, ndo podendo alcancar os fatos geradores anteriores a

alteragao do critério juridico.

(b) omissdo e obscuridade, uma vez que ndo aponta o momento no qual se daria a
ocorréncia das circunstancias materiais necessarias para a configuracao do ISS,
qual seja, o momento no qual restaria configurada a base de calculo do ISS, com
o grau de certeza e definitividade necessarios ao langamento do crédito
tributario (cf. art. 142 do Codigo Tributario Nacional);

(c) obscuridade e contradi¢do, pois a Resolugdo n? 017/SMF/2017 nédo alterou o
aspecto temporal do ISS na prestacdo de servicos de saude, mas apenas
reconheceu a complexidade da formac¢do do preco do servigo (circunstancia
material necessaria para a producdo de efeitos do fato gerador), a fim de
viabilizar a cobranga do imposto municipal, estando em perfeita consonancia

com o disposto no art. 116, inciso Il, do Codigo Tributario Nacional;

(d) contradigdo e obscuridade incorridos pelo parecer da d. representacao
fazendaria (o v. acordao adotou expressamente o parecer da d. representacao
fazendaria como razdo de decidir, o que, per si, constitui omissdo e hipotese de

nulidade da decisao, uma vez que a fundamentagdo per relationem é técnica

ilegal que ndo pode ser admitida sem um minimo de contextualizagao), pois
neste se afirma textualmente que “/n]do se deve confundir a quantifica¢do da
remuneracd@o dos procedimentos individualmente executados que, diga-se de
passagem, corresponde efetivamente ao preco antecipadamente definido pelas
partes com a forma de faturamento e sua metodologia que compreende as
hipoteses de auditoria, aplica¢do, contestagdo e revogag¢do de glosas”;

(e) obscuridade e contradi¢cdo, pois, ao mesmo tempo em que afirma que os
contratos celebrados entre o Requerente e as operadoras de plano de saude nao
seriam oponiveis do Fisco, em razdo do disposto no art. 123 do Codigo Tributario
Nacional®, recorre a esses mesmos contratos para afirmar que o prego do servigo

corresponderia ao prego neles fixado;

FArt. 123. Salvo disposi¢oes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento
de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a defini¢do legal do sujeito passiva das obrigacdes
tributarias correspondentes.
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(ff ao simplesmente afirmar que a hipotese de arbitramento estaria em

consondncia com o disposto no art. 82, inciso VIII, do Cédigo Tributario
Municipal, pois seria “(...) flagrante a insuficiéncia do imposto pago face ao
volume dos servigos prestados”, o v. acorddo incorreu em:

(f.i) omissdo, pois ndo apreciou 0 argumento, constante do recurso voluntario
do Requerente, de que “o lancamento somente pode ser realizado por
arbitramento quando os documentos ou esclarecimentos apresentados
pelo contribuinte sejam omissos ou ndo merecam fé, nos termos do art.
148 do Cddigo Tributdrio Nacional, sendo que nenhum desses requisitos
foi verificado no caso em tela” 13 o parecer da d. representacao fazendaria
incorre em obscuridade ao ndo apreciar o referido argumento, com esteio
no disposto art. 67 da Lei n?3.368/2018% sendo que, como visto, o
Requerente alegou contrariedade a dispositivo legal (art. 148 do Codigo
Tributdrio Nacional);

(f.ii) omissdo, pois ndo apreciou o argumento, constante do recurso voluntario

do Requerente, de que, diante do enorme grau de subjetividade e
imprecisao (o que seria “flagrante insuficiéncia” do imposto pago? qual o
percentual de ndo recolhimento seria necessario para que fosse
caracterizada a “flagrante insuficiéncia”?) do comando inserto no art. 82,
inciso VIII, do Codigo Tributario Municipal, na pratica se esta autorizando
o arbitramento em qualquer hipotese, i.e., ficando a sua adogdo sujeita
ao mero juizo discriciondrio (in_casu, arbitrario) do i. fiscal de tributos, o
que descaracteriza a sua propria natureza de regra aplicavel a situacdes

excepcionais; e

(f.iii) omissdo, pois ndo apreciou 0 argumento, constante do recurso voluntario

do Requerente, de que ainda que fosse admitida a aplicagdo do art. 82,
inciso VI, do Codigo Tributario Municipal, ao caso concreto, o i. fiscal de
tributos deveria ter verificado todas as faturas emitidas pelo Requerente
em face das operadoras de planos de satude e especialmente os valores
objeto dos contratos cujos prazos de medicdo estariam vencidos®. A

" No ambito do processo administrativo tributdrio, serd vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, convencda internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.

50 i. fiscal de tributos faz essa afirmativa de forma genérica, sem especificar os contratos cujos prazos estariam vencidos
e sem correlacionar esses contratos com os valores de |SSQN cobrados, em nitido cerceamento do direito de defesa do

Requerente.
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adocao dos valores registrados nas ECFs dos anos de 2017 a 2020 (unico
documento considerado pelo i. fiscal de tributos para langamento do
ISSQN) é, na verdade, contrdrio ao critério de apuracdo proposto pelo
proprio i. fiscal de tributos (valores objeto de contratos de medigdo que
estariam supostamente expirados), pois sdo meras estimativas de
receita, que, portanto, devem, em regra, preceder o encerramento dos
prazos de medicao dos contratos. Assim, tem-se, ao final, langcamento
realizado com base em mera presuncdo, o que é vedado pelo art. 142 do
Codigo Tributario Nacional.

(g) parecer da d. representagao fazendaria, em nitida contradigdo com a sua
afirmativa anterior de que o preco do servigo seria aquele previsto nos contratos
antes da apuragao das glosas, procura “convalidar” a base de calculo “apurada”
pelo i. fiscal de tributos (que ndo corresponde a base de calculo prevista nos
dispositivos legais utilizados como préprio fundamento da autuacdo) com base

em mera estimativa contabil do Requerente;

(h) o parecer da d. representacao fazendaria incorre em obscuridade e omissdo,
uma vez que: (i) cria nova hipotese base de calculo do ISS, ndo prevista na
legislagdo municipal, qual seja, receita contabil baseada em mera estimativa;
(ii) as declaragdes dos contribuintes de obrigagdes acessorias relacionadas a
tributos federais (PIS e COFINS) constituiriam fonte primaria para apuragdo e
calculo do ISS, independentemente da analise dos documentos que lastrearam
essas declaragdes, bem como daqueles que comprovam a receita efetivamente
auferida pelo Requerente (o i. fiscal de tributos optou pelo “caminho mais facil”,
nao realizou qualquer trabalho fiscalizatdrio, e condizente com a apuracao do
ISS, e, ao final, esse “levantamento” foi chancelado pelo v. acordao, com uma
linha argumentativa contraditoria e que ndo se sustenta em bases mais salidas);
(iii) ao se referir ao “passo a passo” para formacgéao definitiva do prego do servigo,
descrito no recurso voluntario da Requerente, a fim de referendar a sua
alegacdo de que a receita contdbil (mera estimativa) constituiria base de calculo
do ISS, o parecer da d. representagao fazendaria simplesmente ignora os itens
do “passo a passo” que cuidam da apuragao das glosas; e (iv) como afirmado no
recurso voluntarios do Requerente, “[a] possibilidade de modificacdo dessa
apuragdo inicial do ‘valor da receita’ contdabil, por meio de ajuste futuro, é

reconhecida em diversos itens do Pronunciamento Técnico do CPC 47, como, por

exemplo, no seu item 21.b, que dispée que ‘[o] efeito que a modifica¢do do
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contrato tem sobre o preco da transagdo e sobre a mensuragdo pela entidade do
progresso em relagcdo a satisfagdo completa da obrigagdo de performance deve
ser reconhecido como ajuste da receita (seja como aumento ou redug¢do da
receita) na data da modifica¢Go do contrato (ou seja, o ajuste da receito é feito
em base cumulativa);’, demonstrando-se, assim, que os valores lang¢ados pelo
i.auditor fiscal ndo se revestem do grau de certeza e definitividade necessdrios
para a constitui¢cGo do crédito tributdrio”; e

(i) omissdo ao ndo analisar o argumento do Requerente de que “a manuten¢do da
autuag@o também viola o disposto nos §§ 12 e 22, do art. 80, do Codigo Tributdrio
Municipal, visto que simples langcamentos contdbeis 1. ndo podem ser
considerados valores percebidos pela prestagdo de servico de saude (§ 12, do art.
80); e 2. tampouco podem ser considerados como pre¢o “cobrado em virtude da
prestacdo de servicos” (§ 22, do art. 80), pois essas rubricas (prego do servico e
respectivo pagamento) apenas s@o conhecidas apdés o encerramento do
procedimento de auditoria administrativa e técnica das operadoras dos planos
de saude, oportunidade em que é emitida a fatura pelo prestador de servi¢o,

havendo o respectivo aceite pela operadora”

6. Em primeiro lugar, destaque-se que o Conselho de Contribuintes de Niteroi é orgado
integrante da Secretaria Municipal de Fazenda, conforme estabelece o art. 12 da Lei
n2 2.228/05°% e que o art. 64 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Municipio
de Niteroi estabelece que o “julgamento do litigio, fundamentar-se-d nas normas de Direito
Fiscal, nos principios gerais de Direijto, na jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente na do
Supremo Tribunal Federal e na legislagdo do Municipio de Niteroi”.

7 O art. 96 do Cédigo Tributario Nacional determina que a expressao legislacdao
tributdria “compreende as leis, os tratados e as convengbes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relagdes
juridicas a eles pertinentes.”.

8. Ainda neste contexto, a Lei n? 3.368/18 inclui o julgamento realizado por este E.

Conselho de Contribuintes no processo de determinacdo e exigéncia do crédito tributario, o

& Art. 12 O Conselho de Contribuintes é o Orgdo Administrativo Colegiado, integrado na estrutura da Secretaria Municipal
e Fazenda, tendo a atribuicdo de julgar, em Segunda Instancia os recursos, voluntarios e de oficio, de decisées finais
proferidas pela Primeira Instdncia Administrativa, referentes a processos administrativos tributdrios de natureza
contenciosa).
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qual, evidentemente, deve observancia ao art. 142 do Codigo Tributario Nacional, que dispde
que “a atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional”.

9. Em sintese, o exame integrado dos dispositivos legais apontados acima, leva
necessariamente a seguinte conclusao: o Conselho de Contribuintes de Niterdi e orgdo
integrante da Secretaria Municipal de Fazenda e, ao examinar a validade de langamento
tributdrio, esta vinculado aos atos normativos expedidos pelo 6rgdo que integra, sendo

vedada a possibilidade de afasta-los em qualquer hipdtese, seja porque lhe falece
competéncia para tanto, seja porque essa é uma atribui¢do exclusiva do Poder Judiciario.

10. Com efeito, a inobservancia de um ato normativo por autoridade administrativa
integrante da mesma entidade que o editou constitui ofensa ndo so ao principio da legalidade
—em uma perspectiva mais ampla—como também flagrante ofensa a seguranca juridica, uma
vez que o Requerente agiu em estrito cumprimento da legislagao tributaria no sentido que
Ihe atribui o art. 96 do CTN.

11. Nesse particular, ressalte-se que a observancia a legislagdo tributaria atrai
necessariamente a incidéncia da protecao aos principios da confianca legitima e da seguranca
juridica, conforme reconhecido inclusive no v. acérdao. No entanto, ao contrario do decidido
por este E. Conselho de Contribuintes, o Supremao Tribunal Federal, ao se deparar com
situacdo que violou os referidos principios, ndo determinou a exclusdo apenas a exigéncia
da multa e dos acréscimos moratoérios, mas sim da totalidade do tributo exigido. Confira-se,
nesse sentido, trecho do voto do Ministro Roberto Barroso, relator da ADI n? 4.481, na qual
se afastou norma estadual que havia sido editada em violagdo a jurisprudéncia daquele

Tribunal:

“18. E certo que a jurisprudéncia do STF sobre o procedimento a ser observado
para o deferimento de beneficios em matéria de ICMS é muais do que conhecida.
Ndo gera grande surpresa a decisGo ora proferida, no sentido da
inconstitucionalidade da lei estadual. Por outro lado, a norma em exame
vigorou por oito anos, com presuncdo de constitucionalidade, de modo que a
atribuicdo efeitos retroativos a declaracdo de inconstitucionalidade geraria
um grande impacto e um impacto injusto para os contribuintes.

()

A ponderac@o ocorre entre a disposicdo constitucional tida por violada e os
principios da boa-fé e da sequranca juridica. Pelas razdes jd expostas, entendo
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que devem prevalecer os ultimos principios, atribuindo-se eficacia a esta
decisdo a partir da data desta sessdo.

()"

12. Note-se que, no ambito tributario, a prote¢ao a confianca é reforgada pelo art. 146 do
Codigo Tributario Nacional” e pelo art. 24 da Lei de Introdu¢3o as Normas do Direito Brasileiro
(Decreto-Lein® 4.657/1942%), que impedem expressamente a alteracgdo de critérios juridicos
de forma retroativa.

13. Dessa forma, ao declarar a ilegalidade da Resolugao n2 17/SMF/2017 e exigir débitos
tributarios ndo recolhidos em observancia aquela norma, o v. acérdao incorreu em omissao
em relacado ao disposto nos arts. 12 da Lei n? 2.228/05, 64 do Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes do Municipio de Niterodi, 96, 142 e 146 do Codigo Tributario Nacional, e 24
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, os quais estabelecem que (i) o Conselho
de Contribuintes de Niterdi esta vinculado a legislacdo tributaria do Municipio de Niteroi, o
que inclui os atos normativos emitidos pela secretaria que integra, ndao podendo afasta-los
sob alegagao de ilegalidade ou inconstitucionalidade sem a intervencao do Poder Judiciario;
e (ii) ainda que fosse possivel a este Conselho de Contribuintes afastar atos normativos do
Secretario Municipal de Fazenda, os efeitos dessa decisao somente poderiam ter efeitos
prospectivos, ndo podendo alcancar os fatos geradores anteriores a alteragdo do critério

juridico.

14, Como descrito acima, ao cuidar do aspecto temporal do fato gerador do ISS, o v.
acorddo faz expressa remissdo a necessidade de existéncia das circunstidncias materiais
necessarias para a sua ocorréncia e produgdo de efeitos, conforme previsto no art. 116, inciso
I, do Cédigo Tributario Nacional®, mas acaba concluindo laconicamente (e, com o devido
respeito, insuficientemente) com a simples afirmativa de que “(...) o fato gerador do ISS resta

ocorrido no momento em que o servigo hospitalar (ex. consulta, exame etc.) é disponibilizado

Art. 146. A madificagdo introduzida, de oficio ou em conseqléncia de decisdao administrativa ou judicial, nos critérios
juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do langamento somente pode ser efetivada, em relacao
a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente & sua introdugdo.

5 Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as orientages gerais da
época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se declarem invédlidas situacdes
plenamente constituidas.

paragrafo unico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos de
carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica administrativa
reiterada e de amplo conhecimento publico.

2 Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

| - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias materials necessanas a
que produza os efeitos que normalmente |he sdo proprios;
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ao tomador (paciente), independentemente do modo de processamento do pagamento.

(..)

15. Ocorre que, ao adotar essa linha argumentativa, o v. acordao incorre em omissdo e
obscuridade, uma vez que ndo aponta o momento no qual se dariam as circunstancias
materiais necessdrias para a configuracdo do ISS, gual seja, o momento no qual restaria
configurada a base de calculo do ISS com o grau de certeza e definitividade necessarios ao
langamento do crédito tributario (cf. art. 142 do Codigo Tributario Nacional).

16. A observacdo ao final “independentemente do modo de processamento do
pagamento” é bom que se deixe claro é evasiva e ndo responde a pergunta, repise-se, de
todo essencial para caracterizacdo do fato gerador do ISS, de qual seria o momento no qual a
base de calculo do ISS, na prestagdao de servigos de saude, seria aferivel para fins de

lancamento do crédito tributario.

37 Posteriormente, na parte em que cuida do aspecto material do ISS, o v. acdrddo afirma
que “(...) a base de cdlculo do ISS € o preco do servigo. (...) Fixado o preco e prestado o servico,
é devido o imposto municipal, ainda que o tomador — ou terceiro responsdvel pelo pagamento
—se mostre inadimplente”, sem, contudo, especificar o momento no qual o preco do servico

restaria “fixado”.

18. O esclarecimento quanto ao momento no qual restaria configurada a base de calculo
do ISS (circunstancia material necessaria para a producdo de efeitos do fato gerador),
inexistente no v. acorddo, apesar de ser por ele considerado como o “ponto central da
discussGo”, consta expressamente do recurso voluntirio do Requerente, no qual se
demonstra que o fato gerador do imposto municipal somente resta perfectibilizado apés as
operadoras de planos de saude aprovarem os relatorios dos servigos destinados aos seus
segurados/contratantes, uma vez que, enquanto ndo implementada essa condigdo
suspensiva (aprovacdo do relatorio de servigos pelo convénio), ndo ha como se quantificar
a base de cidlculo do ISSQN — inteligéncia do art. 116, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

19. Esse argumento, contudo, ndo foi refutado — na verdade, ndo foi sequer mencionado
— pelo v. acérdao, tampouco este apresentou (ainda que de forma laconica) o momento no
qual a base de calculo do 1SS restaria definida (com o grau de certeza e definitividade

necessarios ao langamento do crédito tributario) na prestagao dos servigos de saude. Essa

complexidade na formagdo dos pregos € inerente a propria prestacdo dos servicos de saude
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(a Resolugdo n2 017/SMF/2017 é consequéncia e ndo causa dessa complexidade e foi
editada com o simples intuito de tornar possivel a cobranga do 1SS no Municipio de Niteroi).

20. Para corroborar essa linha argumentativa, o Requerente trouxe em seu recurso
voluntério precedente do Superior Tribunal de Justiga (REsp n2 887.385/RJ), de relatoria do
saudoso Ministro Teori Albino Zavascki, o qual, em que pese toda a sua importancia para o
caso ora analisado (demonstrando, ainda, que a complexidade da formacdo do preco € algo
inerente a prestacdo de servico de saude e ndo algo “inventado” pela Resolugio
n? 017/SMF/2017), ndo teve o seu teor apreciado pelo v. acorddo (em contrariedade ao
disposto no art. 64 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Municipio de
Niter6i'®). Por sua pertinéncia e na expectativa de que as razdes do REsp n? 887.385/RJ sejam
devidamente apreciadas por este i. orgdo julgador, o Requerente reproduz, abaixo, os trechos

pertinentes do referido acordéo:

“TRIBUTARIO. ISS. PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS MEDIANTE
CONVENIOS. FATO  GERADOR. MOMENTO DA  OCORRENCIA.
PECULIARIDADES. APRESENTACAO E APROVACAO DAS CONTAS PELO
PRESTADOR A EMPRESA ADMINISTRADORA DO PLANO DE SAUDE. RECURSO
IMPROVIDO

()

1. O pardgrafo primeiro do art. 113 do CTN dispoe que "a obrigagdo principal
surge com a ocorréncia do fato gerador", assim considerado, nos termos do art.
114, como "a situagdo definida em lei como necessaria e suficiente para a sua
ocorréncia". Pois bem, o art. 82 do DL 406/2003 (substituido, depois, pelo art,
12 da LC 116/2003), define o fato gerador do ISS como ‘a prestacdo (...) de
servico constante da lista anexa’.

Considerados esses paradmetros normativos e as peculiaridades que envolvem a
contratacdo e a prestac@o de servicos na espécie, € de se chancelar os
fundamentos adotados pela sentenca de primeiro grau, de lavra do Juiz de
Direito Adolpho C. de Andrade Mello Jr., nos sequintes termos:

‘A autora investe contra lancamento tributdrio, e pugna pela anulacGo da
decisGo proferida no processo administrativo 04/369.646/93, que veio a
constituir definitivamente o crédito tributdrio em foco. Note-se que o crédito
decorre do recolhimento insuficiente de ISS ante a falta de acréscimo moratorio
e atualizagGo monetdria, posto que no entender da outoridade lancadora a
demandante teria desconsiderado o0s meses de competéncia para o©

0 Art. 64. O Conselho de Contribuintes, para o julgamento do litigio, fundamentar-se-a nas normas de Direito Fiscal, nos
principios gerais de Direito, na jurisprudéncia dos Tribunais, especialmente na do Supremo Tribunal Federal & na
legislacdo do Municipio de Niteroi,
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recolhimento do tributo. E isto que se depreende com a leitura dos autos,
mormente o do cogitado processo administrativo. Centrada a questdo e os seus
limites, vejamos:

Ao que se observa, a matéria tributdvel refere-se aos servicos prestados pela
autora por forca de contratos firmados com seguradoras de satide e
administradora de planos de saude, nos periodos de 1988 a 1989 e 1990 a 1993,
e ndo em relacdo as atividades de servigos foro do contexto de convénios, ou
seja, servigos contratados diretamente pelos usuarios, pacientes.

Ndo ha duvida, e sobre o ponto inexiste controvérsia, que o fato gerador do ISS,
seu pressuposto de fato, da-se no momento da prestacdo do servico, e ndo
quando do pagamento do servigo realizado. Esta conclusdo é insofismavel, e ao
gue consta, ndo é este o motivo da insurgéncia da autora. O que a autora aduz,
€ que ndo pode ser considerado prestado o servi¢o, antes da seguradora ou
administradora de planos de saude aprovar os relatérios dos servigos
destinados aos seus segurados e/ou contratantes. Eis o ponto nodal. Veja-se
o entendimento da decisGo administrativa impugnada: Em principio, € de se
presumir que, se o relatdrio apresentado pela empresa a instituicdo seguradora
relaciona um servigo, é porque ele foi efetivamente prestado, ndo sendo de se
presumir que a empresa tente cobrar pelo servico que ndo prestou. A aprovacdo
dorelatorio deve ser a regra: sua rejeicGo, a excecdo. (fls. 107, autos do processo
administrativo). Também acredito que seja excecGo, mas regra ou excecdo,
nado estabelece, juridicamente, para a definicdo do fato gerador do obrigacdo
tributaria, guanto a situacdo vertente. O que se ha de investigar, interpretar, é
guando se apresenta possivel dar-se pela ocorréncia do fato imponivel.

Na verdade, o servico, no hipdtese, para efeito de tributagcGo, ndo pode ser
considerado o atendimento ao beneficiario do plano ou do seguro de saude, mas
aquele prestado pela empresa credenciada ou contratada a quem lhe contratou
ou credenciou para atender vos referidos beneficidrios. E ai entra o aspecto da
aprovacdo do relatorio dos servicos como condigdo de fato para o
aperfeicoamento da obrigagdo tributdria. 56 ha como se considerar realizado
o servico, e ocorrente o fato gerador, quando aprovado o rol dos
atendimentos prestados pela autora aos segurados e beneficiarios de planos
de saude, atendimento que configura o objeto dos contratos firmados entre
ela e as seguradoras e administradoras, conforme consta dos exemplares que
os autos revelam. Antes disso, falta elemento indispensdvel e integrante do
fato gerador, na espécie. Enquanto ndo implementada a condi¢Go, ndo ha
como se quantificar a base de calculo do ISS, que é uma nocdo de imperiosa
determinacdo para que se tenha por nascida a obrigacdo tributdria.

Frise-se, outrossim, que ndo se estd corifundindo obrigagdo tributdria com
langamento, e nem a data do fato gerador com aquela que diga respeito ao
pagamento do servico. O lancamento declara, e 56 € possivel declarar existente
obrigag¢do tributdria, se presentes os seus requisitos, dentre outros, o econémico
que possibilite o fixacdo do quantum debeatur. Ora, se a obrigagdo hd que
possibilitar a revelagdo do an, o si e o quantum debeatur, ndo se pode té-la
por gerada, no caso concreto, antes dos sujeitos aos quais os servicos s@o
destinados aprovarem os atendimentos constantes dos relatorios,
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possibilitando o faturamento, na forma contratual. Com esta ultima
proposicdo, finalizo.

O crédito _tributario foi constituido com eiva de ilegalidade material. A
autoridade lancadora considerou gerada a obrigacdo tributdria, quando
aginda pendente condicdo de fato, ou sejo, aprovacdo dos atendimentos
prestados pela autora, contratada e credenciada por empresas de sequro e de
administracdo de planos de satude. Precipitou o nascimento da obrigagdo
tributadria, e com isso deu pela insuficiéncia do recolhimento do ISS ante a falta
de acréscimos moratorios e corregdo monetdria. Considerou gerada a
obrigacdo quando ainda faltava-lhe requisito, pressuposto de fato habil a
ensejar a quantificacdo do tributo devido; elemento econémico e integrante

do fato imponivel’ (fls. 266/269).

A solugdo assim desenvolvida é perfeitamente compativel com o disposto nos
arts. 116, Il do CTN:

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

fies)

Il - tratando-se de situa¢do juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Nas especiais circunstdncias do caso, ndo hd como afastar a conclusdo do
acorddo recorrido, segundo o qual ‘o fato gerador do ISS, como entende o
recorrente, ndo pode ser o momento da emissdo da conta, enquanto prestado
o servido ao convénio, e ndo ao particular, posto gue na hipétese em gquestdo,
a remessa da mesma, se opera sob condicdo suspensiva, dependente de uma
subseqiiente aprovacdo de parte do convénio qualquer que seja ele, a fim de
que o pagamento seja ou ndo realizado’ (fl. 318).

2. Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial. E o voto”
(12 Turma, REsp n2% 887.385/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Dje de
17.12.2010 — grifos do Requerente)

2L Assim, o v. acorddao também incorre em obscuridade e contradicdo, pois a Resolugdo
n2 017/SMF/2017 ndo alterou o aspecto temporal do ISS na prestacdo de servicos de saude,
mas apenas reconheceu a complexidade da formacdo do prego do servigo (circunstancia
material necesséria para a produgio de efeitos do fato gerador), a fim de viabilizar a cobranga
do imposto municipal, estando em perfeita consonancia com o disposto no art. 116, inciso I,
do Codigo Tributario Nacional.

22. Ainda com relacdo ao aspecto temporal, restaram, ainda, configurados os vicios de
contradicdo e obscuridade incorridos pelo parecer da d. representacdo fazendaria (o v.

acorddo adotou expressamente o parecer da d. representacdo fazendaria como razdes de
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decidir, o que, per si, constitui omissdao e hipotese de nulidade da decisdo, uma vez que a
fundamentacgdo per relationem é técnica ilegal que ndo pode ser admitida sem um minimo de

contextualizagdo), pois neste se afirma textualmente que “[n]Go se deve confundir a
guantifica¢do da remunerag¢do dos procedimentos individualmente executados que, diga-se
de passagem, corresponde efetivamente ao preco antecipadamente definido pelas partes com
a forma de faturamento e sua metodologia que compreende as hipoteses de auditoria,
aplicagdo, contestagdo e revogacdo de glosas”.

23. Ou seja, a propria representacdo fazendaria acaba por reconhecer a natureza
complexa da formagdo do preco dos servicos de saude e, portanto, o v. acorddo deveria ter

concluido pelo provimento do recurso voluntario interposto pelo Requerente.

24. Segundo o v. acérdao, a base de calculo do ISS (aspecto material) corresponderia ao
preco do servico e, estando este uma vez fixado, o imposto seria devido ao Fisco Municipal,
independentemente do modo de pagamento. Com relacdo ao procedimento de glosa
realizado pelas operadoras de plano de saude afirma-se que “(...) ndo é elemento intrinseco &
formagdo do prego do servigo, mas constitui mero acerto financeiro privado realizado entre o
prestador do servico e o intermedidrio, sem qualquer participagdo do tomador, muito menos
da (sic) Fisco, de modo que ndo afetam o aspecto quantitativo da obriga¢do tributaria (art.
123 do CTN)".

25. Apesar de afirmar que o ISS corresponderia ao prego fixado e que a glosa das
operadoras de plano de saude ndo seria elemento intrinseco a sua formagdo, ao tentar
“flustrar” esse argumento, o v. acordao consigna que “(...) alguns contratos celebrados com
as operadoras de planos de saude, inclusive, preveem o pagamento integral da fatura
apresentada, com desconto de eventuais glosas posteriormente. Isso mostra que o
procedimento de glosa, repito, constitui mero acerto financeiro entre as partes, sem qualquer

interferéncia no preco do servigco”.

26. Note-se a incoeréncia absoluta (obscuridade e contradigdo) incorrida pelo v. acaordao,

pois, ao mesmo tempo em que afirma que os contratos celebrados entre o Requerente e as
operadoras de plano de saude nao seriam oponiveis do Fisco, em razdo do disposto no art.
123 do Cddigo Tributario Nacional'!, recorre a esses mesmos contratos para afirmar que o

preco do servico corresponderia ao prego neles fixado e pontua, como se estivesse diante de

11 Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das
obrigacfes tributarias correspondentes.
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grande achado, que “alguns contratos celebrados com as operadoras de planos de saude,

inclusive, preveem o pagamento integral da fatura apresentada, com desconto de eventuais

glosas posteriormente.”.

27. Ou seja, fez-se uma leitura seletiva dos contratos, sendo vdlidas e “oponiveis” ao Fisco
tdo somente aquelas cldusulas que “fixavam o pre¢o” antecipadamente, estando o restante
do contrato impossibilitado de ser analisado sob pena de pretensa violagdo ao disposto no
art. 123 do Codigo Tributadrio Nacional.

28. Ainda nessa linha seletiva (e contraditoria), no parecer da d. representagdo fazendaria,
afirma-se que “(...) o preco do servigo que constitui a base de calculo do ISS, conforme o art.
80 do CTM, ndo pode ser confundido com o procedimento de auditoria e pagamento acordado
entre as operadoras de planos e os prestadores de servicos de saude uma vez gue se trata de
relagdo de direito privado insuficiente para promover uma modificagdo do fato gerador do
imposto”. Veja-se, bem, o “preco do servico” considerado valido pela representacao
fazendaria esta previsto no mesmo contrato (relagido de Direito Privado) que condiciona a

formacgao desse prego a apuragao das glosas, mas a violagdo ao art. 123 do Cddigo Tributario
Nacional residiria apenas neste ultimo.

29. Essa seletividade também se faz presente em sua “simples analise” dos dispositivos do
art. 17-A da Lei Federal n2 9.656/1997 e da Resolugao Normativa ANS n® 363/2014, visto que
o parecer da d. representag¢ao fazendaria simplesmente se omite sobre a disposi¢do expressa
do art. 49, inciso |, da Resolugac Normativa ANS n? 363/2014, no sentido de que “[a] rotina
de auditoria administrativa e técnica deve ser expressa, inclusive quanto a: | - hipoteses em

que o Prestador poderd incorrer em glosa sobre o faturamento apresentado”.

30. Ora, a obscuridade e a contradi¢do constantes dessa linha argumentativa saltam aos
olhos, uma vez que (i) o fato de alguns dos contratos conterem clausulas prevendo o
pagamento integral da fatura com o posterior desconto de glosas que venham a ser apuradas
apenas reforcam o argumento de que as glosas constituem elemento intrinseco a formacao
do preco do servico; (ii) a mencdo ao art. 123 do Codigo Tributario Nacional, além de seletiva
(somente parte dos contratos seriam validas do perante o Fisco), é improdpria, visto que, pela
propria dicgdo do referido dispositivo legal, tem-se que a sua aplicabilidade esta restrita a
convengao particulares que cuidem da responsabilidade pelo pagamento de tributos, o que,

por evidente, ndo é a hipotese destes autos; e (iii) se a base de calculo do ISS é o “prego do

servico” fixado em alguns desses contratos, para pagamento antecipado, i.e., anteriormente
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a apuracdo das glosas, qual seria a base de calculo do ISS nos casos em que inexistente essa

clausula de pagamento antecipado?

31. O v. acorddo afirma, ainda, que deveria ser afastado o argumento de ilegalidade do
arbitramento, suscitado pelo Requerente, pois “(...) o art. 82, inciso VIII, do CTM é expresso
em determinar tal forma de composicGo do aspecto quantitative da obrigogGo principal
quando for flagrante a insuficiéncia do imposto pago face ao volume dos servicos prestados.
E, no caso, o arbitramento levou em consideracdo flagrante diferenga entre o ISS recolhido e
os valores contabilmente reconhecidos como servi¢os prestados, mas que foram submetidos
ao procedimento de auditoria técnica de cada operadora de plano de saude para serem pagos

ou glosados”.

32. Todavia, ao simplesmente afirmar que a hipdtese de arbitramento estaria em
consonancia com o disposto no art. 82, inciso VIII, do Codigo Tributaric Municipal, pois seria
“(...) flagrante a insuficiéncia do imposto pago face ao volume dos servigos prestados”, o v.
acordio incorreu em:

(i) omissao, pois ndo apreciou o argumento, constante do recurso voluntdrio do
Requerente, de que "o langamento somente pode ser realizado por
arbitramento quando os documentos ou esclarecimentos apresentados pelo
contribuinte sejam omissos ou ndo merecam fé, nos termos do art. 148 do
Codigo Tributdrio Nacional, sendo que nenhum desses requisitos foi verificado
no caso em tela” Ja o parecer da d. representacdo fazendaria incorre em
obscuridade ao ndo apreciar o referido argumento, com esteio no disposto art.
67 da Lei n?3.368/2018'%, sendo que, como visto, o Requerente alegou
contrariedade a dispositivo legal (art. 148 do Codigo Tributario Nacional);

(ii) omissdo, pois ndo apreciou o argumento, constante do recurso voluntario do
Requerente, de que, diante do enorme grau de subjetividade e imprecisdo (o
que seria “flagrante insuficiéncia” do imposto pago? qual o percentual de nao
recolhimento seria necessario para que fosse caracterizada a "flagrante
insuficiéncia”?) do comando inserto no art. 82, inciso VIII, do Cédigo Tributario
Municipal, na pratica se esta autorizando o arbitramento em qualquer
hipotese, i.e., ficando a sua adogdo sujeita ao mero juizo discricionario (in casu,

2 Art. 67 No ambito do processo administrativo tributdrio, serd vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou
deixar de observar tratado, convencao internacional, lei ou decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade.
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arbitrario) doi. fiscal de tributos, o que descaracteriza a sua propria natureza de

regra aplicavel a situagbes excepcionais; e

(iii) omissdo, pois ndo apreciou o argumento, constante do recurso voluntario do
Requerente, de que ainda que fosse admitida a aplicagdo do art. 82, inciso VIII,
do Codigo Tributario Municipal, ao caso concreto, o i. fiscal de tributos deveria
ter verificado todas as faturas emitidas pelo Requerente em face das
operadoras de planos de saude e especialmente os valores objeto dos
contratos cujos prazos de medi¢do estariam vencidos*3. A adocao dos valores
registrados nas ECFs dos anos de 2017 a 2020 (unico documento considerado
pelo i. fiscal de tributos para langamento do ISSQN) é, na verdade, contrario ao
critério de apuragdo proposto pelo proprio i. fiscal de tributos (valores objeto
de contratos de medigdo que estariam supostamente expirados), pois sao
meras estimativas de receita, que, portanto, devem, em regra, preceder o
encerramento dos prazos de medicdo dos contratos. Assim, tem-se, ao final,
langamento realizado com base em mera presunc¢do, o que é vedado pelo art.
142 do Cédigo Tributario Nacional.

33. O parecer da d. representacao fazendaria, em nitida contradicdo com a sua afirmativa
anterior de que o prego do servico seria aquele previsto nos contratos antes da apuracdo das
glosas, procura “convalidar” a base de calculo “apurada” pelo i, fiscal de tributos (que nao
corresponde a base de calculo prevista nos dispositivos legais utilizados como proprio
fundamento da autuacdo) com base em mera estimativa contabil do Requerente, ao
consignar que “(...) a alega¢do de que o arbitramento foi efetuado com base em valores
contdbeis que se tratariam de mera estimativa de receita ndo tem melhor sorte, na medida
em que o proprio recorrente admite que os valores reconhecidos contabilmente se referem aos
servicos executados que sdo submetidos inclusive a um procedimento de auditoria interna
para conferéncia de sua corregdo, que envolve a criag@o de prontudrios médicos, registros dos
procedimentos efetuados e medicamentos utilizados nos tratamentos, anexag¢do de
autorizacdes e outros documentos, conforme itens 2 a 8 do procedimento descrito por ele
como ‘passo a passo’ para a formag¢do definitiva do preco do servico (fls. 7969/7970): (...)".

34. Além de incorrer na contradi¢do referida acima, o parecer da d. representacao

fazendaria incorre em obscuridade e omissdo, uma vez que: (i) cria nova hipotese base de

13 0. fiscal de tributos faz essa afirmativa de forma genérica, sem especificar os contratos cujos prazos estariam vencidos
e sem correlacionar esses contratos com os valores de ISSQN cobrados, em nitide cerceamento do direito de defesa do
Requerente.
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calculo do ISS, ndo prevista na legislagdio municipal, qual seja, receita baseada em mera

estimativa contdbil; (ii) as declaragées dos contribuintes de obrigagdes acessorias

relacionadas a tributos federais (PIS e COFINS) constituiriam fonte primaria para apuracdo e
calculo do 1SS, independentemente da analise dos documentos que lastrearam essas
declaragbes, bem como daqueles que comprovam a receita efetivamente auferida pelo

I’J

Requerente (o i. fiscal de tributos optou pelo “caminho mais facil”, ndo realizou qualquer
trabalho fiscalizatério, e condizente com a apuragdo do ISS, e, ao final, esse “levantamento”
foi chancelado pelo v. acérdao, com uma linha argumentativa contraditoria e que, como visto,
nado se sustenta em bases mais solidas); (iii) ao se referir ao “passo a passo” para formacao
definitiva do pre¢o do servico, descrito no recurso voluntario da Requerente, a fim de
referendar a sua alegacdo de que a receita contabil (mera estimativa) constituiria base de
calculo do ISS, o parecer da d. representacdo fazendaria simplesmente ignora os itens do
“passo a passo” que cuidam da apuracdo da glosa; e (iv) como afirmado no recurso
voluntdrios do Requerente, “[a] possibilidade de maodificagdo dessa apuragdo inicial do ‘valor
da receita’ contabil, por mejo de ajuste futuro, € reconhecida em diversos itens do
Pronunciamento Técnico do CPC 47, como, por exemplo, no seu item 21.b, que dispde que [o]
efeito que a modificagdo do contrato tem sobre o prego da transa¢do e sobre a mensuragdo
pela entidade do progresso em relacdo a satisfacdo completa da obrigacdo de performance
deve ser reconhecido como ajuste da receita (seja como aumento ou redugdo da receita) na
data da modificagcdo do contrato (ou seja, o ajuste da receita € feito em base cumulativa),’,
demonstrando-se, assim, que os valores lancados pelo i.auditor fiscal ndo se revestem do
grau de certeza e definitividade necessdrios para a constitui¢do do crédito tributdrio”.

35. Por fim, o v. acordao também incorreu em omissdo ao nao analisar o argumento do
Requerente de que “a manutencdo da autua¢do também viola o disposto nos §§ 12 e 22, do
art. 80, do Codigo Tributario Municipal, visto que simples lancamentos contdbeis 1. ndo
podem ser considerados valores percebidos pela prestacdo de servigco de saude (§ 19, do art.
80); e 2. tampouco podem ser considerados como pre¢o “cobrado em virtude da prestacdo de
servicos” (§ 22, do art. 80), pois essas rubricas (prego do servigo e respectivo pagamento)
apenas sd@o conhecidas apds o encerramento do procedimento de auditoria administrativa e
tecnica das operadoras dos planos de saude, oportunidade em que ¢ emitida a fatura pelo

prestador de servico, havendo o respectivo aceite pela operadora”

36. Diante de todo o exposto, o Requerente pede e espera a V.Sa. que seja o presente
pedido de esclarecimento conhecido e provido, para suprir as omissdes e sanar as

obscuridades e contradicbes, ora apontadas, a fim de que, como consequéncia logica e
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direta, seja dado total provimento ao recurso voluntario do Requerente e negado provimento

ao recurso de oficio do Municipio de Niteroi.

Rio de Janeiro, 10 de outubro de 2022

!ﬂ -
Thiago Maia Sacic Lucas Gas e dos Reis Carvalho

OAB/RJ n2 151.411 OAB/RJ n? 155.400
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** Anna Raphaella de Paula

De: Thiago Sacic

Enviado em: sexta-feira, 30 de setembro de 2022 12:15
Para: Conselho de Contribuinte

Cc: Lucas Gasparete; Anna Raphaella de Paula
Assunto: RES: COPIA DOS PARECERES

Boa tarde, Sra. Nilceia.

Confirmo o recebimento e respectiva ciéncia, na data de hoje (30.09.2022), dos acordios proferidos nos
autos dos Processos Administrativos n® 030/011.354/2021 e 030/011.354/2021, bem como das demais
pegas processuais anexadas ao e-mail enviado por V.Sa. na presente data.

Agradeco por toda a atencao dispensada e fico a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

THIAGO SACIC ‘ SACIC
a1 K5 D GASPARETE

RUA VISCONDE PIRAJA N 177 .3 ANDAR - IPANEMA RJ

De: Conselho de Contribuinte <conselhodecontribuintes@fazenda.niteroi.rj.gov.br>
Enviada em: sexta-feira, 30 de setembro de 2022 11:21

Para: Thiago Sacic <tsacic@sacicgasparete.com.br>

Assunto: ENC: COPIA DOS PARECERES

De: Conselho de Contribuinte

Enviado: terga-feira, 27 de setembro de 2022 16:15
Para: Thiago Sacic <thiago.sacic@novotny.com.br>
Assunto: COPIA DOS PARECERES

Boa tarde Dr. Thiago.

Atendendo sua solicitacao, segue copia dos pareceres que fundamentaram a decisio do Conselho de
Contribuintes nos autos dos processos 030/011.354/2021 e 030/011.356/2021.

Att.,

Nilceia Duarte

Assinado por: ANA CLAUDIA DA SILVA MOUROS - 2397931
Data: 11/10/2022 15:38
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N° do documento: 05271/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: ENCAMINHAMENTO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 11/10/2022 15:51:39

23?;23 g:gao: 39BBC592AA8F3DF4-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Senhor Presidente,

Tendo em vista recebimento da peticdo com o Pedido de Esclarecimentos, encaminhamos o presente para
as medidas que se fizerem necessérias.

Em 11 de outubro de 2022

Documento assinado em 11/10/2022 15:51:39 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criago: 13/10/2022 13:16:57

Cadigo g:géo: 3E2CAF36B6BDDCCS-2

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

De ordem ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares, para manifestacdo tendo em vista pedido de
esclarecimento.

Em 13/10/2022

Documento assinado em 13/10/2022 13:16:57 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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EMENTA: Pedido de Esclarecimento -
Acordio n° 3.011/2022 - Auséncia de
obscuridade, contradicdo ou omissdo - Mero
inconformismo com o resultado do julgamento

- Pedido conhecido e desprovido

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de pedido de esclarecimento interposto por HOSPITAL FLUMINENSE
S/A em face do Acérdao n® 3.011/2022 prolatado por este Conselho de Contribuintes, que,
no mérito, proveu o recurso de oficio e, igualmente, proveu parcialmente o recurso
voluntario para afastar a aplicagdo da multa de oficio, multa moratoria, juros moratérios
e corre¢do monetaria do periodo em que vigente a Resolucdo no 17/SMF/2017
(junho/2017 a dezembro/2020), mantido o Auto de Infragdo n° 59225 nos seus demais

aspectos.

Em sintese, sustenta o requerente: (i) omissdo quanto ao disposto no art. 1° da
Lei Municipal n® 2.228/05, art. 64 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes,
arts. 96, 142 e 146 do Codigo Tributario Nacional e art. 24 da LINDB, que estabeleceriam
a vinculacdo do Conselho de Contribuintes a legislagdo tributdria do Municipio de
Niterdi, o que incluiria atos normativos emitidos pela secretaria que integra, e que
eventual afastamento de atos normativos infralegais deveriam ter efeitos prospectivos;
(i1) omissdo e obscuridade, uma vez que ndo apontaria 0 momento no qual se daria a
ocorréncia das circunstancias materiais necessarias para a configura¢do do ISS; (iii)

obscuridade e contradi¢do, pois a Resolugdo n® 017/SMF/2017 ndo teria alterado o
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aspecto temporal do ISS na prestagcdo do servigo de satide, mas apenas reconhecido a
complexidade na formag¢ao do prego do servico, a fim de viabilizar a cobranga do imposto;
(iv) contradi¢do e obscuridade no parecer da d. Representagdo Fazendaria, uma vez que
a fundamentacdo per relationem ¢ técnica ilegal que ndo pode ser admitida sem um
minimo de contextualizagdo; (v) obscuridade e contradicdo, pois a0 mesmo tempo em
que afirmaria que os contratos celebrados entre o requerente e as operadoras de plano de
satide ndo seriam oponiveis ao Fisco, recorreria a esses mesmos contratos para afirmar
que o preco do servico corresponderia ao prego neles fixados; (vi) omissao, pois nao teria
apreciado o argumento de que o lancamento somente poderia ser realizado nas hipdteses
do art. 148 do Cédigo Tributario Nacional, o que ndo se verificaria no caso em tela; (vii)
omissdo, pois ndo teria apreciado o argumento de que, diante da subjetividade e
imprecisdo do art. 82, inciso VIII, do Codigo Tributario Municipal, na pratica se esta
autorizando o arbitramento em qualquer hipotese; (viii) omissao, pois ndo teria apreciado
o argumento de que o fiscal de tributos deveria ter verificado todas as faturas emitidas
pelo requerente em face das operadoras de plano de saude e especialmente os valores
objeto dos contratos cujos prazos de medi¢do estariam vencidos; (ix) contradi¢do no
parecer da d. Representagdo Fazendaria, em especial na afirmativa de que o preco do
servigo seria aquele previsto nos contratos antes da apuracao das glosas; (x) obscuridade
e omissao no parecer da d. Representacdo Fazendaria, uma vez que criaria nova hipdtese
de base de calculo do ISS, qual seja a receita contabil baseada em mera estimativa; (xi)
omissdo ao ndo analisar o argumento de que a manutencdo da autuagdo violaria o art. 80,

§§1°e2°do CTM.
E o relatorio.

Dispde o art. 120, caput do Decreto n® 9.735/05 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes) que a decisdo do Conselho de Contribuintes que se afigurar omissa,
contraditoria ou obscura poderd ser objeto de pedido de esclarecimento. Trata-se de
instrumento congénere aos Embargos de Declaracdo previstos no art. 1.022 do Cddigo de

Processo Civil.
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Considera-se omissa a decisdo que ndo se manifesta sobre (a) um pedido da
parte; ou (b) fundamentos e argumentos relevantes langados pelas partes; ou (¢) questdes

apreciaveis de oficio pelo 6rgdo julgador.

Na mesma linha, ¢ dita contraditdria a decisdo que padece de coeréncia interna,
ou seja, quando os seus trechos ndo guardam coesdo entre si. A literatura processual é
clara e expressa em afirmar que o pedido de esclarecimento (ou embargos de declaragdo)
ndo serve para eliminar contradi¢des externas, isto €, entre a decisdo e alguma prova,

argumento ou elemento contido em outras pegas constantes dos autos do processo.

Por fim, ¢ obscura a decisdo quando esta for ininteligivel, quer porque foi mal
redigida, quer porque escrita @ mao com letra ilegivel, quer porque escrita com passagens

em lingua estrangeira ou dialeto incompreensivel.

O confronto dos autos com o pedido formulado pelo requerente permite-me

verificar a inexisténcia de quaisquer das causas que dao azo ao pedido de esclarecimento.

Em primeiro lugar, ndo ha qualquer omissdo, haja vista que o Acordao n°
3.011/2021 se manifestou sobre todas os pontos recursais relevantes para a defini¢do do
caso, bem como julgou todos os pedidos formulados. Na verdade, a parte discorda das
conclusdes alcancgadas pelo colegiado no julgamento, o que é natural dada a natureza
contenciosa do procedimento. No entanto, este inconformismo ndo autoriza o manejo do

pedido de esclarecimento.

Igualmente, inexiste contradicdo ou obscuridade, sendo certo que a decisdo
proferida por este Conselho ¢ clara e coerente internamente, sem deixar margens para
quaisquer dividas quanto aos fundamentos juridicos adotados para desprover o recurso

voluntario.
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O requerente, uma vez mais, sob o titulo de “contradi¢@o” e “obscuridade”, busca
a rediscussdo da matéria pela sua 6tica, o que demonstra existir tdo somente um mero

inconformismo com o resultado do julgamento.
Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do pedido de
esclarecimento, considerando inexistir qualquer omissdo, obscuridade ou contradig¢do a

ser sanada.

Niteroi, 31 de outubro de 2022.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 31/10/2022 15:44
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS

A ASSIL

Para prosseguimento da publicacdo, coforme solicitado as fls. 8.129, apds encaminhar o presente processo
allma. Senhora Secretéria de Fazenda para apreciacéo da decisdo de fls. 8.110 a8.128, umavez que 0

Pedido de Esclarecimento foi indeferido.

CC em 09 de novembro de 2022

Documento assinado em 18/11/2022 17:16:36 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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