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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO: 52853

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 22.565,46
RECORRENTE: COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de primeira instancia (fls. 168) que
indeferiu a impugnacao referente ao lancamento efetuado por meio do Auto de Infracdo
52853 (fls. 03/08), lavrado em 14/07/2017 (fls. 03), cujo recebimento pelo contribuinte se

deu na mesma data.

O motivo da autuagdo foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN, relativo ao periodo de janeiro e fevereiro/2017, referente a servicos
enquadrados no item 08, subitens 08.01 (Ensino Regular Pré-Escolar, Fundamental,
Meédio e Superior) e 08.02 (Instrucao, treinamento, orientagdo pedagodgica e educacional,
avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza) da lista de servicos constante do

Anexo III da Lei n°2.597/08.

Houve pedido de prorrogacao de prazo em 04/08/2017 (fls. 45) deferido em 08/08/2017
(fls. 74).

O contribuinte se insurgiu contra o lancamento sob o argumento de que teria ocorrido
cerceamento do seu direito de defesa uma vez que o presente processo somente teria
sido formalizado apds a protocolizagdo de sua impugnagdo e que, mesmo apods o
requerimento de copia dos autos, somente teria sido disponibilizada a cépia do processo
de agdo fiscal n° 03008344 /2017 que deu origem ao auto de infragdo impugnado no final

do prazo para a defesa (fls. 82).

Acrescentou que foi promovida a juntada no processo da acao fiscal, posteriormente a

lavratura do auto de infracdo, do relatério de conclusao da acéo fiscal com o fito de tentar
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sanar irregularidades e depois de escoada a maior parte do prazo para a impugnacao

(fls. 88).

Alegou que existiriam vérios equivocos e inconsisténcias no relato do auto e no relatério
de conclusdo da acdo fiscal, que a fiscalizagao teria se pautado em alegacdes verbais ao
invés de obter comprovacoes s6lidas para sustentar o lancamento e que nenhuma das

pessoas citadas no relatério apresenta vinculagao juridica com a empresa (89/90).

Informou que as intimages iniciais expedidas foram recebidas por pessoa que nao
possuia poderes para tanto, quais sejam: Felipe de Moura Corréa (Intimagdes n° 9269 em
03/04/2017; n° 9300 em 24/04/2017 e Auto de Infracdo n° 51220 em 24/04/2017) e
Newton Franca (Intimacao n° 9326 e Auto de Infracdo n° 51282 em 04/05/2017), sendo
que nenhum dos dois possuiriam procuragdes outorgadas por Dartagnan Braga de Mello

que consta no contrato social como administrador e representante da recorrente (fls. 91).

Afirmou que o langamento teria sido lastreado por documentos apresentados por outro
contribuinte com a utilizacdo de média de valores cobrados, que ndo teriam o conddo de
gerar qualquer efeito tributdrio para a recorrente e que teria sido realizado um
arbitramento das receitas mas a penalidade aplicada seria relacionada aos casos em que

nao é efetuado este tipo de procedimento (fls. 92/93).

Registrou que ndo estariam consignados no auto de infragdo os dispositivos legais que
fundamentariam a aplicacdo dos juros ou corregdo monetdria e que permitiriam o
conhecimento da metodologia utilizada e que o CNPJ] informado como sendo do

consorcio seria inexistente (fls. 93/95).

Argumentou que o Fisco teria se utilizado de mera presungao para efetuar o lancamento
impugnado e exigir a emissdo de documentos fiscais, uma vez que somente foram
anexados ao processo de acao fiscal contratos celebrados pelo Consoércio Colégio e Curso
Miguel Couto Regido Ocedanica, que tinham por objeto a prestacdo de servigos de ensino

fundamental e médio, e que ndo teria sido efetivamente comprovada a prestacdo dos
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servigos educacionais, tendo sido utilizados documentos (lista de matriculas, tabela de
valores, contratos com alunos) disponibilizados por outro contribuinte, ndo autenticados

e ndo verossimeis (fls. 96/98).

Ressaltou a necessidade de reducao da multa fiscal aplicada de 150% para 75%, uma vez
que ndo teria sido comprovado o dolo em sua conduta e tampouco a pratica dos crimes
previstos nos arts. 71, 72 ou 73 da Lei Federal n° 4.502/64 ou dos arts. 1° ou 2° da Lei
Federal n°® 8.137/90, conforme destacado pelo préprio auditor na parte final do relatério

de conclusao de acgao fiscal (fls. 99/102).

Finalizou argumentando que a cobranca cumulativa da multa fiscal, da multa de mora,
dos juros de mora e da multa regulamentar por falta de emissdo de documentos fiscais
teria efeito confiscatério e seria uma violagdo aos principios do nao-confisco, da

razoabilidade e da proporcionalidade (fls. 103/107).

Chamado a se manifestar o auditor fiscal argumentou que todos os fatos e teses juridicas

ja haviam sido discriminados no relatério de conclusao da agao fiscal (fls. 137).

O parecer que serviu de base para a decisdao de 1% instancia destacou que o langamento
em exame teria por objeto créditos tributarios referentes ao ISSQN em face da prestacdo
de servigos educacionais pelo consércio “Colégio e Curso Miguel Couto - Filial Regido

Oceénica” no qual o recorrente deteria a participagdo de 50% (fls. 155).

Assinalou que teria sido fixada a responsabilidade do autuado em 50% do movimento
econdmico mensal do consércio no periodo fiscalizado em conformidade com o disposto
no art. 278, § 1° da Lei Federal n° 6.404/76 e do item 13.02 do contrato de consoércio

tirmado pelo sujeito passivo (fls. 155/156).

Observou que todos os elementos exigidos pelo art. 142 do CTN e pelo art. 16 do Decreto
n° 10.487/09 estao presentes no auto de infracdo bem como os dispositivos legais que
fundamentam a cobranga de juros e correcdo monetaria que foram citados abaixo do

quadro demonstrativo do crédito tributario. Além disso, consignou que o erro de
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digitacdo do CNPJ do consorcio no relatério do auto de infragdo ndo causou prejuizos a
defesa uma vez que houve mengao expressa ao nome do referido consércio e mengao ao

processo de agdo fiscal no qual constam diversos documentos referentes a ele (fls.

156/157).

Com relagdo ao fato do relatério de conclusdo da acdo fiscal ter sido redigido em
momento posterior a lavratura do auto de infracdo destacou que este é o procedimento
normal da fiscalizacdo uma vez que o documento se destina ao registro da finalizagdo do
procedimento de auditoria e que ndo se sustenta o argumento de que teria o objetivo de

sanar irregularidades do auto de infracdo uma vez que se tratam de documentos

independentes (fls. 157/158).

Afastou os argumentos de que a fiscalizacdo teria sido conduzida a margem do
administrador e dos s6cios do autuado e que se embasaria em documentos apresentados
por outro contribuinte demonstrando que, durante o procedimento de auditoria, o
recorrente teria se eximido formalmente de qualquer responsabilidade perante o fisco,
conforme documento anexado as fls. 146, e que os documentos utilizados foram
entregues pela empresa lider do consércio (Curso Colegiado G7 Ltda) que foi eleita pelo
proprio sujeito passivo como seu representante quando da celebracdo do contrato do

consorcio, de acordo com o item 5.02 do documento (fls. 158).

Evidenciou que, ao contrédrio do que alega a defesa, ndo houve arbitramento da base de
calculo do imposto, sendo os valores apurados més a més, detalhados nas planilhas que
integram o auto de infracdo, sem o emprego de média aritmética, com aliquotas distintas
para cada tipo de servigo prestado e que caberia ao impugnante a demonstracdo, por

meio de documentagao idonea, que as receitas apuradas estariam incorretas (fls. 159).

Ressaltou que a ocorréncia do fato gerador foi comprovada por diversos documentos
além dos contratos tais como listas de alunos, com periodos de matricula, valores

cobrados, etc. e que o relatério de conclusdo de agado fiscal apenas teria descrito o
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procedimento de fiscalizacdo, sendo que a existéncia do consoércio teria sido calcada em

ampla documentacgao fornecida pela empresa lider (fls. 159).

Esclareceu os procedimentos administrativos relativos aos processos criados para
possibilitar o exercicio da defesa pelo contribuinte e que, de acordo com a teoria da
aparéncia, o auditor fiscal teria elementos suficientes para presumir que o funcionério

que recebeu as intimagdes e autos de infragao seria preposto do consoércio (fls. 160).

Com relacdo ao argumento de que as multas fiscal e de mora ndo poderiam ser aplicadas
conjuntamente destacou que as sang¢oes teriam naturezas distintas, sendo a primeira uma
sancao pelo cometimento de infra¢des e a segunda decorrente da falta de pontualidade
no pagamento do crédito tributdrio, além de mencionar o art. 226 do CTM, segundo o
qual a imposi¢do da multa de mora ndo impede a imposicao de outras penalidades (fls.

161).

Finalizou salientando que, em virtude da falta de emissao dos documentos fiscais, de
acordo com a legislacdo em vigor apds a alteracdo promovida pela Lei n° 3.252/16, o
percentual da multa aplicavel seria de 150%, nos termos do art. 120, § 1° do CTM e art.
1°, inciso V da Lei Federal n° 8.137/90, tendo sido configurada a inten¢do de sonegar o
tributo pela falta de emissao de documentos fiscais e de pagamento do imposto durante
o periodo abrangido pelo langamento. Além disso, consignou que a aplicacao dos juros
de mora ndo pode ser considerada sangdo, mas se trata de remuneracdo pelo atraso no
pagamento, e que o alto valor da multa de fiscal e de mora decorre da seriedade dos fatos
apurados (ndo recolhimento do imposto aliado a ndo emissao de nota fiscal), destacando
o entendimento do STF no sentido de que ndo caberia alegacdo genérica de

desproporcionalidade da multa fiscal prevista em lei (fls. 161/167).

A decisao de 1% instancia (fls. 168), em 01/02/2018, acolhendo o parecer, foi no sentido

da manutencao do auto de infracao.
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Foi encaminhada a correspondéncia em 19/02/2018 (fls. 169), com registro de entrega

em 05/03/2018 (fls. 170), sendo que o recurso administrativo foi protocolado em

23/03/2018 (fls. 222).

Apesar da referéncia ao Auto de Infragdo 52853 no cabegalho da peticao de fls. 172,
verifica-se pelo contetido do documento que a petigao correta é a anexada as fls. 222 /257
do processo espelho. Em sede de recurso, o contribuinte apenas reiterou as teses da

impugnacao.
E o relatorio.

Preliminarmente a andlise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pelo recorrente.

A ciéncia da decisdo de 1% instancia ocorreu em 05/03/2018 (segunda-feira) (fls. 170),
como o prazo recursal a época era de 20 (vinte) dias, seu término adveio em 25/03/2018
(domingo), sendo prorrogado para o primeiro dia util subsequente 26/03/2018
(segunda-feira), tendo sido a peticdo protocolada no dia 23/03/2018 (fls. 222), esta foi

tempestiva.

A controvérsia principal dos autos consiste na verificagdo da corre¢do do procedimento
que resultou no langamento e na base de calculo apurada bem como na identificagdo de
irregularidade que tenha resultado em comprometimento do exercicio do direito de

defesa.

Com relacdo ao contetdo do Auto de Infragdo, o dispositivo em vigor que determinava
os elementos essenciais que deveriam constar no documento a época do lancamento era

o art. 16! do Decreto n° 10.487/09. Pela analise do documento, verifica-se que se

1 Art. 16. O auto de infragdo e a notificacado de lancamento serdo lavrados por servidor
competente, contendo obrigatoriamente:

I - a qualificagdo do autuado ou intimado;

II - o local, a data e hora de sua lavratura ou de sua emissao;

III - a descricdo circunstanciada dos fatos que justifiquem a exigéncia de tributos ou multas;
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encontram presentes todos os requisitos indispensaveis listados pelo referido dispositivo

legal.

No que diz respeito ao argumento de que teria tido pouco prazo para a elaboragao da
defesa uma vez que a copia do processo de agao fiscal (030008344 /2017) somente teria
sido disponibilizada poucos dias antes do término do prazo para a impugnacao,
constata-se que a certiddo de inteiro teor foi solicitada por meio do processo
administrativo 030018756/2017 (fls. 115), protocolado em 08/08/2017, portanto, 25 dias
ap6s o recebimento do auto de infracdo pelo sujeito passivo, ou seja, o proprio
contribuinte foi moroso no exercicio de seu direito e nao seria razoavel atribuir a

Administracdo a responsabilidade pela inércia de terceiros.

Nao se sustenta também a alegagdo de que o relatério de conclusao da agdo fiscal teria
sido juntado posteriormente a lavratura do auto de infragdo com o fito de sanar
irregularidades e depois de escoada a maior parte do prazo para a impugnagdo uma vez
que o referido relatério é de emissdo obrigatéria e marca justamente o encerramento do
procedimento de auditoria, conforme determinam o art. 9°2 da Instru¢do Normativa n°

09 de 09/03/2009 e os art. 2° e 3°3 da Instrugdo Normativa n° 10 de 09/03 /2009, ou seja,

IV - a disposicao legal infringida ou justificadora da exigéncia do tributo;

V - o valor do tributo reclamado;

VI - os prazos de recolhimento do débito com as redugdes previstas em lei ou regulamento, se
houver;

VII - o prazo para defesa ou impugnacao;

VIII - a assinatura e matricula do servidor, seu cargo ou funcéo.

Pardgrafo tnico. A notificacdo de lancamento emitida por processo eletronico prescinde da
assinatura”.

2 Art. 9° Os processos correspondentes as agdes fiscais contidas na Ordem de Servigo deverdo ser
devolvidos no prazo fixado na Ordem de Servigo, com manifestacdo fiscal em relatério
circunstanciado dos fatos apurados e dos procedimentos efetivados até a data da devolucao, que
constituira cadastro histérico de a¢des fiscais.

3 Art. 2° A acdo fiscal contida na Ordem de Servigo somente estard concluida quando o
Superintendente de Fiscalizacao Tributaria referendar o relatério de conclusao de acdo fiscal.
Art. 3° O relatério de conclusao de acao fiscal contera, no minimo, as seguintes informacoes:

I - intimagdes, notificacdes e autos de infra¢cdes emitidos;
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nao guarda nenhuma correlagdo com o auto de infracao, considerado individualmente,
ou com o respectivo prazo para impugnacao, especialmente considerando-se que no auto
devem estar presentes todos os elementos que permitam o exercicio da ampla defesa

pelo contribuinte.

Revela-se também contraditéria a alegacdo de que as intimagdes e autos de infragdo
foram recebidos por pessoas estranhas a sociedade e que, portanto, ndo representariam
o recorrente, ja que foram promovidos os recolhimentos dos autos regulamentares n°
51220 (ndo cumprimento integral da intimacao n° 9269), n° 51282 (ndo cumprimento da
intimacdo n° 9300) e n° 52563 (ndo cumprimento da intimacdo n° 9326), sendo que a
certiddo de inteiro teor relativa ao processo de agao fiscal foi solicitada pela mesma
pessoa (sr. Felipe de Moura Corréa) que recebeu a intimacdo inicial (fls. 04 do processo
030008344 /2017), que se identificou como diretor da instituicdo de ensino e para quem

foi outorgada procuragdo em 13/07/2017 (fls. 161 do processo 030008344 /2017).

Deve-se considerar também que a intimagao que deu inicio ao procedimento foi entregue
no proprio estabelecimento do recorrente, conforme destacado no relatério de conclusao

de acéao fiscal (fls. 147).

Tampouco é razodvel a argumentacdo de que a base de calculo teria sido fixada por
arbitramento e calcada em alegacdes verbais ja que as planilhas que integram o auto de
infracdo discriminam pormenorizadamente os alunos considerados na apuracgao da base

de calculo, o periodo em que estiveram matriculados, os valores cobrados pelos servigos,

IT - termos fiscais lavrados tais como: inicio e encerramento de agao fiscal, apreensao de livros e
documentos, cancelamento de documentos fiscais;

III - relacao dos livros e documentos examinados;

IV - indicacdo das irregularidades verificadas, em especial quanto a falta de recolhimento de
tributos, exercicio de atividade ndo autorizada, inexisténcia de livros e documentos fiscais, falta
de comunicagdo de alteracao de endereco e de objeto social, falta de apresentacao da DIEF e de
licenciamento do estabelecimento;

V - especificagdo do regime de tributagdo do contribuinte;

VI - indicagdo das receitas do periodo fiscalizado, distinguindo as receitas oriundas de prestacao
de servicos das demais;

VII - indicagdo das despesas operacionais pagas no periodo fiscalizado, quando aplicavel.
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aplicando-se o percentual de 50% (cinquenta por cento) de participacdo do recorrente no
Consorcio Colégio e Curso Miguel Couto - Filial Regido Oceanica, conforme estipulado

na Clausula Sexta do contrato por ele celebrado (fls. 141):

CLAUSULA SEXTA - PARTICIPACOES DAS CONSORCIADAS
6.01 Propriedade e Participa¢do Proporcional — As Consorciadas terdo
participacdo indivisa nos direitos e obrigagdes nos respectivos Ativos Comuns,

segundo as proporgdes a seguir estabelecidas (doravante designadas Participacdes
Proporcionais). a partir da data em que este Contrato de Consércio se tornar eficaz.

G7 - Cingiienta por cento (50 %)
DARWIM - Cinqlienta por cento (50 %)

Cada Consorciada terd e sera responsavel por sua Participa¢do Proporcional nos

direitos e obrigagdes referentes a receitas, lucros, prejuizos, despesas, tributos ou

obrigacdes provenientes das operagGes decorrentes das atividades resultantes deste

Contrato de Consércio ou com elas relacionadas. Nao obstante as disposi¢des aqui

previstas, cada Consorciada manterd seus proprios registros contabeis e demonstragdes

financeiras, com expressa referéncia as suas Participa¢des Proporcionais. é
-

ERURE
Encontram-se anexados ao processo de acdo fiscal todos os documentos que
fundamentaram a apuragdo da base de calculo quais sejam: relacdo nominal dos alunos
ativos e cancelados no periodo de 2012 a 2017 (fls. 30/95 do processo 030008344 /2017);
contratos de prestacdo de servicos escolares (fls. 164/177 do processo 030008344 /2017);
balancetes analiticos do consércio de 01/2012 a 12/2016 (fls. 178/619 do processo
030008344 /2017) e Livro de Matriculas (fls. 620/802 do processo 030008344 /2017).

Os documentos apresentados se referem ao consoércio criado pelo recorrente em conjunto
com a sociedade Curso Colegiado G7 Ltda com o objetivo de prestar os servigos que se
constituiram no fato gerador da obrigacdo tributaria que foi objeto do lancamento
discutido nos autos do presente processo, conforme se confirma pela simples leitura do

contrato (fls. 139):
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PARTES

CURSO COLEGIADO G7 LTDA, sociedade empresaria limitada com sede e
administra¢do na Avenida Amaral Peixoto, no. 207, - sala 301, Centro, Niteroi,
registrada no CNPJ/MF sob o n°® 04.961.168/0001-14, neste ato representado por seus
Administradores. Sr. Vinicius Nunes da Silva, brasileiro, casado, professor, residente e
domiciliado na Rua Fonte da Saudade, 71, apto 1005 — Lagoa, portador da carteira de
ider:tidade do Instituto Felix Pacheco n°® 3.193.334 e CPF n® 431.722.297-34, ¢ Sr. John
Erik Gustafson, brasileiro, casado, professor, residente ¢ domiciliado @ Rua Bom Pastor,
524, apto 402, Tijuca, Rio de Janeiro, portador da carteira de identidade do Instituto
Félix Pacheco n® 02.406.915-5 e CPF n°® 298.917.447-87, (doravante denominada “G7”)

COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA., sociedade empreséria limitada com sede ¢
adininistracdo na Avenida Ocednica, no. 2.001/306 — parte, Itauna, Saquarema, Rio de
Janeiro, registrada no CNPJ/MF sob o n°® 09.252.188/0001-30, neste ato representado
pos seas socios, Sr. Dartagnan Braga de Mello, brasileiro, casado, professor, residente e
domiciliado a Rua José Vicente n° 22, apto 102, Grajai, Rio de Janeiro, portador da
carieira le identidade n® 05.154.340-3, expedida pelo SECC-DETRAN-RJ, inscrito no
CPF/MF sob o n°® 768.555.627-87 e Sr. Luis Roberto Miranda de Oliveira, brasileiro.
casado, professor, residente ¢ domiciliado a Rua Osmar C. da Silva n°® 100, Itaipu,
Niteroi, portador de carteira de identidade n°® 03.256.901-4, inscrito no CPF/MF n°
385.527.527-00.(doravante denominado “DARWIM™)

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO DO CONSORCIO

2.01 Objeto - O objeto do presente Contrato de Consércio € a prestagdo de servigos
de ensino basico e pré-vestibular.

Como se vé, ao contrdrio do que afirma o recorrente, ndo houve arbitramento algum
sendo a base de calculo apurada com base em ampla documentacdo apresentada pela
empresa lider do consércio que possuia expressos poderes de representacdo, conforme

cladusula 5.02 do ajuste (fls. 141):

5.02 As Partes elegem G7 como lider do Consércio ¢ Empresa Lider, que aceita os
deveres inerentes a condugdo das operagdes ¢ a representa¢do do Conséreio perante aos
orgdos educacionais competentes, autoridades governamentais e terceiros, a partir da
data de vigéncia do Contrato de Consércio.
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Observa-se também que o endereco fixado como sede do consoércio coincide com o da
recorrente e que eles se utilizam do mesmo nome fantasia (Darwim) e denominagao
(Consorcio) (fls. 128, 139 e 140), o que se constitui em mais uma prova da participagdo

efetiva da recorrente na prestacdo dos servigos.

i - NENOMINACAQ, SEDE E PRAZO: |

1.1 - A Sociedade ¢ denominada: “ COLEGIO E (‘I"RSO DARWIM LTDA ™;
1.1.1 - Utiliza como nome fanasia; *. COLEGIO E CURSO MIGUEL
COUTO ™
1.2 - A Sociedade possui 0s scguintes cstabelecimentos:
Matriz: Av. Ocednica n” 2.001/306 (parie). launa, Saquarema (R3), CEP: 289Y0-000 ¢
Filial:L'strada rancisco da Cruz Nunes 1’ 5.646, sala 301, Piratininga, Niterai (RJ), :
CFEP: 24358-350n '
1.2 - A Socicdade ¢ contratada por empo indeterminade e, iniciou suas atividades ¢m
22/G82008.

CLAUSULA PRIMEIRA - DENOMINACAO DO CONSORCIO

1.01 Denominagido - O Consorcio sera denominado “Colégio e Curso Miguel Couto
— Filial Regido Oceéanica™.

CLAUSULA QUARTA - CONSTITUICAO DO CONSORCIO

4.02 Sede - O Consorcio tera sede e domicilio legal a Estrada Francisco da Cruz
Nunes, n° 5646, cobertura — Itaipu, Niteroi.

Verifica-se ainda, pela anélise das clausulas 5.01 e 7.01 do instrumento contratual, que a
autuada se comprometeu a promover a fiscalizagdo e acompanhamento das atividades
do consoércio mas delegou a empresa lider a escrituragdo contabil relativas as atividades

do consoércio (fls. 140 e 142):

5.01 Sem prejuizo da fiscalizagdo e do acompanhamento exercidos pelas autoridades
educacionais competentes, relativamente as obrigagdes das Consorciadas, deverdo as
Partes promover, direta ou indiretamente, a fiscalizagdo e acompanhamento da (
atividade que constitue objeto e responsabilidade do Consércio.
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Livros Contabeis - Os livros contdbeis e demais registros referentes as

atividades do Consércio serdo mantidos pela Empresa Lider de acordo com os
prinzipios contdbeis geralmente aceitos e os previstos na legislagdo brasileira, em
coniormidade com os Documentos Particulares firmados entre as Partes. Cada
Cousorciada manterd os seus proprios registros contébeis referentes a sua participagao
proporcional , para os devidos fins comerciais, financeiros e fiscais.

Além disso, apesar de continuar ndo emitindo, de maneira regular e de acordo com o

que determina a legislacdo, os documentos fiscais relativos aos servicos prestados

mesmo ap0s a realizagdo do procedimento de fiscalizagdo, em consulta ao sistema da

SMF, verificamos a emissdao na competéncia 07/2019 de algumas notas fiscais (fls.

275/304) que corroboram as listagens de alunos integrantes do auto de infracdo uma vez

que incluem alguns discentes que frequentavam a instituicdo de ensino desde a época

abrangida pelo lancamento, conforme quadro abaixo:

Nota Fiscal Eletronica Nome do Aluno Fls. da Planilha
201900000000052 |LAIS DE PAULA FRANCA 7
201900000000054 [LETICIA MANHAES MARMUTE 7
201900000000060 |MARIA EDUARDA NASCIMENTO NEVES 7
201900000000063 |NAYARA ZIBOROFF DE SOUZA COELHO 7
201900000000069 [VITOR MONTEIRO DE BARROS RODRIGUES 7
201900000000071 |[BEATRIZ MIRANDA DIAS DELFINO 7
201900000000077 |DOUGLAS CATARINO MIRANDA DA ROCHA 7
201900000000078 |ERICK DA ROSA SILVA 7
201900000000088 |[NATASHA PEREIRA TELES 8
201900000000090 |TIFANY CRISTINA DA ROSA SILVA 8
201900000000091 |[ANA BEATRIZ PACHECO CALHEIROS 8
201900000000092 |[ANA BEATRIZ SOUZA PEIXE 8
201900000000093 [CARLOS EDUARDO BAPTISTA CARVALHO MAIA 8
201900000000098 |[ERB TRAVASSOS NETO 8
201900000000099 |[FABIANO CRUZ DE SOUZA 8
201900000000103 [IGOR DOS SANTOS BLOIS DE LIMA 8
201900000000106 |[LETICIA PEREIRA FLORINDO 8
201900000000108 |MAYARA BRAGA MARQUES 8
201900000000113 [ANA LETICIA BRITO DOS SANTOS COSTA 8

Desse modo, revela-se impraticivel o acolhimento das alegacdes do recorrente

considerando-se que o langamento tomou por base ampla documentacdo e na medida
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em que se mostram contraditérias as afirmacdes e as provas carreadas aos autos e ao

processo de acao fiscal.

Deve-se destacar também que, de acordo com o art. 4174 do CPC, os livros empresariais
fazem prova contra seu autor, admitida a demonstracio de que os registros nao
correspondem a realidade, no entanto, ndo se verifica nos autos nenhuma prova de que

a escrituracao referente ao consorcio nao retrate os fatos efetivamente ocorridos.

O parecer que serviu de base para a decisao de 1% instancia foi preciso ao destacar a
corre¢do da aplicagdo da multa fiscal no percentual de 150% ja que, de acordo com a nova
redacdo do art. 120, paragrafo tnico® do CITM c/c o art. 1°, inciso V¢ da Lei Federal n°
8.137/90, o percentual atual aplicavel seria de 150% uma vez que ndo houve a emissao

dos documentos fiscais.

* Art. 417. Os livros empresariais provam contra seu autor, sendo licito ao empresario, todavia,
demonstrar, por todos os meios permitidos em direito, que os lancamentos nao correspondem a
verdade dos fatos.

> Art. 120. O descumprimento da obrigacao principal instituida pela legislagdo do imposto sujeita
o contribuinte ou responsavel a multa de 75% (setenta e cinco por cento), calculada sobre o valor
do imposto devido, salvo quando o contribuinte ou responsavel registrar correta e
espontaneamente o valor do imposto a recolher por meio de emissao da Nota Fiscal de Servigos
eletronica - NFS-e, da Declaracdo de Servicos Recebidos - DSR ou da Declaracao Eletronica de
Servigos das Instituigdes Financeiras - DES-IF. (Redagdo dada pela Lei n°® 3.461, publicada em
31/12/19, vigente a partir de 30/03/20)

Paragrafo tinico. A multa sera aplicada em dobro quando constatada a prética das condutas dos
arts. 71, 72 ou 73 da Lei Federal n° 4.502/64 ou dos arts. 1° ou 2° da Lei Federal n° 8.137/90,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais cabiveis. (Incluido pela
Lei n® 3.252, publicada em 31/12/16, vigente a partir de 31/12/16) (Paragrafo renumerado pela
Lei n° 3.304, publicada em 20/07/17, vigente a partir de 20/07/17)

® Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributéria suprimir ou reduzir tributo, ou contribuicio
social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas:

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento equivalente,
relativa a venda de mercadoria ou prestagdo de servico, efetivamente realizada, ou fornecé-la em
desacordo com a legislagao.

(..)
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Com relagdo ao inconformismo demonstrado acerca da aplicacdo concomitante das
multas fiscal e de mora, necessaria se faz a demonstracdao da natureza distinta das

incidéncias.

Com efeito, a multa fiscal tem natureza sancionatodria, ou seja, representa sangao penal
que objetiva punir a conduta ilicita do contribuinte, possui ainda natureza preventiva,

conforme nos ensina abalizada doutrina a respeito:

“Constituem medidas repressivas, objetivando punir o devedor a preceitos legais
(obrigacoes principais e acessorias). Em abstrato, como mera previsdo normativa,
pairam como ameaga ao contribuinte, colimando reprimir o ilicito”. (Angela Maria
da Motta Pacheco, Sancoes Tributdirias e Sancoes Penais Tributdrias, Max

Limonad, p. 253).

Ja a multa de mora tem natureza indenizatdria, ou seja, é uma compensagdo ao erario

pelos danos causados pela impontualidade, conforme licao de Paulo de Barros Carvalho:

“As multas de mora sio também penalidades pecunidrias, mas destituidas de nota
punitiva em sentido estrito. Nelas, predomina o intuito indenizatério, pela
contingencia de o Poder Piblico receber a destempo, com as inconveniéncias que
isso normalmente acarreta, o tributo a que tem direito. (...) O descumprimento da
obrigagdo tributdria, em razdo do destempo, é causa que dd motivo a dano para o
Erdrio Publico, pressuposto de fato para a imposigio da multa de mora.” (Paulo de

Barros Carvalho, Curso de Direito Tributdrio, 21° Edigdo, Saraiva, 2009, p. 582).

Ademais, as penalidades tém previsdo em dispositivos distintos do CTM, quais sejam: o
art. 120, paragrafo tnico e o art. 233. Desse modo, ndo ha que se falar em arbitrariedade

na cobranca concomitante das multas fiscal e de mora.

Ja os juros de mora eram decorrentes da aplicacdo do art. 161, §1°, CTN. Essa sistematica

somente foi modificada com a alteracdo do art. 231 do CTM pela Lei n° 3.420/19 que
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determinou a incidéncia da taxa Selic sobre os créditos tributarios do municipio a partir

de 01/01,/2020.

Por sua vez a multa regulamentar por falta de emissdo de documentos fiscais também
esta prevista no art. 121 do CIM e trata-se de penalidade por descumprimento de

obrigacado acessoria.

Como se vé, tanto as multas fiscal, de mora, regulamentar ou, ainda, os juros de mora
decorreram da aplicacdo da legislagdo, ndo sendo possivel o afastamento de sua
incidéncia por iniciativa deste Conselho de Contribuintes, conforme determina o art. 677

do PAT.

A questdo da materializacdo ou apuracdo do preco efetivamente ajustado pelas partes
contratantes, quando estdo presentes clausulas concessivas de descontos por
pontualidade no pagamento, foi discutida no ST] quando do julgamento do REsp n°
1424814 / SP8, que se originou de uma acao civil ptblica promovida pelo Ministério

Publico do Estado de Sao Paulo.

O MP argumentava que os referidos descontos seriam ficticios e que, na verdade, no
valor nominal cobrado estaria embutido o valor de uma multa moratéria camuflada.
Desse modo, defendia que o valor real da mensalidade seria o valor nominal subtraido
o valor do "desconto por pontualidade", sob pena de a multa moratéria ultrapassar o
patamar de 2% (dois por cento), em clara inobservancia do art. 52, § 1°, do Cédigo de

Defesa do Consumidor’. Em consequéncia deste raciocinio, pleiteava, dentre outros

7 Art. 67. No ambito do processo administrativo tributério, serd vedado aos 6rgdos de julgamento afastar
a aplicagdo ou deixar de observar tratado, convengdo internacional, lei ou decreto, sob fundamento de
inconstitucionalidade.

8 ST] - Recurso Especial N° 1.424.814 - SP - Relator : Ministro Marco Aurélio Bellizze - Terceira
Turma - Publicado em 10/10/2016.

9Art. 52. No fornecimento de produtos ou servicos que envolva outorga de crédito ou concessao
de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera, entre outros requisitos, informé-lo prévia
e adequadamente sobre:

(..)
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pedidos, que a instituigdo de ensino fosse condenada a restituir as quantias cobradas em
excesso dos consumidores em decorréncia de mora que teriam sido calculadas sobre o
valor nominal das mensalidades ao invés de considerar o valor subtraido do desconto

que seria o preco efetivamente cobrado pelo servico.

Conforme destacado no voto do relator que serviu de base para a decisdo, a controvérsia
incerta no recurso cingia-se em saber se o desconto por pontualidade, concedido pela
instituicdo de ensino, consubstanciava pratica comercial abusiva ou consistiria num
legitimo instrumento premial de incentivo ao cumprimento espontaneo das obrigacdes,
de interesse de ambas as partes contratantes. Merecem destaque os seguintes trechos do

voto:

“Em relagdo a natureza juridica, pode-se afirmar que o abono por pontualidade e a
multa contratual possuem, como traco em comum, o propdsito de instar a outra
parte contratante a adimplir a sua obrigacdo, de garantir o cumprimento da
obrigacdo ajustada.

Porém, diversamente do desconto por pontualidade, a multa contratual, concebida
como espécie de clausula penal (no caso, clausula penal moratoria), assume um
nitido viés coercitivo e punitivo, na medida em que as partes, sequndo o principio
da autonomia privada, convencionam a imposigio de uma penalidade na hipotese
de descumprimento da obrigagao, cujo limite, nos contratos civis, é de 10% sobre o
valor da divida (arts. 8° e 9° do Decreto n. 22.626/33); nas dividas condominiais,
de 2% (art. 1.336, § 1°, do Codigo Civil); e nos contratos de consumo, como é o
caso dos autos, de 2%.

(..)

Por sua vez, o desconto de pontualidade, ainda que destinado a instar a outra parte
contratante a adimplir a sua obrigagdo, como reverso da moeda, constitui um

idoneo instrumento posto a disposi¢do das partes, também com esteio na autonomia

§ 1° As multas de mora decorrentes do inadimplemento de obrigagdes no seu termo nao poderao
ser superiores a dois por cento do valor da prestacdo.
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privada, destinado a encorajar, incentivar o contratante a realizar um
comportamento positivo, almejado pelas partes e pela sociedade, premiando-o.

(..)

A partir de tais licoes, pode-se afirmar, com seguranca, que as normas que
disciplinam o contrato (seja o Codigo Civil, seja o Codigo de Defesa do
Consumidor) comportam, além das sangoes legais decorrentes do descumprimento
das obrigacdes ajustadas contratualmente (de cardter coercitivo e punitivo),
também as denominadas sangoes positivas, que, ao contrdrio, tem por proposito
definir consequéncias vantajosas em decorréncia do correto cumprimento
das obrigacdes contratuais.

(..)

Na hipétese dos autos, como se constata, os servigos educacionais foram
devidamente contratados mediante o pagamento de um preco de
anualidade certo, definido e aceito pelas partes (diluido em prestacodes
nominais e taxa de matricula), tendo os contratantes, com esteio na autonomia
privada, ajustado entre si que, caso houvesse pagamento tempestivo, o
adquirente do servico faria jus a um desconto no valor contratado, o que,
a um so tempo, facilitaria e estimularia o cumprimento voluntdrio da
obrigacdo ajustada, conferindo ao consumidor uma vantagem, no caso, de
indole patrimonial.

Nestes termos pacutados, a tese de que o abono de pontualidade guardaria, em si,
uma espécie de aplicagio dissumulada de multa, a extrapolar o patamar legal
previsto no § 1° do art. 52 do CDC (de 2%), perfilhada na origem, afiqura-se
absolutamente insubsistente, pois parte de premissa equivocada.

A aludida tese ampara-se na alegacio de que o valor da mensalidade nao seria
aquele ajustado contratualmente entre as partes, mas sim o preco efetivamente
praticado, consistente no valor da mensalidade jd subtraido da importincia afeta ao
desconto. Assim, na compreensio do Ministério Publico Estadual,
independentemente do cumprimento tempestivo da obrigacio (pagamento da

mensalidade até a data de vencimento), todos os alunos fariam jus ao valor da
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mensalidade com o mencionado desconto, sobre o que deveria incidir a multa de 2%
(e ndo sobre o valor nominal da mensalidade).

Permissa venia, tal compreensio, além de olvidar os contornos em que o0s
servigos educacionais foram efetivamente contratados, propoe que o Estado,
no bojo de uma relagio privada e em substituicdo a parte contratante, estipule o
"prego ideal" pelos servicos por ela prestados, como se possivel fosse mensurar todas
as varidveis mercadoldgicas que o empresdrio/fornecedor leva em conta para definir
0 prego de seus servigos, em indevida intervengdo no dominio economico.

Como acentuado, os servigos educacionais foram contratados mediante o
pagamento de um preco de anualidade certo, definido e aceito pelas partes
(diluido nos valores nominais constantes das mensalidades e matricula).
Inexiste, no bojo da presente agio civil publica, qualquer discussio quanto a
existéncia de defeito de informagio ou de vicio de consentimento, especificamente
em relagio ao prego estipulado da anuidade escolar a época da celebragio dos
contratos de prestagio de servigos educacionais entre os consumidores e a
instituicio de ensino demandada. Em momento algum se cogita que o
aluno/consumidor teria sido levado, erroneamente, a supor que o preco de
sua mensalidade seria aquele ja deduzido do valor do desconto. Alids,
insinuacoes nesse sentido cederiam a realidade dos termos contratados, em
especial, repisa-se, no tocante ao prego da anuidade efetivamente ajustado.
(..)

No tocante a materializacdo do preco ajustado, parece-me, de igual modo,
inexistir qualquer 6bice ao seu reconhecimento, pois o pagamento efetuado
até a data do vencimento toma por base justamente o valor contratado,
sobre o qual incidird o desconto; o pagamento feito apds o vencimento, de
igual modo, toma também por base o valor contratado, sobre o qual
incidird a multa contratual. Tem-se, permissa venia, ndo ser possivel
maior materializagdo do preco ajustado do que se dd em tal hipotese.
Como assinalado, o desconto de pontualidade é caracterizado justamente pela

cobranga de um valor inferior ao efetivamente contratado (que é o prego da anuidade
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diluido nos valores das mensalidades e matricula) para o consumidor que efetiva o
pagamento até a data do vencimento da obrigacdo. Ndo se pode confundir o
preco efetivamente ajustado pelas partes com aquele a que se chega pelo
abatimento proporcionado pelo desconto. O consumidor que ndo efetiva a

sua obrigagdo, no caso, até a data do vencimento, ndo faz jus ao desconto

(grifamos)”.

De modo idéntico, o prego dos servigos prestados pela recorrente também é fixado por
meio de uma anuidade, dividida em até 12 (doze) parcelas, conforme se verifica, a titulo
de exemplo, na clausula terceira da avenga relativa ao exercicio de 2013, que foi anexada

as fls. 168 do processo de agao fiscal n° 030008344 /2017, abaixo:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS PAGAMENTOS
3.1. Como contraprestagdo dos servigos educacionais, 0 CONTRATANTE, estando ciente e de acordo com as condigdes explicitadas
neste instrumento, compromete-se ao pagamento da anuidade correspondente, cujos valores sdo os seguintes:
ANUIDADES PARA 2013
6° 20 9° Ano RS 10.647,08
1* e 2* Séries: RS 12.060,53

3" Série: RS 12.833,64

Paragrafo unico — No ato da matricula sera cobrada parte da anuidade de 2013, no valor de R$ 474,00((quatrocentos e setenta e quatro
reais), e o saldo sera dividido em 12 (doze) mensalidades, de janeiro a dezembro de 2013 vencendo a primeira mensalidade até o dia 3
(trés) de janeiro de 2013.

9° Ano 1" e 2" Séries 3" Série
12 parcelas de RS 874,76 12 parcelas de RS 965,54 12 parcelas de RS 1:029,97
3.2. As anuidades estipuladas neste contrato foram estabelecidas conforme os pardmetros determinados pelo Governo Federal. Sendo
assim, quaisquer alteragdes quanto a valores ficam condicionadas a decis@io do 6rgdo governamental competente.
3.3. Os valores das mensalidades explicitados acima ndo sofrerdo reajuste durante o ano de 2013, exceto em fungdo da legislagdo que rege
esta matéria, ou ainda, no caso de alteragdo na legislagdo de saldrios e por desequilibrio econdmico financeiro do Colégio, seja por razio
de inflagdo imprevisivel 'na data de assinatura do contrato, seja para manter as condigdes de desenvolvimento da proposta pedagégica do
Colégio.
3.4. Caso 0o CONTRATANTE contrate os servigos do CONTRATADO no decorrer do ano, o pagamento da anuidade sera dividido de
forma proporcional, aos meses restantes, ndo havendo pagamento da parcela, no ato da matricula, conforme parégrafo tnico do item 3.1.

Ja as clausulas quarta e quinta determinam que as multas e juros de mora serdo
calculados sobre o valor da parcela da anuidade em atraso e que o contratante somente
terd direito aos descontos concedidos ou a bolsa parcial de educacdo escolar caso seja

efetuado o pagamento da parcela até a data do vencimento.

CLAUSULA QUARTA - DOS DESCONTOS ESPECIAIS

4.1. A partir de janeiro de 2013, o CONTRATADO concederd a0 CONTRATANTE que mantém, neste estabelecimento de ensino, dois
ou mais filhos regularmente matriculados, desconto de 5% (cinco por cento) para cada um deles.

Paragrafo tinico — O desconto acima mencionado sera concedido enquanto os irmdos permanecerem matriculados neste estabelecimento de
ensino.

4.2. O CONTRATADO também oferece aos seus alunos sistema de bolsa de estudos, por via de concurso, ou, através de concessdo a
requerimento deferido pela Dire¢do do Colégio.
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4.3. O CONTRATANTE perdera o direito ao desconto que lhe tenha sido concedido ou obtido quando deixar de pagar a mensalidade
contratada no vencimento.

Parégrafo Ginico - A perda referida também se aplica aos alunos bolsistas que estiverem em atraso com o pagamento da mensalidade no
vencimento.

4.4. Fica expressamente consignado que o CONTRATANTE poderé reaver o desconto que tinha, de qualquer natureza, se saldar seu
débito com 0 CONTRATADO, quando tera direito ao pagamento com desconto nas futuras mensalidades.

4.5. Os descontos previstos nesta clausula incidem somente sobre a anuidade.

CLAUSULA QUINTA - DA FORMA DE PAGAMENTO

5.1. Fica ajustado o dia 03 (trés) de cada més para a liquidagdo das mensalidades ora contratadas, que deverdo ser pagas no
estabelecimento do CONTRATADO ou através de carné fornecido por este. :

Paragrafo 1° — O pagamento efetuado apés a data do vencimento seré acrescido de multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da parcela
em atraso. Apos 30 dias o débito ainda sera acrescido da atualizagdo monetéria, de acordo com a variagdo do IGPM/FGV, ou, na sua falta,
de outro indice geral de pregos similares, sempre prevalecendo o de maior valor, e juros de 1% (um por cento) ao més ou fragdo deste.
Paragrafo 2° - O pagamento das ‘obrigagdes financeiras do CONTRATANTE se comprovard mediante apresentagdo do comprovante que
individualize a obrigagdo quitada.

5.2. O ndo comparecimento do aluno aos atos escolares ora contratados ndo-o exime do pagamento, tendo em vista a disponibilidade do
servigo colocado a0 CONTRATANTE. X

5.3. Fica cientificado o CONTRATANTE que, em caso de inadimpléncia, de qualquer mensalidade, poderd o CONTRATADO exigir o
pagamento imediato da quantia devida, com os acréscimos previstos no paragrafo 1°, pela via judicial, servindo este contrato como titulo
executivo, na forma do artigo 585, II, do C.P.C.

Com efeito, pela analise das provas trazidas aos autos, constata-se inequivocadamente
que é sobre o valor da parcela da anuidade, considerada integralmente e correspondente
ao prego efetivo do servico, que incidirdo tanto os percentuais relativos aos descontos
por pontualidade e abatimentos relativos as bolsas de estudo parciais quanto os

referentes aos juros e multa de mora.

Desta forma, como os descontos ou bolsas parciais concedidas pela recorrente sao
condicionados a quitagdo das parcelas até a data de seu vencimento, eles devem,

portanto, integrar a base de calculo do ISSQN.

Pelos motivos acima expostos, somos pelo conhecimento e desprovimento do Recurso

Voluntério.
Niteréi, 22 de novembro de 2021.

X 'ﬁaqtmf_u&: Cdfw{su ?Mé

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 22/11/2021 19:38
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Ao CC

Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Sugere-se 0 julgamento em conjunto com o0s processos 030011115/2021, 030012083/2021 e
030013701/2021 em virtude da correlacéo das matérias.

Em 22/11/2021.

Documento assinado em 22/11/2021 19:39:06 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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SCART - SETOR DE CARTORIO
De Ordem

Ao conselheiro Dr. Eduaurdo Sobral Tavares, para emitir relatério e voto.

Em 24 de novembro de 2021.

Documento assinado em 24/11/2021 15:02:30 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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EMENTA: ISS — Recurso voluntario — Obrigacao
principal — N&o recolhimento do imposto incidente
sobre a prestacao dos servicos de ensino fundamental,
médio e pré-vestibular (subitens 8.01 e 8.02) —
Inexisténcia de cerceamento de defesa — Auto de
infracdo que contempla os requisitos minimo de
validade — Art. 16 do Decreto n. 10.487/09 —
Lancamento que se baseia nos documentos
comerciais, fiscais e bancarios — Bolsas parciais por
pontualidade no pagamento —  Descontos
condicionados — Inclusdo na base de célculo —
Inteligéncia do art. 80, 81° do CTM — Aplicacgdo da
penalidade majorada — Incidéncia do art. 120, §1° do
CTM, com redacdo dada pela Lei Municipal n.
3.252/16 — Dolo caracterizado — Recurso conhecido

e desprovido.
Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de voluntario interposto por COLEGIO E CURSO DARWIN
LTDA em face da decisdo de primeira instancia que manteve o Auto de Infracdo n. 52853,
lavrado em razdo do nédo recolhimento do ISS incidente sobre a prestacdo dos servicos de
ensino fundamental, médio e pré-vestibular (subitens 8.01 e 8.02), no periodo de
janeiro/2017 a fevereiro/2017, através do contrato de consorcio “Colégio e Curso Miguel

Couto — filial da regido oceanica”, no qual participa com 50% (cinquenta por cento).

Em primeira instancia, o contribuinte sustentou que: (i) o auto de infracéo seria
nulo por cerceamento do direito de defesa, ja que a constituicdo do crédito tributario teria
ocorrido antes do encerramento do prazo final do procedimento de fiscalizacao; (ii) que

0 auto de infracdo seria nulo por cerceamento do direito de defesa, uma vez que néo teria
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ocorrido a formalizacdo do processo administrativo tributario no qual consubstanciado o

SEMPRE A FRENTE

crédito; (iii) que o auto de infragdo ndo apresentaria todos os requisitos de validade, tais
como descricdo clara e precisa da infracdo, entre outros; (iv) a penalidade majorada nédo
seria correta, tendo em vista que ndo haveria comprovacao de fraude, sonegacdo ou
conluio; (v) ndo seria possivel a aplicagdo de multa de mora em concomitancia com a
multa fiscal; (vi) as san¢des aplicadas seria inconstitucionais por violagcdo ao principio da
vedacdo ao confisco. Os demais argumentos ndo se relacionam com o objeto do Auto de
Infracdo n. 52853.

Posteriormente, sem qualquer amparo legal, o sujeito passivo apresenta um
“aditamento”, no qual reitera parte dos argumentos j& suscitados na impugnagdo e
acrescenta outros, a maioria totalmente dissociada do objeto do langamento ora
vergastado.

A decisdo a quo, com base no parecer de fls. 154/167, julgou improcedente o
pedido por ndo identificar quaisquer vicios formais ou materiais no Auto de Infragéo n.
52853. Na oportunidade, salientou que:

1. Foi fixada a responsabilidade do sujeito passivo por 50% da
movimentacdo econdmica mensal do consércio no periodo
analisado, com base no art. 278, §1° da Lei n. 6.404/76 e item

13.02 do contrato de consoércio firmado pelas partes;

2. Tanto a constituicdo do crédito tributario de 1SS quanto o
lancamento da mula fiscal regulamentar tomaram por base essa
movimentacao econdémica, uma vez que nao se pode presumir a

solidariedade entre as sociedades consorciadas;

3. O CNPJ do consorcio consta nos contratos de prestacdo de

servigos escolares, sendo certo que houve mero erro de digitacéo
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pelo Auditor Fiscal, sem qualquer prejuizo a ampla defesa e
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contraditorio;

4. O procedimento de agdo fiscal é finalizado com a apresentacdo
do relatério de conclusdo apos a lavratura dos respectivos autos
de infracdo. O relatorio e os autos de infracdo sdo pecas

independentes;

5. O sujeito passivo elegeu 0 CURSO COLEGIADO G7 LTDA
como seu representante perante o Fisco, conforme item 5.02 do
contrato de consércio, razao pela qual os documentos utilizados

para subsidiar os langamentos foram por ele fornecidos;

6. Os documentos fornecidos pelo sujeito passivo, mesmo sem
autenticacdo, podem ser utilizados pela Administracao Tributaria

na fiscalizagao, conforme art. 195 do CTN;

7. Ndo houve arbitramento da base de célculo, posto que o
Auditor Fiscal utilizou as informac6es enviadas pela empresa
lider do consércio para obter os valores da receita més a més. A
partir da relagdo de alunos matriculados e dos valores praticados,

obteve o0 movimento econdmico do consércio;

8. O langcamento ndo se deu por presuncdo, com base na mera
celebracdo do contrato de prestacdo de servi¢co, mas também nas
listagens de alunos e respectivos periodos de matricula
apresentados pela empresa lider, assim como nas tabelas de

valores cobrados, documentos contabeis, entre outros;

9. A existéncia e funcionamento do consorcio entre CURSO
COLEGIADO G7 LTDA e COLEGIO E CURSO DARWIN LTDA
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sdo comprovados pela ampla documentacdo fornecida pela
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empresa lider, e ndo em meras conversas;

10. O PA 030/0018524/2017 foi formalizado em razdo do
protocolo da impugnacdo, sendo certo que o seu contedo foi
incialmente formado, Unica e exclusivamente, pelos documentos

apresentados pelo préprio sujeito passivo;

11. A multa de mora e a multa fiscal s&o penalidades cujos fatos
geradores sao distintos. A primeira, decorre da falta de
pontualidade no pagamento; a segunda, € uma sancao pelo

descumprimento de uma obrigacdo principal ou acessoria;

12. Restou constatado que o consércio deixou de emitir notas
fiscais e pagar o ISS durante mais de 5 (cinco) anos consecutivos,
0 que caracteriza a intencdo de sonegar tributo e justifica a

aplicagéo da penalidade majorada;

13. As sang¢des impostas no auto de infracdo vergastado sdo penas
duas e ndo se confundem com os juros de mora e com a multa
regulamentar pela ndo emissao de NFS-e, o que afasta a alegacao

de violacdo ao principio da vedacgdo ao confisco.

Inconformado, o contribuinte interp6s recurso voluntario ao Conselho de

Contribuintes sob os mesmos fundamentos da impugnacé&o.

A Representacdo Fazendéria se manifesta pelo conhecimento e desprovimento

do recurso voluntario.

E o relatério.
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Presentes os pressupostos gerais de admissibilidade, razdo pela qual conhego do
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recurso voluntario interposto.

As raz0es recursais se concentram nos seguintes pontos: (i) nulidade do auto de
infracdo por violag&o aos principios da ampla defesa e contraditorio; (ii) nulidade do auto
de infracdo por inexisténcia dos requisitos minimos para sua validade; (iii) carater
confiscatorio da penalidade aplicada; (iv) impossibilidade de aplicacdo da multa de mora
concomitantemente a multa fiscal. (v) uso de presuncéo ndo prevista em lei para afirmar
a ocorréncia da prestacdo de servicos e mensurar a base de célculo; (vi) erro na apuragao
da base de calculo por desconsiderar as bolsas de estudos concedidas aos alunos; (Vii)

auséncia de dolo a justificar a qualificacdo da multa de oficio.

Em relagdo ao primeiro argumento, ndo vislumbro qualquer cerceamento ao

direito de defesa que acarrete a nulidade do Auto de Infracdo n. 52853.

Com efeito, o0 sujeito passivo foi devidamente notificado do langamento em
14/07/2017, data em que se iniciou o prazo de 20 (vinte) dias para impugnacéo (art. 27
do Decreto n. 10.487/09). A partir dos campos “relato”, “infringéncia”, “san¢ao” e “base
legal”, ¢ possivel extrair os fundamentos do Auto de Infracdo n. 52853 e,

consequentemente, exercer plenamente o direito de defesa.

Né&o possui qualquer amparo legal o raciocinio desenhado pela parte de que seria
imprescindivel, sob pena de nulidade, a formalizacdo de um processo com as paginas
devidamente numeradas, que assegure o marco da conclusdo dos trabalhos fiscais para

proteger o contribuinte da juntada ou exclusdo posterior de documentos pelo Fisco.

Em verdade, o sujeito passivo se defende da autuagdo, que deve conter os
requisitos minimos indicados pela legislagéo tributaria. O Auto de Infracdo é lavrado pela
autoridade administrativa competente com base nos documentos comerciais, fiscais e

bancarios de titularidade do contribuinte obtidos durante o procedimento de fiscalizagéo.
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Nesse sentido, o contribuinte dispde da mesma documentacdo utilizada pela
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fiscalizacdo para a constituicdo do crédito tributario. Haveria cerceamento se a autoridade
administrativa tivesse retido indevidamente os documentos comerciais, fiscais e
bancérios do contribuinte durante o prazo para contestacdo, obstando, assim, o exercicio

da ampla defesa e do contraditdrio. Nao foi o caso.

Da mesma forma, convém esclarecer que o PA 030/0018502/2017 (espelho PA
030/0012081/2021) é o procedimento contencioso administrativo em epigrafe, que foi
iniciado ap6s a impugnacdo do sujeito passivo. Desprovido de l6gica, pois, a alegacdo de

que seria imprescindivel sua formalizacdo antes da notificacao do lancamento.

No mais, verifico que todas as intimacgdes foram recebidas pelos representantes
da empresa lider, conforme previa o item 5.02 do contrato de consoércio (“as partes
elegem G7 como lider do consércio e empresa lider, que aceita os deveres inerentes a
conducdo das operacdes e a representacdo do Consércio perante aos 0Orgaos
educacionais competentes, autoridades governamentais e terceiros”). Aqui, deve ser
aplicada a teoria da aparéncia: o ato de comunicacao processual é valido quando recebido
por preposto que, mesmo diante da auséncia de poderes para tanto, o recebe sem ressalva

da sua condic&ol.

Destaco, outrossim, a observacdo da d. Representacdo Fazendaria no sentido de
que foram promovidos os recolhimentos dos autos regulamentares n. 51220, n. 51282 e
n. 52563, todos recebidos pelo representante da empresa lider, e que a certidao de inteiro
teor do processo de acdo fiscal também foi solicitada pela mesma pessoa que recebeu a
notificacdo do langamento ora vergastado. Ou seja, ndo se pode falar em desconhecimento

do procedimento fiscalizatdrio ou das suas consequéncias.

Quanto ao segundo argumento, constato que o Auto de Infracdo n. 52853

preenche todos os requisitos indicados pelo art. 16 do Decreto n. 10.487/09, vigente a

1 AgRg no ARESsp 236.349/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/02/2013, DJe 08/03/2013
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época do lancamento. Uma simples leitura do documento (fls. 03/04) permite verificar
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que ali estdo presentes a qualificacdo do autuado, o local, a data e hora da lavratura, a
descricdo circunstanciada dos fatos, a disposicéo legal infringida, o valor do tributo, os
prazos de recolhimento do débito, o prazo para defesa e a assinatura e matricula do

servidor, seu cargo ou fungéo.

Pelo que se constata dos autos, o lancamento nédo se baseia em alegacgdes verbais,
mas nos documentos comerciais, fiscais e bancérios obtidos durante a acéo fiscal, entre
eles o contrato de consorcio, 0s contratos de prestacao de servigo, as listagens de alunos
e 0s documentos contabeis. Ndo concebo, portanto, a alegada nulidade por inexisténcia

dos requisitos minimos de validade.

No que tange ao terceiro e quarto argumentos — violagao ao principio da vedacéao
ao confisco e impossibilidade da incidéncia da multa moratdria concomitantemente a
multa fiscal — deixo de conhecé-los, uma vez que tais sancdes estdo expressamente
previstas no Cédigo Tributario Municipal e o art. 67 do PAT impede o érgdo julgador de
afastar a aplicagéo de lei sob o fundamento de inconstitucionalidade.

Acerca do possivel uso de presuncdo ndo prevista em lei para afirmar a
ocorréncia da prestacao do servico e mensurar a base de calculo, verifico que o Auditor
Fiscal se valeu dos documentos fornecidos pelo consércio, entre eles os contratos de
prestacdo de servicos, a relacdo nominal dos alunos ativos e cancelados, os balancetes
analiticos e o livro de matriculas, para apurar o nimero de alunos, o periodo em que

estiveram matriculados e os valores cobrados nas mensalidades.

N&o se afigura pertinente, pois, a alegacdo de que a constituicdo do crédito
tributéria se baseou em presuncdes ou arbitramento. A hipétese é, ao reveés, de langamento
regular segundo as informagdes extraidas dos préprios documentos comerciais, fiscais e

bancarios do contribuinte.
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Na mesma linha, constato que a fiscalizagdo incluiu corretamente na base de
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calculo do ISS os chamados “descontos por pontualidade”, na medida em que tais
abatimentos sdo condicionados a um evento futuro e incerto, qual seja 0 pagamento da

mensalidade na data aprazada, conforme prevé o art. 80, 81° do CTM.

Esta, inclusive, é a posicdo deste Conselho de Contribuinte, consoante se extrai

do julgado abaixo de minha relatoria:

“Simples Nacional — Recurso voluntario — Auto de Infracdo SEFISC —
IRPJ, CSLL, COFINS, PIS, CPP e ISS — Inexisténcia de violagdo aos
principios do devido processo legal, ampla defesa e contraditorio —
Inteligéncia do art. 83, 83° da Resolugcdo CGSN n. 140/18 — Aplicacdo
do art. 3°, 84°, Il da LC n. 123/06 — Pessoas juridicas beneficiadas pelo
regime especial com sécio comum — Receita bruta global que ultrapassa
0 limite estabelecido no art. 3% Il da LC n. 123/06 — Inclusdo dos
descontos condicionados na base de céalculo — Recurso conhecido e
desprovido” (ACORDAO  N°  2784/2021, Processo  n°
030/016007/2018, 1260% Sessdo Ordinaria, Rel. Eduardo Sobral
Tavares, Decisdo Unanime, julgado em 28/07/2021)

Por fim, quanto a incidéncia da penalidade majorada, ndo é possivel afastar o
dolo da conduta, ja que os responsaveis tinham plena ciéncia de que as NFS-e ndo eram
emitidas e de que o ISS ndo era recolhido, 0 que caracteriza o crime do art. 1°, inciso V
da Lein®8.137/90 e, consequentemente, a hipotese prevista no art. 120, 81° do CTM (com
redacdo dada pela Lei Municipal n. 3.252/16).

Nesse sentido € a jurisprudéncia do TJ/RJ:

Apelacdo. Art. 1° V e paragrafo Unico, da Lei n° 8.137/90 - Lei que
define crimes contra a ordem tributéria, econémica e contra as relacdes
de consumo. Sentenca absolutdria. O acusado, s6cio e administrador da
empresa, foi devidamente notificado (5 notifica¢fes/intimacdes), sobre
0 procedimento administrativo-fiscal, acerca da ndo apresentagdo da
escrituracdo das notas fiscais de saida de mercadorias. Responde pelas
obrigacdes da empresa nos termos do artigo 1001 do Cdodigo e 135, do
Codigo Tributario Nacional, respectivamente. O dolo esta no fato de
que tinha plena consciéncia que as notas fiscais de saida de mercadoria
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ndo eram emitidas, pois ndo tinha autorizacdo do taldo de saida de notas
fiscais. Conduta omissiva criou obstaculo a acao fiscal. O pagamento
das multas pela empresa ndo afasta a responsabilidade pelo néo
cumprimento da obrigagdo de apresentacdo dos livros obrigatorios. Nao
demonstrada a culpabilidade da esposa do acusado. A responsabilidade
penal é subjetiva, de modo que, em caso de crime praticado no &mbito
de uma pessoa juridica, responde pelo crime quem detinha o poder de
gestdo. Recurso provido em parte condenar o acusado pela pratica do
delito do artigo 1°, inciso V e paragrafo Unico, da Lei n® 8.137/90. Pena
no minimo legal. Regime aberto. Substituicdo por duas restritivas de
direitos, nos termos do artigo 44, do Cédigo Penal.
(0205808-43.2013.8.19.0001 - APELACAO. Des(a). KATYA MARIA
DE PAULA MENEZES MONNERAT - Julgamento: 15/08/2017 -
PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL)

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento recurso voluntario,
mantendo-se in totum a decisdo de primeira instancia e o Al n. 52853.

Niterdi, 15 de dezembro de 2021.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 16/01/2022 14:51
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RES: Convite para participar da Reuniao do Conselho de Contribuintes no-dia
07/02/2022

Paula Costa Bonella <paula.bonella@maneira.adv.br>
Qui, 03/02/2022 09:49
Para: Conselho de Contribuinte <conselhodecontribuintes@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Cc: JMB - Jessica Moreira Brito <jessica.brito@maneira.adv.br>

Prezada Dra. Nilceia, bom dia!

Confirmo a sustentagdo oral da advogada JESSICA MOREIRA BRITO (OAB/MG n2 115.75) no julgamento dos
Recursos Voluntérios interpostos nos autos dos PTAs 030018502/2017 (Processo Espelho 030012081/2021) e
030018310/2017 (Processo Espelho 030013707/2021).

Na oportunidade, questiono se é possivel agendar audiéncia virtual com os Conselheiros, para esclarecer
pontos importantes sobre os processos.

Obrigada!

Atenciosamente,

Paula Costa Bonella MANCIRA
ADVOGADOS
+55 31 3190-0480 )i

paula.bonella@maneira.adv.br —

n

www.maneira.adv.br

Rio de Janeiro | Sdo Paulo | Belo Horizonte | Brasilia
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lo por qualquer meio. Favor devolvé-lo a seu remetente e exclui-lo em conformidade.

El contenido de este correo electronico es confidencial. Si usted no es el destinatario del mismo, no le esta permitido usarlo, copiarlo o
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De: Conselho de Contribuinte <conselhodecontribuintes@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Enviada em: quinta-feira, 3 de fevereiro de 2022 09:40

Para: Paula Costa Bonella <paula.bonella@maneira.adv.br>

Assunto: ENC: Convite para participar da Reunido do Conselho de Contribuintes no dia 07/02/2022

De: Conselho de Contribuinte

Enviado: quinta-feira, 3 de fevereiro de 2022 09:32

Para: jessica.brito@maneira.adv.br <jessica.brito@maneira.adv.br>

Assunto: Convite para participar da Reunido do Conselho de Contribuintes no dia 07/02/2022

Informamos que os processos n°s. 030/018502/2017 (Processo Espelho 030/012081/2021) e
030/018.310/2017 (Processo Espelho 030/013707/2021) estdo pautados para julgamento virtual
pelo Conselho de Contribuintes do Municipio de Niterdi no dia 07 de fevereiro do corrente com
inicio as 10 h.



Anexado por: NILCEIA DE SOUZA DUARTE _ Matricula: 2265148 Data: 03/02/2022 09:58
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Solicito que acuse o recebimento, confirmando a presencga.
Att,

Nilceia Duarte
Secretaria

Para acessar a sessdo e realizar a sustentagdo oral devera ser utilizada a ferramenta de
videoconferéncia Google Meet, no dia e horario acima, através do
link: https://meet.google.com/mga-zmhn-rao

Assinado por: NILCEIA DE SOUZA DUARTE - 2265148
Data: 03/02/2022 09:58
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Processo: 030/0012081/2021
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N° do documento: 00131/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: CERTIFICADO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 08/02/2022 15:50:21

23?;23 g:gao: E241BECE7CDA7227-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N° 030/018.502/2017 (Espelho 030/012.081/2021) DATA: 07/02/2022

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1.315* SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 07/02/2022
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROSPRESENTES

1.Luiz Alberto Soares

2.Francisco da Cunha Ferrera

3. Marcio Mateus de Macedo

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Ermano Santiago

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Roberto Pedreira Ferreira Curi

8. Luiz Claudio OliveiraMoreira

VOTOSVENCEDORES - Osdos M embros sob o n°s. (01,02,03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (X)

DIVERGENTES: - Osdos Membros sob o0s n°s. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membr os sob 0s n.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Eduardo Sobral Tavares

CC, em 07 de fevereiro de 2022
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N° do documento: 00132/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descricio: ACORDAO N° 2.934/2022

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 09/02/2022 14:47:46

23?;23 g:gao: 71729063EF3A207F-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1.315° SESSAO ORDINARIA DATA: 07/02/2022
DECISOES PROFERIDAS

Processo n° 030/018.502/2017 (Espelho 30/012.081/2021)

RECORRENTE: - Colégio e Curso Darwim Ltda

RECORRIDO: - Secretaria Municipal de Fazenda

DECISAQ: - Por unanimidade de votos a decisdo foi pelo conhecimento e desprovimento do
Recurso Volunt[ario, nostermos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.934/2022: - " | SS — Recur so voluntério — Obrigacao principal — N&o recolhimento
do imposto incidente sobre a prestacéo dos servicos de ensino fundamental, médio e pré-vestibular
(subitens 8.01 e 8.02) — Inexisténcia de cer ceamento de defesa — Auto de infragéo que contempla os
requisitos minimo de validade — Art. 16 do Decreto n. 10.487/09 — Lancamento que se baseia nos
documentos comerciais, fiscais e bancarios — Bolsas parciais por pontualidade no pagamento —
Descontos condicionados — Inclusdo na base de célculo — Inteligéncia do art. 80, 81° do CTM —
Aplicacdo da penalidade majorada — Incidéncia do art. 120, 81° do CTM, com redacdo dada pela
Lel Municipal n. 3.252/16 — Dolo car acterizado — Recur so conhecido e desprovido.”

CC em 07 de fevereiro de 2022

Documento assinado em 12/02/2022 17:47:43 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Processo: 030/0012081/2021

N° do documento: 00133/2022 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 09/02/2022 15:30:54

23?;23 g:gao: BE495E76AC7EOEDD-9

FIS: 342

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA

CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/018.502/2017 (Espelho 030/012.081/2021)

"COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA"

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade de votos a decisdo foi pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
Voluntario, nos termos do voto do relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacao de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso
Il daLei n°3368/2018.

CC em 07 de fevereiro de 2022

Documento assinado em 12/02/2022 17:47:44 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL

DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00134/2022 Tipo do documento: DESPACHO

Descricao: FCAD PUBLICAR ACORDAO 2.934/2022

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 09/02/2022 15:55:04

gf’digc’. de 88FEBO05642ABFIB-0

utentlcagao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A FCAD
Senhora Subsecretaria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.934/2022: - " |SS — Recur so voluntario — Obrigac&o principal — N&o recolhimento
do imposto incidente sobre a prestacdo dos servicos de ensino fundamental, médio e pré-vestibular
(subitens 8.01 e 8.02) — Inexisténcia de cer ceamento de defesa — Auto de infracédo que contempla os
requisitos minimo de validade — Art. 16 do Decreto n. 10.487/09 — Lancamento que se baseia nos
documentos comerciais, fiscais e bancarios — Bolsas parciais por pontualidade no pagamento —
Descontos condicionados — Inclusdo na base de calculo — Inteligéncia do art. 80, 81° do CTM —
Aplicagdo da penalidade majorada — Incidéncia do art. 120, 81° do CTM, com redagdo dada pela
Le Municipal n. 3.252/16 — Dolo caracterizado — Recur so conhecido e desprovido.”

CC em 07 de fevereiro de 2022

Documento assinado em 12/02/2022 17:47:45 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Art. 1% Instituir 01 (uma) vaga de estacionamento em sentido longitudinal para
veiculos conduzides ou que estejam portando Pessoa Portadora de Deficigncia e
com Dificuldade de Locomecdo na Rua Casemiro de Abreu, n® 34, Ingé.

Arl, 2°% Instituir 02 (duas) vagas de estacionamenlo em sentido longitudinal para
veiculos conduzidos ou gue estejam partando IDOSO |, na Rua Casemiro de Abreu,
n® 34, Inga,

Paragrafo Unico: Os velculos estacionados na vaga regulamentada nos artigos 1% &
2° deverdo exibir o CARTAO DE ESTACIONAMENTO IDOSO (CEl) e o CARTAO
OE ESTACIONAMENTO DE VAGA ESPECIAL (CEVE) sobre o painel do veiculo ou
em local visivel para efeito de fiscalizagio.

Art, 3°- Esla Porlaria entra em vigor na data de sua publicagde, revogadas as
disposigdes em confrario.

CORRIGENDA

PORTARIA SMU/SSTT N° 0195/2022, de 20 de abril de 2022,

O Artigo 1° passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 1°- Fica autorizado o uso da bandeira 2 pelos taxistas de Niterd | de 00:00h do
dia 21 da abril 4s 06:00 do dia 25 de abril de 2022 em virtude do Evento de
Carnaval.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA
GUARDA CIVIL MUNICIPAL
CORREGEDORIA GERAL
PORTARIA N° 038/2022 - O Corregedor da Guarda Civil Municipal de Niterdi, no uso
de suas atribuicges, resclve punir o Guarda Givil Municipal RODRIGO DA SILVA
MENDES, matricula 1245.007-0, com pena de SUSPENSAO, de 2 (dois) dias de
servigo, convertidos em mulla, nos termos do art, 128 da Lei n® 2.838/2011, por ter
infringide o artigo 124 inciso XV, da legislagdo retromencionada, néo fazenda jus as
circunstanci tes previstas no artigo 234, | do mesmo Diploma Legal,
conforme o apurado no Procedimento n® 089/2022-COGER, oriundo da FRD n®
054/2022, na yual se apurou a transgressado disciplinar,
Ao Ihe ser ofertado o Direito ao Contraditdrio & a Ampla Defesa, ndo apresentou
provas gue justificassem a transgressao funcional ou motivassem decisdo contraria,
PORTARIA N° 039/2022 - O Corregedor da Guarda Civil Municipal de Niterdi, no uso
de suas atribuigdes, resolve punir o Guarda Civil Municipal DANILO DE JESUS
EUFRASIO, matricula 1235,546-0, com pena de SUSPENSAD, de 2 (dois) dias de
servigo, convertidos em multa, nos termos do art. 128 da Lei n® 2.838/2011, por ter
infringldo o artigo 124, inciso XVII, da lzgislagéo retromencionada, ndo fazendo jus
as circunstincias atenuantes previstas no arfigo 234, | do mesmo Diploma Legal,
conforme o apurado no Procedimento n® 065/2022-COGER, oriundo da FRD n®
00772022, na gual se apurou a transgresséo disciplinar.
Ao lhe ser ofertado o Direito ao Contraditdrio @ & Ampla Defesa, néo apresentou
provas que justificassem a transgressao funcional ou motivassem decisdo contraria.
PORTARIA N® 040/2022 - O Corregedor da Guarda Civil Municipal de Niterdi. no uso
de suas atribuicdes, Resolve ARQUIVAR o Processo n® 130.001964/2021, em
desfaver do servidor, Simedo Silvino de Queirgz, Guarda Civil Municipal, matricula,
123.453-9, nos termos do Inciso V, do Art. 232 da lei 2.838/2011, conforme apurado
em procedimento de n® 145/2021.
PORTARIA N° 041/2022 - O Corregedor da Guarda Civil Municipal de Niteroi, no uso
de suas atribuigdes, Resolve punir o Guarda Civil Municipal TIAGO BRAGA
MACEDO, matricula, 1241.543-7 com pena de SUSPENSAOQ de 20 (vinte} dias, a ser
convertida em multa (art. 128 da Lei 2838/2011), por Infringir o artigo 123, inciso XIV
da Lel 2838/2011, ndo fazendo jus &s circunstancias atenuantes previstas no artigo
234, do mesmo Diploma Legal, conforme o apurado pela Comissdo Processante
instaurada pela Portaria n® 008/2022, publicada em 10 de fevereiro de 2022, no curso
do Processo Administrative n® 130001852/2021. Na qual se apurou a transgressao
disciplinar. Ao Ihe ser ofertado o direito ao Contraditério e a Ampla Defesa, néo
apresentou fatos ou argumentos que justificassem a transgressdo funcional ou
motivassem decisdo contraria.

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
Portaria 015/SMF/2022 - Designa servidores para integrar a Equipe Tecnica
responsével pela etapa de avaliagio do protétipo do software - funcionalidades sobre
o Sistema Informatizade de Gestdo do ISSQN — Imposto Sobra Servigos de Qualguer
Natureza.
Portaria 016/SMF/2022 - Designa o Auditor Fiscal Raphael Saraiva Guingoe para
responder pela Subsecrelaria da Receita, por mativo de férias do titular,
ATOS DO COORDENADCR DE IPTU
EDITAL
NOTIFICAGAO DE LANGAMENTO DE IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO E DE TAXA DE COLETA IMOBILIARIA DE LIXO
O coordenador de IPTU, responsavel pela fiscalizagao do imposto predial e territorial
urbano (IPTU) e da taxa de coleta imobilidria de lixo (TCIL), com base no arigo 24,
incisa IV, da lei municipal 3.268/2018, torna publico o presente edital de notificacao
de langamentos novos, revistos ou complementares desses tributos, pelo fato de o
contribuinte ndo ter sido localizado ne enderego cadastrade ou n3o ter comparecido
a secretaria municipal de fazenda.
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Pelaria Lucia fi. 3. rariss
Matricula 236,121-0

PROCESSO INSCRICAC NOME CPF/CNF |
(30/001938/2022 657981 WILSON ANCHIETA LOUBACK B7-19
030/020038/2021 32342-8 ESPOLIC ANTONIO CARLOS GOMES O7-06
030/018244/2021 BBD18-2 CARLOS EDMUR RODRIGUES 59-20
030/000417/2022 91403-6 ALFREDC KARL GREGORIUS
030/021149/2021 209963-8 WILIAN CARDOSO DE OLIVEIRA A7-49
030/01B658/2021 265331-9 - 265332.7 FCC 10 CONSTRUCOES LTDA 1890001 -21
030/000051/2022 90480-5 ANDREA CONCEICAC BRAGA ANTUNES v F7-04
030/002017/2022 263.761-8 CARLOS FERNANDO PORTO ICCKEN D7-07
030/000530/2022 0770537 AMARQO BERNARDO MARQUES D7-15
030/001240/2022 024.633-0 LUIZ CARLOS DE ARAUJO PINTO D7-53
030/000738/2022 78678-2 ERICA CRISTIMNA LEITE KRAPP 27-80
030/000470/2022 86.264.9 JONAS LEMOS DE ALMEIDA 77-90
030/010585/2021 858934 - 265387-1 - 265388-9 JOSE ARMINDO NAZARIO 0D1-72

- 265388-7 - 265330-5
(30/001360/2022 70,5788 APARECIDA MARIA RATTES R.CORDEIRQ D7-00
Q30/020102/2021 218465-3 CONCEICAO DA SILVA CORREIA e ALUISIO PEREIRA 70079657 .75 1.307-59%
CORREIA
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030/020405/2021 96025-2 | DEISE FERREIRA DE SOUZA 27-87
030/003281/2022 10724 3-8 | JOAQUINM FEDRO FERNANDES LADING 27-15
030/002467/2022 1082964 FATIMA MARIA MACHADC o07-63
030/001128/2022 244-4 - 158837-5 ANTONIO PETRAGLIA 77-87
030/002530/2022 049.859-2 LUIZ CARLOS DO AMARAL BARROS TTr=-87
030/003136/2022 61878-5 MARIANA BRAGA DA SILVA 27-51
030/004 189/2022 60553-5 WALDECYR MACIEL GOMES 87-53
030/002695/2022 5604-4 AAPC ADMINISTRACAD PATRIMONIAL LTDA 410001 -52
030/004715/2022 62300-8 JORGE LUIS TODESCO 137-15
030/001233/2022 19336-3 — 265428-3 FERNANDOC BARREIRA VEIGA 07 -82
030/0D2837/2022 77820-7 LUIZ CLAUDIO FERREIRA 87-04
030/003187/2022 87250-7 LEANDRO BRAGA PIMENTEL 2741
030/000851/2022 77E09-6 — 77632-8 — T7633-6 JOSE CAETANC DOS PRAZERES 27-53
030/021047/2021 2225795 BRUNO ALEXANDRE DE ALMEIDA MENDOMNCA 27-02

Assim, ficam os sujeitos passivos do imposlo predial e ferritorial urbano e da taxa de
coleta imohiliaria de lixe do municipio de Niterdi notificados dos langamenlos novos,
revistos ou complementares acima discriminados, Os langamentos foram efefuados
com base na lei municipal 2.597/2008, em especial os artigns 4° a 38 e os artigos
166 a 171, bem como no seu artige 16 c/c artigos 145 e 173 do Cdédigo Tributério
Nacional. A corregio monetaria @ os acréscimos legais sao calculados de acordo os
artigos 231 e 232 da lel municipal 2.597/2008. O prazo para impugnagace dos
langamentos & de 30 dias apods a ciéncia destes, na forma do artigo 83 da lei
municipal 3.368/2018. O contribuinte pederd consultar o processo administrativa na
central de alendimento ao contribuinte - CAC - da secretaria municipal de fazenda,
na rua da Conceicdo, 100, Centro, Niterdi, O pedido de deposito administrativo, o
parcelamento da divida ou a retirada das guias para pagamento pedem ser feitos na
CAC ou, preferencialmente, de forma remota, conforme arientagdes obtidas no portal
da SMF, no enderego fazenda.nitaroi.r.gov.br,
EDITAL

G setor de cartdrio da secretaria municipal de fazenda de Miterci torna piblicas, a
pedido da coordenagao de IPTU. as devolugdes das correspondéncias enviadas por
aviso de recebimento (AR} aos contribuintes abaixo mencionados por ndo teram sido
localizados nos enderecos cedastrados nesta secrslaria, ficando ©os mesmos
notificados dos langamentos complementares nas respectivas inscrighes municipais,
mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo |V, da lei n® 3.368/18,

PROCESSO INSCRICAQ CONTRIBUINTE CPF/CNPJ

030/005184/2021 82370-8 JOEL RIBEIRC NUNES 107.513.277-00

030/009508/2020 005388-4 ANTONIO CARLOS CORREA 518.100.857-72

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES —CC
030/017780/2021 - CONTAGEM CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA.
“Acdrdao n°® 2,933/2022 - ISSQN. Erro material — Cancelamento do langamento
por erro material. Equivoco na indicagao do item da lista de servigos. Recurso
de Oficio que se nega provimento, ”
030/013707/2021 - CURSO COLEGIADO GT LTDA. - "Acdrdao n® 2.935/2022: - 155
— Recursa voluntaric — Obrigagéo principal — Néo recalhimento do impesto incidente
sobre a prestagdo dos servigos de ensine fundamental, médio e pré-vestibular
(subitens 8.01 e B.02) — Inexisténcia de cerceamento de defesa — Auto de infragdo
que contempla os reguisitos minimo de validade — Arl. 16 do decreto n. 10.487/09 —
Langamento que se baseia nos documentos comerciais, fiscals e bancdrios —
Constituigdo do crédito tributdrio — Incidéncia do art. 173, | do CTN — Auséncia de
pagamento que afasta a regra do art. 150, §4° do CTN — Sumula n. 555 do STJ -
Decadéncia ndo caracterizada — Recurso conhecido e desprovido.”
030/012081/2021 — COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA, -
“Acorddo n® 2.934/2022: - 1SS - Recurso voluntario — Obrigagao principal — Nao
recolhimento do imposto incidente sobre a prestacio dos servigos de ensino
fundamental, médio e pré-vestibular (subitens 8.01 e 8.02) — Inexisténcia de
cerceamento de defesa - Auto de infragdo que contempla os requisitos minimo
de validade — Art. 16 do decreto n. 10.487/0% — Langamento que se baseia nos
documentos comerciais, fiscais e bancarios — Bolsas parciais por pontualidade
no pagamento — Descontos condicionados — Inclusde na base de calculo —
Inteligéncia do art. 80, §1° do CTM - Aplicacde da penalidade majorada —
Incidéncia do art. 120, §1° do CTM, com redacdo dada pela lei municipal n.
3.252f16 — Dolo caracterizado — Recurso conhecido e desprovido.”
030/010211/2021 - ALDENOR BORBA DE ANDRADE. - "Acérddo n® 2.798/2021 -
IPTU. Recurso voluntirio. Recurso de oficio. Notificagdo de langamento
complementar. Recurso voluntario intempestivo, sendo apresentado fora do
prazo recursal. Nao ocorre sub-rogagdo de tributos na pessoa do adquirente
quando consta, do tituio, prova de quitagido. Recursa voluntario ndo conhecide.
Recurso de oficio conhecido e parciaimente provido. ”
ATOS DO COORDENADOR DE IPTU
EDITAL
O setor de cartdrio da secretaria municipal de fazenda de Niterdi torna publicas, a
pedido da coordenagdo de |PTU. as devolugbes das correspondéncias enviadas por
aviso de recebimento (AR) aos cantribuintes abaixo mencionados por ndo lerem sido
localizados nos enderegos cadastrados nesla secrelaria, ficando os mesmos
notificados das exigéncias no pedido de revisdo de langamentos nas respectivas
inserigbes municipais, mediante o presente edital. nos termos do arligo 24, paragrafo
IV, da lei n” 3.368/18.

PROCESSO INSCRICAO NOME Cc
030/009253/2021 120212-6 AURELIANO VIRGILIO LEITE E &M 358-34
030/010200/2020 096684-6 ANTONIO MENDES GONCALVES 507-25
030/014771/2020 004494-1 CELESTE DE ABREU
030/002332/2021 10032-1 - 10033-9 - 100347 - 10035- 4 - 10036- 2 - 10039-6 - ULISSES DAS NEVES MOREIRA 177-72=2

10040- 4 - 10041- 2 - 10042-0.
EDITAL

O setor de cartdrio da secretaria municipal de fazenda de Niterdi torna poblicas, a

pedido da coordenagao de IPTU, as devolugbes das correspondéncias enviadas por

aviso de recebimento (AR) aos contribuintes abaixo mencionados par nédo terem sido
localizados nos enderegos cadastrados nesta secretaria, ficando os mesmos
notificados dos langamentos complementares nas respectivas inscrigdes municipais,
mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, pardgrafo IV, da lei n® 3.368/18.

[ PROCESSO [ INSCRIGAD | NOME [ CPFICNPJ
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Maria Lucia . S. Foriss
239.121-0
[ D30/005184/2021 | 822708 | JOEL RIBEIRO NUNES [ fa7513277.00 | Matricula
| 030/009508/2020 | 05388-4 | ANTONIO CARLOS CORREA | 518.100.857-72 |

EDITAL
O setor de cartério da secralaria municipal de fazenda de Niterai torna publicas, a
pedido da coordenagéo de IPTU, a devolugio da correspondéncia enviada par aviso
de recebimento (AR) conlribuinte abaixa por ndo ter sido localizado no enderego
cadastrado nesta secretaria, ficando o mesmo notificade da exigéncia na respecliva
inscrigio municipal, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo
IV, da lei n“ 3.368/18.
PROCESSO [ INSCRIGAD | NOME | CPFIGNPJ |
030/000600/2021 | 024211-5 | AMNTONIO CARLOS PEIXOTO | 056.901.387-97
EDITAL
O selor de cariério da secretaria municipal de fazenda de Niterdi torna piblicas, a
pedido da coordenagio de IPTU. as devolugtes das correspondéncias enviadas por
aviso de recebimenta (AR} aos conlribuintes abaixo mencionados por ndo terem sido
localizados nos enderegos cadastrados nesta secreleria, ficando os mesmos
notificados das exigéncias do pedido de implantagao de inscrigdo de IPTU. mediante
o presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n® 3.368/18.

PROCESSO NOME CPFICNPJ

030/000359/2021 ANTONIO CARLOS DA COSTA LEITE 235.752.713--72

030/003308/2020 INDAT FRANCISCO FERNANDES 500.640.457-49
EDITAL

O selar de cartério da secretaria municipal de fazenda de Niterdi torna plblicas, 3
pedido da coordenagao de IPTU, a devolugao da correspondéncia enviada por aviso
de recebimento (AR) a0 contribuinte abaixo mencionade por néo ter sido localizado
no enderego cadastrado nesta secrelaria, ficando o masmo notificado da alleragao
territorial a partir de 2022 ne pedido de revisan de langamenio na respectiva inscrigéo
municipal, mediants o presente edilal, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n®

3.368/18.
[ PROCESSO | INSCRIGAD | NOME | CPFICNPJ |
[ 030/018809/2020 | 0670604 | DJALWMA FE(TOZA DIAS E OUTRO | 024807 767-11 |

EDITAL

O selor de caridrio da secretaria municipal de fazenda de Niterdi torna pUblicas, a
pedido da coordenagdo de IPTU, a devolugdo da correspondéncia enviada por aviso
de recebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionads por ndo ter sido localizado
no enderego cadaslrado nesta secretaria, ficando o mesma notificado das alteragdes
cadastrais a partir de 2022, no pedido de transformagfio de uso na respecliva
Inserigio municipal, mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, pardgrafo
IV, da lei n® 3.368/18.

[ PROCESSO | INSCRICAD | NOME | CPFICNPJ

| 030/017414/2020 |  065881-7 | MANUEL FERNANDES E FERNANDES PART.LTDA | 16.638.278.0001/28
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

PORTARIA SMEL 001/2022

Estabelece proibigde temporéria para novos praticantes, bem como a instalagio de
novas bases e/ou clubes de Va's , bem como avmento de embarcacdes e remadares
em atividade nas prafas ocednicas e Baia de Guanabara
0O SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER, no uso das alribuigoes e,
CONSIDERANDO a necessidade de esiabelecer diretrizes com o intuito de
organizar, facllitar e dar celeridade s solicitagdes de autorizagdo de uso de bens
publicos municipais,
CONSIDERANDO a necessicade de criar os regramentos para uso das praias
ocednicas e Baia de Guanabara no que respeila as atividades de VA'A
RESOLVE:
Art. 19 Que fica a partir da publicaggo da presente Portaria até o praze de 12 (doze)
meses, proibidas as autorizagoes, instalagdies, criagbes de novas bases elou clubes
e aumente de embarcagdes e remadores na modalidade VA'A nas Praias Oceéanicas
& da Bala de Guanabara.
DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art, 2° A desobediéncia aos comandos previstos nesta Portaria sujeitara ao infrator 3
aplicagdo das penas, sem prejuizo as demais sangbes civis e administrativas:
adverténcia e apreensao de material.

EXTRATO
Ordem de Servigo n° 03/2022 - que entre si fazem o MUNICIPIO DE NITEROI, por
meio da Secrelaria Municipal de Esoorte e Lazer — SMEL, e do outre lado Fator
Crialivo Agencia Digital Lida, para desenvolvimento de manual de ulilizagao da
marca da SMEL no valor de R$ 3.800,00 {Trés mil e cilocentos reais}, que obedece
a Ordem de Servico n® 03/2022, Fundamento legal: Arigo 24 inciso Il da Lei
8.666/93, \Verba: Cddigo de Despesa n® 33903% do Pregrama de Trabalho n®
140127.812.0023.0137.4110 da Fonte 138, processa n° 230000027/2022,
Na eonvicgao de boa acolhida, manifestamos nossa censideragao,

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E FUNDAGAO MUNIGIPAL DE
EDUCAGAOD

EDITAL CONJUNTO SME/FME N° 02 /2022
EDITAL PARA APOIO A FROJETOS EDUCACIONAIS INSTITUINTES
FORMULADOS POR UNIDADES EOU PROFISSIONAIS DA REDE MUNICIPAL
DE EDUCAGAO, COM O OBJETIVO DE APRIMORAR A QUALIDADE DOS
PROCESSOS DE ENSINO E APRENDIZAGEM NA PERSPECTIVA DA
EDUCAGAD INCLUSIVA,
APRESENTAGAO
A Secretaria Municipal de Educagao (SME) e a Fundagdo Municipal de Educagio
(FME), considerando o disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
n®. 9394/96, em seu Arl.3°, incisas 11, 1L, V1, VI, VI 1X e XI, na Lei Brasileira de
Inclusde (LBI — Lei 13.146/2015) e na Porlaria FME n® 085/2011, no uso de suas
alribuiges legais, lorna publico o processe de selegao de projelos, de acorde com as
disposigbes fixadas neste Edital.
1. OBJETO
1.4. O presente edital tem por objete apoiar projetos educacionais de
aperfeigoamento pedagégico, formulados por profissionais das Unidadas Municlpais
de Educagéo, bem como projetos formulados institucionalmente por estas Unidades,
que objetivem a melhoria da gualidade da educagdo basica, o protagonismo das
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