
 
 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Conselho de Contribuintes  

Proc. Físico:   030030544/2017 
Proc. ProcNit: 030017780/2021 

Data:              30/12/2021 

 

RECURSO DE OFÍCIO 

AUTO DE INFRAÇÃO (ISSQN): 53465 

VALOR TOTAL DO CRÉDITO TRIBUTÁRIO: R$ 423.286,11 

RECORRENTE: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

RECORRIDO:  CONTAGEM CONSTRUCOES & SERVICOS LTDA 

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes: 

Trata-se de Recurso Administrativo de Ofício contra a decisão de primeira 

instância (fls. 77) que cancelou o Auto de Infração 53465 (fls. 03/05), lavrado em 

06/12/2017, cujo recebimento pelo contribuinte se deu em 18/12/2017. 

O motivo da autuação foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Serviços de 

Qualquer Natureza – ISSQN, relativo às competências de outubro/2012 a 

janeiro/2014, referente a serviços enquadrados no item 17, subitem 17.01 

(Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, não contida em outros itens 

desta Lista; análise, exame, pesquisa, coleta, compilação e fornecimento de dados 

e informações de qualquer natureza, inclusive cadastro e similar) da lista de 

serviços constante do Anexo III da Lei no 2.597/08.  

A contribuinte se insurgiu contra o lançamento, em apertada síntese, sob o 

argumento de que, apesar dos documentos fiscais terem sido emitidos com a 

indicação do subitem 17.01 da lista de serviços, as operações se referiram à 

locação de bens móveis não sujeitas à incidência do imposto municipal, conforme 

Súmula no 31 do STF (fls. 09). 

Foram solicitados, em 15/01/2018 (fls. 43) os contratos de prestação de serviços 

referentes às operações que serviram de base para o lançamento (no 26/09), e 

anexados aos autos o Aditivo no 03/12 (fls. 44/48) e os Termos de Ajuste de 

Contas celebrado entre a recorrente e o Município do Rio de Janeiro (fls. 70/73).  
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O parecer que serviu de base para a decisão de 1ª instância observou que, apesar 

de terem sido apresentados apenas o termo aditivo ao contrato e o seu extrato 

respectivo publicado no diário oficial, ambos os documentos se referem à 

“Locação com manutenção de 20 (vinte) veículos, adaptados para transporte de 

Portadores de necessidades especiais no Município de Niterói” (fls. 74). Desse modo, a 

indicação nos documentos fiscais do subitem 17.01, que trata de assessoria e 

consultoria, estaria em desacordo com os serviços abrangidos pelo auto de 

infração (fls. 75). 

Além disso, como consta nas NFS-e a discriminação do valor da mão de obra 

aplicada na prestação dos serviços, a conclusão é que o subitem correto seria o 

16.01 da lista anexa ao CTM que se menciona os serviços de transporte de 

natureza municipal (fls. 75). 

Tendo sido o auto de infração lavrado com a indicação equivocada do subitem 

17.01, haveria nulidade do lançamento por prejuízo ao direito de defesa da 

recorrente, nos termos dos art. 16, inciso IV e art. 20, inciso III do Decreto no 

10.487/09 (fls. 75/76). 

A impugnação foi julgada procedente (fls. 77), em 05/03/2018, conforme decisão 

do Coordenador de Estudos e Análise Tributária, determinando-se o 

cancelamento do lançamento tributário.  

Foi encaminhada a correspondência à contribuinte em 14/03/2018 (fls. 78), com 

recebimento em 23/03/2018 (fls. 79).  

É o relatório. 

No que se refere à matéria devolvida para análise pelo Recurso de Ofício, não 

merece reparo algum a decisão, uma vez que, no caso concreto em análise, o 

equívoco cometido, qual seja: a indicação do subitem equivocado na base legal 
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do auto de infração, resulta em vício de natureza material e impõe a anulação do 

lançamento, por se tratar de elemento formativo do próprio ato administrativo, 

já que se refere à determinação da matéria tributável nos termos do art. 1421 do 

CTN. 

Ressalta-se que o equívoco relativo à cobrança efetuada pela SMF provavelmente 

se deve ao fato de que a própria contribuinte emitiu seus documentos fiscais com 

a indicação errada do subitem 17.01 da lista de serviços e, além disso, mesmo 

sendo intimada a fazê-lo, não entregou a documentação solicitada durante o 

procedimento de fiscalização, “tendo a fiscalização sido restrita aos dados constantes 

no sistema WEBISS: Notas Fiscais, RANFS gerados e recolhimentos efetuados”, 

conforme conta no relatório final de auditoria anexado às fls. 28 do processo de 

ação fiscal no 030021681/2017. 

No entanto, conforme bem observado no parecer de 1ª instância, pela análise da 

descrição dos documentos fiscais verifica-se que as operações se trataram de 

transporte de natureza municipal cuja classificação à época dos fatos geradores 

se dava no subitem 16.01 da lista do CTM, uma vez que os valores referentes ao 

fornecimento de mão de obra estavam neles destacados. 

Vale observar que a própria recorrente passou a emitir para serviços correlatos 

prestados para a Fundação Municipal de Educação de Niterói, a partir de 

dezembro de 2018, os documentos fiscais com a indicação do subitem 16.02 

 
1  Art. 142. Compete privativamente à autoridade administrativa constituir o crédito 
tributário pelo lançamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a 
verificar a ocorrência do fato gerador da obrigação correspondente, determinar a matéria 
tributável, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 
caso, propor a aplicação da penalidade cabível. 

Parágrafo único. A atividade administrativa de lançamento é vinculada e obrigatória, 
sob pena de responsabilidade funcional. 
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(Outros serviços de transporte de natureza municipal) e do CNAE 4923002 

(Serviço de transporte de passageiros – locação de automóveis com motorista), 

conforme NFS-e 201800000000014 (fls. 84). 

Pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso de Ofício e seu 

NÃO provimento. 

Niterói, 30 de dezembro de 2021. 

30/12/2021

X
André Luís Cardoso Pires

Representante da Fazenda

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778  

Anexado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES     Matrícula: 2350361 Data: 30/12/2021 07:08

Assinado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 30/12/2021 07:08
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  Nº do documento:  00155/2021  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   DESPACHO

  Autor:  2350361 - ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES

  Data da criação:  30/12/2021 07:10:11

  Código de
Autenticação:  7E7262B6452BEC5F-5

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES

 Ao CC

Em prosseguimento, com a instrução processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Sugere-se a distribuição ao Conselheiro Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho e o julgamento em
conjunto com o processo 030016509/2021 em virtude da correlação das matérias.

Em 30/12/2021.

 

Documento assinado em 30/12/2021 07:10:11 por ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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  Nº do documento:  00035/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   RELATÓRIO E VOTO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  05/01/2022 10:37:45

  Código de
Autenticação:  5189781CF62A6B63-8

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTÓRIO

           De ordem ao Conselheiro Sr. Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho para apresentar relatório e
voto nos autos, observando os prazos do regimento interno deste Conselho.
              Em, 05 de janeiro de 2022  

 

Documento assinado em 05/01/2022 10:37:45 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDÁRIO / MAT: 2265148
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PROCESSO Nº 030/0017780/2021 

 

 

EMENTA: ISSQN. COMPETÊNCIA.  Locação De bens móveis 

para transporte não se enquadra no item 17, sub item 17.01 do 

Anexo III da Lei 2.597/08. Recurso de Ofício que se nega 

provimento. 

 

 

   Trata-se de Recurso de Ofício, em decorrência da decisão 

primária que acolhendo a impugnação oferecida por Contagem Construções 

e Serviços Ltda, cancelou o Auto de Infração nº 5346/2017. 

 

  A autuação se deu pelo não recolhimento do ISSQN relativos a 

outubro/2012 à janeiro de 2014. Comprovou-se que as operações se 

referiram a locação de bens móveis, que não se encontra sujeito a tributação 

municipal. 

 

  A douta representação fazendária opinou pelo não provimento 

do recurso de ofício, seguindo o julgamento em conjunto com o processo nº 

030/0165509/21 em virtude da correlação de matérias. 

 

 É O RELATÓRIO 

  VOTO 

 

  Como bem acentua a representação fazendária, pela análise 

dos documentos fiscais evidencia-se que os serviços prestados foram de 

locação de veículos para transportes de natureza municipal. 

 

  A questão ficou bem dirimida pela prova documental. 

 

  Nestes termos, adoto como parte integrante deste voto o 

parecer de fls. 85/88 da representação fazendária e nego provimento ao 

recurso de ofício. 
 

  É o meu voto. 

 

  Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho 

Anexado por: PAULINO GONÇALVES MOREIRA LEITE FILHO     Matrícula: 12379244 Data: 01/02/2022 13:41

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 12/02/2022 17:15
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Anexado por: PAULINO GONÇALVES MOREIRA LEITE FILHO Matrícula: 12379244 Data: 01/02/2022 13:41 

 
 
 
 
 

 
PROCESSO Nº 030/0017.780/2021 

 
 

EMENTA: ISSQN. Erro material – cancelamento do 

lançamento por erro material. Equivoco na indicação do 

item da Lista de serviços. Recurso de Ofício que se nega 

provimento. 

 

Trata-se de Recurso de Ofício, em decorrência da decisão 

primária que acolhendo a impugnação oferecida por Contagem Construções 

e Serviços Ltda, cancelou o Auto de Infração nº 5346/2017. 

 
A autuação se deu pelo não recolhimento do ISSQN relativos a 

outubro/2012 à janeiro de 2014. Comprovou-se que as operações se 

referiram a locação de bens móveis, que não se encontra sujeito a tributação 

municipal. 

 
A douta representação fazendária opinou pelo não provimento 

do recurso de ofício, seguindo o julgamento em conjunto com o processo nº 

030/0165509/21 em virtude da correlação de matérias. 

 
É O RELATÓRIO 

VOTO 

 

Como bem acentua a representação fazendária, pela análise 

dos documentos fiscais evidencia-se que os serviços prestados foram de 

locação de veículos para transportes de natureza municipal. 

 
A questão ficou bem dirimida pela prova documental. 

 
Nestes termos, adoto como parte integrante deste voto o 

parecer de fls. 85/88 da representação fazendária e nego provimento ao 

recurso de ofício. 

É o meu voto. 

 
 

Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho 

Anexado por: NILCEIA DE SOUZA DUARTE     Matrícula: 2265148 Data: 03/02/2022 11:10

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 12/02/2022 17:15
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  Nº do documento:  00123/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   CERTIFICADO DA DECISÃO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  08/02/2022 15:44:09

  Código de
Autenticação:  3D7E75B6540DA4E7-3

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

S E C R E T A R I A  M U N I C I P A L  D E  F A Z E N D A
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO Nº 030/030.544/2017 (Espelho 030/017.780/2021)            DATA: 02/02/2022

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto nº. 9735/05;

1.314ª SESSÃO            HORA: - 10:00                                                    DATA: 02/02/2022

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

C O N S E L H E I R O S  P R E S E N T E S
1 . L u i z  A l b e r t o  S o a r e s
2 . F r a n c i s c o  d a  C u n h a  F e r r e r a
3 .  M a r c i o  M a t e u s  d e  M a c e d o
4 .  E d u a r d o  S o b r a l  T a v a r e s
5 .  E r m a n o  S a n t i a g o
6 .  P a u l i n o  G o n ç a l v e s  M o r e i r a  L e i t e  F i l h o
7 .  R o b e r t o  P e d r e i r a  F e r r e i r a  C u r i
8. Luiz Claudio Oliveira Moreira

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nºs. (01,02,03, 04, 05, 06, 07, 08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nºs. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nºs. (X)

ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob os nº.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( )                       NÃO (X)

RELATOR DO ACÓRDÃO: - Paulino Gonçalves Moreira Leite Filho

              CC, em 02 de fevereiro de 2022  
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Documento assinado em 12/02/2022 17:15:54 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Nº do documento:  00124/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   ACÓRDÃO Nº 2.933/2022

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  09/02/2022 14:30:50

  Código de
Autenticação:  80B5C107D904BCD9-3

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1.314º SESSÃO ORDINÁRIA                           DATA: 02/02/2022

DECISÕES PROFERIDAS

Processo nº 030/030.544/2017 (Espelho 30/017.780/2021)

RECORRENTE: - Secretaria Municipal de Fazenda

RECORRIDO: - Contagem Construções e Serviços Ltda

 

 -  Por unanimidade de votos a decisão foi pelo conhecimento e desprovimento do Recurso deDECISÃO:
Ofício, nos                            termos do voto do Relator.

 

 EMENTA APROVADA

IACÓRDÃO Nº 2.933/2022 -  SSQN. Erro material – cancelamento do lançamento por erro
material. Equivoco na indicação do item da Lista de serviços. Recurso de Ofício que se nega
provimento.

                   CC em 02 de fevereiro de 2022 

              

 

Documento assinado em 12/02/2022 17:15:54 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Nº do documento:  00125/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   OFICIO DA DECISÃO

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  09/02/2022 15:23:13

  Código de
Autenticação:  1DC1B1FE91991396-1

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/030.544/2017 (Espelho 030/017.780/2021)

"CONTAGEM CONSTRUÇÕES E SERVIÇOS LTDA"

RECURSO DE OFÍCIO 

 

Senhora Secretária,

                      

                            Por unanimidade de votos a decisão foi pelo conhecimento e desprovimento do recurso
de ofício, nos termos do voto do relator.

                           Face ao exposto, submetemos a apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86,
inciso II da Lei nº 3368/2018.

                             CC em 02 de fevereiro de 2022  

 

Documento assinado em 12/02/2022 17:15:55 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Nº do documento:  00126/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   FCAD PUBLICAR ACÓRDÃO 2.933/2022

  Autor:  2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

  Data da criação:  09/02/2022 15:53:38

  Código de
Autenticação:  2ABE3D8A8EC46F4C-2

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

À FCAD

Senhora Subsecretária,

 

Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:

 

EMENTA APROVADA  

ACÓRDÃO Nº 2.933/2022 -  ISSQN. Erro material – cancelamento do lançamento por erro
material. Equivoco na indicação do item da Lista de serviços. Recurso de Ofício que se nega
provimento.

                   CC em 02 de fevereiro de 2022 

 

Documento assinado em 12/02/2022 17:15:56 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Nº do documento:  00524/2022  Tipo do documento:  DESPACHO

  Descrição:   DESPACHO ENVIADO AO CC

  Autor:  1237290 - HAYSSA SILVA DE FARIA

  Data da criação:  25/04/2022 14:54:00

  Código de
Autenticação:  0E2F8BC15F420FBB-9

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI - PMN

 

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FCAD - COORDENAÇÃO GERAL DE APOIO ADMINISTRATIVO

  Ao CC,

 
Processo publicado em 21/04/2022.
 

Documento assinado em 25/04/2022 14:54:00 por HAYSSA SILVA DE FARIA - ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO / MAT: 1237290
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Anexado por: HAYSSA SILVA DE FARIA     Matrícula: 1237290 Data: 25/04/2022 14:55

Assinado por: HAYSSA SILVA DE FARIA - 1237290
Data: 25/04/2022 14:55
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