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DALAVRAS DO SECRETARIO
-M EXERCICIO

Comegamos o ano de 2024 com muitas perspectivas de mudancgas e desafios. O fim de 2023 foi
marcado, em nivel nacional, pela reforma tributaria do consumo de bens e servigos, a qual prevé
a extincdo do ISS municipal, do ICMS estadual, do PIS/COFINs e do IPI, com a sua substituicdo
por um imposto nao cumulativo sobre o valor agregado, denominado pela reforma de Imposto
sobre Bens e Servicos, o IBS. A reforma vem em um momento de ascensdo do ISS, que cresce
muito em Niterdi, assim como em muitos outros Municipios. Assim, os desafios para 2024
passam pela continuidade das atividades fiscalizatérias em meio a um processo de aprendizado,
regulamentacao e implementacao das medidas aprovadas na reforma.

Especificamente para Niterdi, 2023 significou a manutencgao de niveis elevados de crescimento

da arrecadagao com impostos préprios, que apresentaram variagdo nominal e real de,
respectivamente, 15% e 10%. O IRRF oscilou para cima em 31,6%, enquanto o ISS apresentou
performance com alta de 18,3%, ambos puxando a alta de arrecadacao. 2023 também ficou
marcado por uma arrecadagao maior de ISS (549 milhdes) frente a do IPTU (544 milhdes), fato
gue nao ocorria desde 2013.

Percebe-se que o Plano Anual de Fiscalizagao 2023 teve éxito em encontrar irregularidades
com alto nivel de materialidade, resultando em um langcamento de 73,9 milhdes de reais em
créditos tributarios de ISS, valor bem superior ao do exercicio de 2022. Outras iniciativas
continuam rendendo frutos, como as medidas de autorregularizacdao, educacao fiscal,
fiscalizagcOes setoriais como obras e eventos, além das programacoes de fiscalizagdao do IPTU e
do ITBI.

Diante das transformacgdes tributarias
implementadas no final de 2023 e das

perspectivas positivas para Niterdi em 2024, é E crucial que as autoridades e os
evidente que o cendario fiscal demandara um contribuintes continuem engajados na
esforco conjunto de aprendizado, busca por praticas fiscais transparentes e
regulamentacdo e implementacdo das medidas eficientes, garantindo nao apenas o

cumprimento das obrigagdes tributarias,
mas também o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

propostas na reforma tributaria. O sucesso do
Plano Anual de Fiscalizagdo 2023, refletido em
significativos langamentos de créditos
tributdrios e na manutencao do crescimento da
arrecadacao, demonstra a eficacia das iniciativas
adotadas até o momento.

.. |
Secretdrio de FazeAda
de Niteroi em exercicio



APRESENTACAO

O Plano Anual da Fiscalizagcdo, documento
essencial para a gestao fiscal do Municipio, entra na
sua sexta edicdo em 2024, consolidando um
modelo de busca por mais eficiéncia e
transparéncia na fiscalizagao tributaria. Neste ano,
tendo em vista o momento de mudanc¢a no modelo
constitucional de tributagao pelo qual passa o pais,
este documento traca uma clara diretriz: preparar o
municipio para a implementacao da reforma
tributaria sem descuidar das receitas municipais,
nem de perseguir a justica fiscal.

Ao longo das préoximas paginas, veremos um
resumo dos resultados obtidos em 2023 e
identificaremos as estratégias fiscalizatérias a
serem adotadas em 2024. Ficara claro que a
atividade econémica no municipio tem aumentado
e refletido na maior arrecadacao de impostos

préprios, entretanto, permanece a necessidade de
se manterem ativas as ac¢des de ampliacdao da

22008222008848
consensualidade, diminui¢cao da litigiosidade e de e

resguardo das receitas do Municipio.

Por outro lado, o cendrio ainda €& bastante
desafiador, o contexto macro é de taxa basica de
juros ainda em niveis elevados e saude financeira
das familias ainda comprometida. No contexto
micro, as receitas de ICMS do municipio sofreram
guedas acentuadas. Nesse sentido, adotar-se-a
mais uma vez um modelo de fiscalizagdo muito
mais baseado na autorregularizagcao, direcionando
o foco para as agoes indutivas e educativas em vez
de punitivas.




. RESULTADOS
—STATISTICOS

1. DADOS DE ARRECADAGCAO

Em termos gerais, a arrecadagao de impostos no Municipio apresentou um bom desempenho
em 2023. Se, por um lado, a arrecadagao do ISS e do IPTU teve crescimento real expressivo, o ITBI
e o ICMS contaram com queda real da arrecadagdo. A diversificagdo das receitas de impostos é
um importante recurso de que dispde o Municipio, de modo que, ainda que um ou outro tributo
eventualmente apresente um desempenho aquém do esperado, a receita orcamentaria
municipal, como um todo, possa contar com um crescimento sustentavel.
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ICMS

A arrecadacao da cota-parte do ICMS apresentou uma queda real de 5% em 2023. As
principais causas da queda na arrecadacdo sdo os efeitos da LC 194/2022, que estabeleceu
uma aliquota maxima para combustiveis, energia elétrica e outras mercadorias e servigos
sujeitos ao imposto, bem como a reduc¢ao do IPM (indice de participagao dos municipios)
de Niterdi, provocada principalmente por acoes judiciais ajuizadas por outros municipios
do estado.
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COMPOSICAO DA ARRECADACAO

Em razao do forte crescimento da arrecadagao do ISS nos ultimos 3 exercicios, este foi o
principal imposto na composicao da arrecadagao em 2023 (considerando também a
arrecadacao do IPTU, do ITBlI e do ICMS). Conforme mostrado no grafico a seguir, a
participacao do ISS na arrecadacao saiu de 24,1% em 2021 para 32,8% em 2023. A participagao
do ICMS, por sua vez, saiu de 38,6% em 2021 para 29,6% em 2023.

/ GRAFICO 5 - COMPOSICAO DA ARRECADACAO \
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2.FISCALIZACOES SETORIAIS DO ISS INICIADAS
E/OU FINALIZADAS EM 2023

O ano de 2023 foi marcado pela melhora na atividade econémica no contexto de pods
pandemia de COVID-19. Com uma menor incerteza e diante da melhora dos indicadores
econdémicos, o Copom comecgou a reduzir a taxa Selic, resultando em um aquecimento da
economia e uma maior circulagao de bens e servigos.

Comparando os resultados obtidos entre 2023 e 2022, o numero de procedimentos de
fiscalizacao teve uma pequena reducao, entretanto, o valor das autuagdes aumentou em
relacao ao ano de 2022. Foram fiscalizados, conforme o PAF 2023, os seguintes setores:

1) Servicos de informatica e congéneres (continuidade do PAF 2022);

2) servicos de educacdo, ensino, orientagdao pedagdgica e educacional, instrugao,
treinamento e avaliagcao pessoal de qualquer grau ou natureza;

3) servigcos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcao civil,
manutencao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres e servicos de pesquisas e
desenvolvimento de qualquer natureza.

Além disso, a Coordenacao de Programacao Fiscal identificou que alguns contribuintes do
setor de servicos de saude, assisténcia médica e congéneres apresentavam indicios de
ilicitos tributarios e, apesar de o setor nao constar no planejamento anual, foram abertas
algumas fiscalizacdes para averiguar tais indicios.

2023 2022 2021 2020 2019

Quant. Acoes

. . B 60 64 46 43 118
Fiscais concluidas

Autuacées (R$) R$ 74.4 Mi R$ 44.5 Mi R$ 25 Mi R$ 5.9 Mi R$ 46 Mi




2.1 - SERVICOS DE EDUCAGCAO, ENSINO, ORIENTACAO PEDAGOGICAE
EDUCACIONAL, INSTRUCAO, TREINAMENTO E AVALIACAO PESSOAL DE
QUALQUER GRAU OU NATUREZA.

Em 2023, foram iniciadas ag¢des fiscais no setor de servicos de educacao, ensino, orientacao
pedagodgica e educacional, instrucao, treinamento e avaliagcao pessoal de qualquer grau ou
natureza. As fiscalizacbes tiveram o objetivo de combater a sonegacdao que ocorre,
principalmente, por meio de subfaturamento e da nao emissao de notas fiscais. O foco
principal foi verificar se os contribuintes deste setor, que ja havia sido fiscalizado no ano de
2019, estavam atuando em conformidade com a legislagao tributaria e se haviam resolvido
os problemas encontrados nas fiscalizagdes anteriores. Dessa maneira, aumentando a
percepcao de risco para os contribuintes que cometem ilicitos tributarios no setor e
buscando o aumento da arrecadac¢ao induzida do setor.

Foram instaurados 12 procedimentos fiscais, dos quais 9 ja foram encerrados e 3 ainda estao
em andamento. Os resultados discriminados em obrigagdes principais e obrigac¢des
acessorias acumulados até o fim do exercicio de 2023 sao:

Autos de . Valor Total
Infracao N° de Autos (R$)

ob.rig:f\géo 6 2.615.888,60
Principal

Obrigagéo 18 53.374,86

Acessoria




2.3 - SERVICOS DE SAUDE, ASSISTENCIA MEDICA E CONGENERES. SERVICOS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em 2021, o setor de servigcos de saude, assisténcia médica e congéneres e de servigcos de
assisténcia social foi objeto de acdes fiscais com objetivo de fiscalizar os contribuintes que
sonegavam de forma intencional, bem como aqueles que apresentavam indicios de erros no
cumprimento da obrigacao tributaria. Apesar das autuacgdes lavradas e das orientagdes aos
contribuintes do setor, no ano de 2023 verificou-se que alguns contribuintes ainda
permaneciam praticando ilicitos tributarios. Nesse sentido, novamente foram realizadas
fiscalizagcGes no setor.

Foram instaurados 11 procedimentos fiscais, dos quais 10 ja foram encerrados e 1 ainda esta
em andamento.

Autos de o Valor Total
Infragdo N®de Autos (R$)

Obrigagao 6 1.350.292,21
Principal

Obrigacao n 29.808,59
Acessoria

2.4 - CONTRIBUINTES DOS DEMAIS SETORES.

Além das fiscalizagcdes dos setores detalhados nos subitens anteriores, foram realizadas e
finalizadas em 2023 outras 26 ac¢des fiscais, das quais 11 foram finalizadas.

Os resultados, discriminados em obrigacgcdes principais e obrigacdes acessoérias, acumulados
até o fim do exercicio de 2023 sao:

AUTOS DE INFRAGAO N° DE AUTOS VA'-O(';;)OTA'-
OBRIGAGAO PRINCIPAL 31 65.556.694,70

OBRIGACAO ACESSORIA 197 4,923.373,37




2.5 - MALHAS FISCAIS E LANCAMENTOS TRIBUTARIOS

A SMF realiza periodicamente atividades de cruzamento dos dados entre os diversos
sistemas a que tem acesso. Nesse sentido, sao verificadas as informacdes declaradas pelo
contribuinte ou constantes nos sistemas internos com informag¢des fornecidas por sistemas
de outras entidades a que a administracao tributdria tem acesso, estes cruzamentos sao
popularmente conhecidos como “malhas fiscais”.

Caso seja encontrada alguma divergéncia, os dados passam por uma analise mais profunda,
podendo o contribuinte ser chamado a explicar e comprovar as informacgdes declaradas. Por
fim, caso seja hipdétese de lancamento tributario, este é realizado pelas autoridades
tributarias municipais.

No ano de 2023 foi finalizada uma malha iniciada no ano de 2022 e iniciada outra que ainda
nao foi finalizada. O objeto da malha finalizada em 2023 foi o lancamento de débitos nao
recolhidos de ISS de contribuintes que emitiram notas fiscais como optantes do regime do
Simples Nacional sem que, de fato, o fossem. As competéncias abarcadas foram de janeiro
de 2017 a junho de 2018. J& a malha iniciada em 2023 também tinha como objetivo o
lancamento de débitos nao recolhidos de ISS de contribuintes que emitiram notas fiscais
como optantes do regime do Simples Nacional sem que, de fato, o fossem, porém, as
competéncias abarcadas foram de julho de 2018 a dezembro de 2021.

Devido a restricdes, o procedimento foi dividido em duas fases:

1°FASE 2°FASE

Lancamento de débitos de inscricoes
em que o exercicio de 2018 estava
incluido. Essa fase ja foi concluida.

ANO DA MALHA FISCAL

MALHA 2022-2023

MALHA 2023-2024
(17 FASE)

MALHA 2023-2024
(2° FASE)

Lancamento de débitos de inscricdes em
gue os exercicios eram posteriores a 2018.
Essa fase encontra-se em andamento.

N° DE
COTRIBUINTES VAIBOR?NEZSI;x_ﬁ?RZ? Do
NOTIFICADOS
600 2.443.809,80
34 757.928,40
172 2.890.776,60

*Individualmente, ainda incidiram sobre o valor: corregéo, multa de mora, juros e multa fiscal.



2.6 - FISCALIZACAO DE EVENTOS

A realizacao de eventos no municipio de Niterdi estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre
Servicos- ISS eventos (conforme previsto no item 12 da lista de servicos da Lei 2.597/08), bem
como as demais exigéncias junto a prefeitura.

Quando o evento se tratar de atividade exercida em carater provisério, o valor da base de
calculo do imposto podera ser estimado pela autoridade fiscal. Para tanto, a autoridade
fiscal poderd requerer ao contribuinte a apresentacao de documentos para fundamentar a
estimativa.

Nos casos em que o contribuinte realize o evento sem obten¢ao de alvara ou nao apresente
elementos suficientes para o calculo dos tributos, o Fisco podera iniciar um procedimento
fiscal, ficando o contribuinte sujeito as penalidades previstas na legislacao tributaria
aplicavel.

Com objetivo de ser mais agil, eficiente e contribuir para o fomento do setor, a SMF vém
buscando aprimorar o procedimento de calculo dos tributos.

VALOR TOTAL DE ISS

ANO N° DE EVENTOS LANCADOS (R$)
2022 40 173.365,30
MALHA 70 44319320

2023-2024 (1° FASE)




3-FISCALIZACOES DO IPTU A PARTIR DA
PROGRAMAGCAO FISCAL EM 2023

Com o sistema de fiscaliza¢des ativas do IPTU a partir de dossiés enviados pela Coordenagao
de Programacao Fiscal, foram concluidas 45 ac¢des fiscais sobre imdveis prediais e territoriais
Nno municipio no ano de 2023, tendo como resultado o langcamento de créditos tributarios no
valor de R$ 2.063.387,30.

O total de créditos complementares de IPTU constituidos, no ano de 2023, perfez o
montante de R$ 12.760.977,88 (relatério de lancamentos complementares do E-cidade de
02/02/2024), majoritariamente decorrente das atividades fiscalizatérias adjuntas das
correcdes cadastrais regularmente executadas no ambito da Coordenacgao de IPTU.

4-FISCALIZACOES DO ITBI EM 2023

Foram instaurados 12 procedimentos administrativos de fiscalizagdo, 10 deles concluidos no
mesmo exercicio, resultando na emissao de 12 intimacgodes, 9 notificagcdes de langcamento (que
totalizaram créditos constituidos de R$ 186.977,27), 4 autos de infracdo (que totalizaram
créditos constituidos de R$ 1.583,36) e 8 notificacdes de simples comunicacao.

Quanto a arrecadacao decorrente exclusivamente de procedimentos administrativos de
fiscalizacdo, houve o ingresso, ainda no ambito da SMF, de R$ 75.371,08 (cédigos de receita
6057 e 6060), sendo o crédito restante encaminhado para inscricao em divida ativa.




[ -PLANEJAMENTO PARA 2024

1- MANUTENGCAO DOS MECANISMOS DE INCENTIVO A
AUTORREGULARIZACAO

A autorregularizagcdo é o procedimento por meio do qual o préprio contribuinte
espontaneamente corrige possiveis desconformidades apontadas pelos sistemas tributarios
e/ou recebe orientagdes educativas que lhe permitam conhecer melhor a legislagao e aplica-
la corretamente. O procedimento de autorregularizagao ja era utilizado com contribuintes
optantes pelo Simples Nacional, tendo em vista a previsdo no artigo 34, § 30 da LC 123/06.
Entretanto, no final de 2021, foi publicada a lei 3.681/21, que, dentre outros pontos,
possibilitou a utilizacdo do procedimento de autorregularizacdo com demais sujeitos
passivos do ISS. Nesse sentido, em 2022, a SMF iniciou um trabalho de conscientizacao e de
aumento da consensualidade, trazendo os contribuintes para regularizar sua situacgao
perante o fisco. Desde entao, os esforcos direcionados a autorregularizagcdao dos
contribuintes tém apresentado alguns resultados positivos, diminuindo a litigiosidade,
melhorando a consensualidade e aproximando a administracao tributaria dos contribuintes.
Nesse sentido, no ano de 2024 a SMF dara continuidade a tal trabalho.

2 - APRIMORAMENTO DA UTILIZACAO DO DOMICILIO TRIBUTARIO
ELETRONICO (DTEC)

O Domicilio Tributario Eletronico € uma caixa postal que permite ao contribuinte consultar
as comunicagdes e avisos eletrbnicos enviadas pela SMF. Este projeto visa melhorar a
comunicacao do fisco com os contribuintes, propiciando uma comunicagao mais agil e
eficiente. O projeto apresentou alguns atrasos no tramite licitatério, mas em 2023 ja
comegou a ser utilizado, tendo se tornado o meio preferencial de comunicacao entre a
administracao tributaria e os contribuintes, tendo em vista que a sua utilizagdo torna a
comunicagcao mais célere e menos custosa, propiciando maior eficiéncia. A expectativa é que
em 2024 sua utilizacdao seja expandida também para comunicacdo em massa com
contribuintes.

A SMF utiliza o DTEC para comunicar contribuintes as inconsisténcias apuradas mediante

cruzamento de dados, permitindo, assim, a regularizacdo de forma voluntaria, previamente a
qualquer procedimento de fiscalizagao.




3 -IMPLEMENTAGCAO JUNTA DE REVISAO FISCAL

A lei 3.882/2024 alterou o artigo 73 da lei 3.368/2018 para atribuir competéncia a Junta de
Revisao Fiscal de decisdao em primeira instancia na impugnac¢ao do langamento do crédito
tributario ou do ato administrativo que extinguiu ou modificou direito subjetivo do sujeito
passivo. A Junta de Revisdao Fiscal serda composta por turmas colegiadas de 03 (trés)
julgadores, indicados entre os Auditores Fiscais da Receita Municipal. A disciplina da
formacao das turmas e de seus tramites internos sera definida por Resolucdao do Secretario
Municipal de Fazenda.

A opcao pelas turmas de julgamento faz parte dos esforcos que estao sendo realizados pela
SMF para dar maior celeridade e eficiéncia ao contencioso administrativo e adequar seu
contencioso administrativo ao experimentado em outras administra¢gdes tributarias de
referéncia. A expectativa € que com a Junta de Revisao Fiscal o tempo de duracao dos
processos diminua. Além disso, como as sessoes de julgamento serao publicas, aumentara a
transparéncia ao longo do julgamento.

4- METAS DE FISCALIZACAO DO ISS E PLANEJAMENTO SETORIAL

4.1 - SERVICOS RELATIVOS A BENS DE TERCEIROS. SERVICOS TECNICOS EM
EDIFICACOES, ELETRONICA, ELETROTECNICA, MECANICA,
TELECOMUNICACOES E CONGENERES. SERVICOS DE DESENHOS TECNICOS.

Serdo realizadas ac¢des fiscais voltadas a detectar sonegadores contumazes, bem como
contribuintes que apresentem indicios de erros no cumprimento da obrigacgao tributaria.

4.2 - SERVICOS DE CUIDADOS PESSOAIS, ESTETICA, ATIVIDADES FISICAS
E CONGENERES

Serdo realizadas a¢des fiscais voltadas a verificar a conformidade das movimentagdes com o
porte dos estabelecimentos e com os demais dados a que a Secretaria de Fazenda tem
acesso.

4.3 - SERVICOS RELATIVOS A HOSPEDAGEM, TURISMO, VIAGENS E
CONGENERES. SERVICOS DE DIVERSOES, LAZER, ENTRETENIMENTO E
CONGENERES

Serdo realizadas agodes fiscais com finalidade de verificar a regularidade das emissdes de
documentos fiscais e combater possiveis sonegacoes fiscais.



4.4 - CONTRIBUINTES DOS DEMAIS SETORES, RESPEITANDO CRITERIOS
TECNICOS DE SELECAO

Sem prejuizo as fiscalizacdes setoriais, serdao realizadas fiscalizagdes individuais em
contribuintes e/ou responsaveis tributarios que forem selecionados por meio de malhas
fiscais, de acordo com critérios técnicos de selegdo.

5 - OBJETIVOS PARA AS FISCALIZACOES DE IPTU E ITBI

Para 2024, a previsao é de que sejam concluidas mais 45 ac¢des fiscais de IPTU, com projeg¢ao
de langcamento global de cerca de R$ 2,1 milh&es.

Ressalta-se que as demandas oriundas da CPROG ensejam, em sua grande maioria,
diligéncia in loco por parte do SEDIL, de modo que o resultado visado depende
substancialmente da eficiéncia do referido setor.

Também ha a expectativa do aumento do numero de inscrigcdes imobilidrias constantes do
Cadastro Imobilidario Fiscal do Municipio, resultante de novos empreendimentos
multifamiliares e de projetos de regularizagcao fundiaria em desenvolvimento na cidade, que
contribuirao para o aumento real da arrecadacao.

Em relagdao ao ITBI, planeja-se a instauracdao de 15 procedimentos administrativos de
fiscalizacdao. Serao fiscalizados, precipuamente, os reconhecimentos de nao incidéncia e
imunidade do ITBI ocorridos em exercicios anteriores, sob condi¢do, para os quais ja tenha
transcorrido o periodo de apuracao da preponderancia das atividades ou de cumprimento
dos requisitos pelo sujeito passivo, examinando-se de forma definitiva a manutencao do
beneficio obtido.




