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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 55159

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 6.040,40

RECORRENTE: ALL SPACE MOBILIARIO URBANO DE NITEROI LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Trata-se de recurso administrativo em face do Auto de infragdo Regulamentar n°
55159 (fls. 02/14), recebido em 30/07 /2018, por terem sido emitidas 1326 NFS-e,
no periodo de janeiro/2017 a junho/2018, com indicacdo de subitem da lista de

servicos ndo correspondente aos servicos efetivamente prestados.

Foi protocolada impugnacao (fls. 185/193) e foi anexado o parecer do FCEA (fls.
160/167).

A contribuinte se insurgiu contra o lancamento, em apertada sintese, sob o
argumento de que o auditor fiscal aduziu, em seu relatério de auditoria, “que a
ocorréncia do fato gerador do suposto imposto devido pela impugnante ndo foi
comprovada” (fls. 187) e que o langamento teria sido realizado com base em
premissas equivocadas e ndo teria sido comprovada a natureza das operacdes

realizadas pela empresa (fls. 188).

Acrescentou que cumpriu com a obrigagdo acessoria correspondente a emissao
de notas fiscais, mesmo exercendo atividade sobre a qual ndo incidiria o ISSQN,

e, em razao disto, a autuagdo ndo merece prosperar (fls. 188).

Registrou que foi emitido o Auto de Infracdao n° 55180 com base no mesmo fato
gerador, qual seja: o ndo enquadramento dos servigos prestados no subitem 17.24
da lista de servicos, ja tendo sido culminada multa fiscal de 75% (setenta e cinco
porcento) no citado lancamento, ndo podendo ser aplicada a multa regulamentar

pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, objeto do Auto de Infracdo
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discutido nestes autos, sob pena de se caracterizar a “cumulatividade de multas

concomitantes” (fls. 189/190).

Finalizou alegando que o calculo da sancdo aplicada estaria equivocado uma vez
que deveria ter sido considerado o periodo de 14 meses, compreendido entre
abril de 2017 a junho de 2018, de acordo com o art. 121, inciso I, alineas “1” e “k”
do CTM, sendo que o valor correto totalizaria R$ 4.228,28 (fls. 191/192).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1% instancia salientou que
conforme relatério de auditoria do Auditor Fiscal autuante, ndo foi possivel
comprovar a ocorréncia do fato gerador relacionado a atividade de confeccao de
material de propaganda e publicidade, tipificado no subitem 17.06 da lista de
servigos pela impugnante, mas que com relacdo a atividade prevista no item
17.24, que trata da insercao de publicidade e que foi objeto de autuagdo, restou

configurada a ocorréncia do fato gerador de maneira incontroversa (fls. 161/162).

Ressaltou que, de acordo com os art. 6° e 7° do Decreto n° 10.767/10 e,
posteriormente, os art. 6° e 7° do Decreto n° 12.938/18, constitui requisito
obrigatério da NFS-e a indicacdo correta do cédigo de servigo prestado em
conformidade com os subitens da Lista de Servicos anexa ao CTM, para que a

obrigacdo acessoria seja cumprida corretamente (fls. 162/165).

Afirmou que é legal a cumulagdo da multa fiscal de 75% (setenta e cinco porcento)
aplicada no ambito do Auto de Infracdao n° 55180 com a multa regulamentar pelo

descumprimento de obrigacdo acesséria, conforme previsto no art. 121, § 1° do

CTM (fls. 166).

Afastou também o argumento de equivoco no calculo da penalidade imposta
uma vez que o dispositivo se refere a multa no valor da referéncia M2, por
documento e ndo por més, como afirma a impugnante, e que, além disso, nao se
aplicaria a anterioridade nonagesimal porque essa vedaria a cobranca de tributos

e ndo o cumprimento de obrigacdes acessorias, sendo que, ainda que fosse
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aplicado o referido principio, tal fato ndo alteraria o valor da multa imposta ja
que o numero de documentos emitidos apés 31/03 /2017 superaria o limite de 20

vezes o valor da referéncia M2 (fls. 167).

A impugnacao foi julgada improcedente, em 12/12/2018, conforme decisdo do
Coordenador de Estudos e Andlise Tributaria (fls. 168), fato que motivou o

presente Recurso Voluntario.

Em sede de recurso, a contribuinte apenas reiterou as teses da impugnacao (fls.

173/181).
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo

legal para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A ciéncia da decisao de 17 instancia ocorreu em 31/01/2019 (quinta-feira) (fls.
171), como o prazo recursal era de 30 (trinta) dias, seu término adveio em
02/03/2019 (sdbado de carnaval) com prorrogacdo para o proximo dia com
expediente normal na SMF: 07/03/2019 (quinta-feira), tendo sido a petigao
protocolada em 25/02/2019 (fls. 173), esta foi tempestiva.

A principal controvérsia dos autos consiste na verificagdo da correcao no
cumprimento da obrigacdo acesséria referente a emissdo de NFS-e pela
recorrente, uma vez que, segundo ela, a obrigacdo foi cumprida, mesmo se
tratando de exercicio de atividade sobre a qual ndo incidiria o ISSQN, enquanto
o Fisco promoveu o lancamento considerando que apesar de terem sido emitidos

os documentos fiscais, houve erro na indicacao do subitem da lista de servicos.

Para melhor compreensao acerca do enquadramento da atividade exercida pela
recorrente, entende-se que é necessdria a analise dos contratos celebrados com

terceiros, além do contrato de concessao celebrado com o Municipio de Niterdi.
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Com relacdo a natureza das atividades, pela simples leitura dos termos
contratuais fica nitida a esséncia das operacoes efetivamente realizadas, qual seja,
a prestacdo de servigos de insercdo de textos, desenhos e outros materiais de
propaganda e publicidade, em qualquer meio, previsto no subitem 17.24 da lista

do Anexo III do CTM.

Consta como objeto contratual nos contratos celebrados a “locagio de espaco(s)
publicitdrio(s) para a veiculagdo de mensagem(ens) publicitdria(s) da contratante
no item(ens) de mobilidrio(s) urbano(s) situado(s) no Municipio de Niterdi nos

seguinte(s) endereco(s)... (fls. 238)”

Se fosse outro o objeto do negocio pactuado como explicar as cldusulas abaixo

que integram os instrumentos celebrados entre as contratantes (fls. 240):

6 - DISPOSICOES GERAIS

Fica expressamente vedada a utilizagao dos locais contratados para a exibigao de produtos que, por sua natureza, possam

colocar em risco a seguranca publica, bem como mensagens que firam principios morais e os bons costumes, bem como

mensagens publicitarias de cunho politico, religioso.

§ 1°: Fica assegurado 8 CONTRATANTE, mediante aviso prévio e pagamentos dos custos inerentes, e uma vez acordado

com a CONTRATADA, efetuar alterages na(s) placa(s) indicativa(s).

§ 2°: Qualquer atraso no inicio da veiculagdo em decorréncia da falta do material publicitario ndo implica, em hipétese

alguma, alterag@o nas datas do presente contrato, nem exime a CONTRATANTE de efetuar o pagamento na forma

avengada.

§ 3°: Devido a previsao contratual com o Municipio de Niteréi, a CONTRATADA deverd, se solicitado, ceder os quaisquer

espacos publicitérios para a veiculagdo de campanhas publicitarias institucionais e eventos do Municipio de Niteréi a

qualquer tempo durante a Concess&o. Na eventual necessidade da utilizag&o da(s) area(s) destinada(s) a exibigéo da(s)

mensagem(ns) publicitaria(s) da CONTRATANTE, fica acordado que a CONTRATADA se compromete a notificar a

CONTRATANTE com antecedéncia de 15 (quinze) dias, indicando-lhe a disponibilidade de realocagdo em outra(s)

area(s)equivalente(s), cabendo a CONTRATANTE a opgao de escolha em:

a) Realocar sua(s) mensagem(ns) publicitaria(s) em outros espago(s) publicitario(s) que a CONTRATADA disponibilizara,
com os custos da substituic&o sob inteira responsabilidade da CONTRATADA: ou

b) Suspender o prazo do presente Contrato pelo mesmo periodo em que a municipalidade estiver ocupando a(s) area(s),
com a isengdo do valor proporcional ao periodo que ndo veiculou sua(s) mensagem(ns) publicitaria(s) no(s) espaco(s)
publicitéario(s) do(s) mobiliario(s) urbano(s)ora contratado(s): ou

c) Rescindir o presente Contrato, de pleno direito, sem énus para as partes, desde que 8 CONTRATANTE esteja em dia

com O pagamento.

§ 4°: A CONTRATADA sera responsavel pelo recolhimento da taxa & Prefeitura para §3xibicao da mensagem publicitaria.

Consta também nos Pedidos de Insercao (Mobiliario Urbano) (fls. 233/237)
encaminhados a recorrente pela agéncia Artplan Comunicagdo S.A. que somente
serdo aceitas as veiculagdes que forem realizadas conforme as condigdes
especificadas no préprio pedido e que, apenas excepcionalmente, apds a
celebragao de acordo por escrito entre as partes, poderdo ser aceitas veiculacoes
de concorrentes em um mesmo intervalo comercial, ndo sendo admitidas, em

nenhuma hipétese, “mensagens comerciais “coladas’ a de concorrentes”.
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Ja o contrato de concessdo celebrado entre o Municipio de Niter6i e a recorrente

tem por objeto (fls. 197):

2.1. O objeto deste Contrato ¢ a Concessdo de servigo de utilidade pablica, com uso de bem
publico, com outorga onerosa, compreendendo o fornecimento. a manuten¢do € conservagao
do mobiliario urbano descrito no item 2.1.2 da presente clausula, defini¢des constantes da
clausula primeira do presente contrato e especificagdes constantes do Anexo 1 do Edital.

2.1.1. Os servicos e atividades envolvidos na exploragdo publicitiria compreendem a
concepgio, desenvolvimento e implantagdo de servigos de propaganda e publicidade.inclusive
promogdo de vendas. planejamento de campanhas ou sistemas de publicidade. com defini¢do
de publico alvo, gerenciamento de processos relacionados & defini¢do de circuitos de
exposi¢do, bem como elaboragdo de materiais publicitérios e de informagdes institucionais.
com contetdo de interesse puablico. para distribuigdo nos equipamentos do mobiliario urbano.

Dispde com relagdo as receitas (fls. 200):

2.1.11. A Concessionaria podera. mediante prévia autorizagiio do Poder Concedente. explorar
fontes de receitas alternativas, complementares, acessorias. ou de projetos associados a
Concessdo. desde que a exploragdo ndo comprometa os padroes de qualidade e demais
pressupostos do servigo concedido. conforme previsto nas normas e procedimentos
integrantes do Edital e do Contrato de Concesséo.

2.1.12. Nao se consideram receitas alternativas. complementares. acessorias ou de projetos
associados, as receitas decorrentes da exploragdo publicitaria, as quais constituem a
remuneragdo principal da Concessiondria.

E ainda (fls. 203 e 204):

6.1. A Concessionaria sera remunerada unicamente pelas receitas auferidas com o
desenvolvimento das atividades relacionadas a exploragdo publicitdria, ndo sendo devida
qualquer contraprestagao a ser paga pelo Poder Concedente.

6.1.1. A exploragdo publicitaria podera ser iniciada a partir da assinatura do contrato-

6.1.2. O painel publicitario devera dispor de. no maximo, 2 (duas) faces, cada qual com area
maxima de 2.0m? (dois metros quadrados). totalizando. no conjunto. até 4.0m? (quatro metros
quadrados). admitindo-se apenas 1 (um) painel publicitario por face.

6..2. Os contratos celebrados com terceiros. com o objetivo de desenvolver as atividades de
exploragdio publicitaria, serdo regidos pelo direito privado. podendo a Concessiondria pactuar
livremente os precos pelas prestagdes dos servigos de veiculag¢@o dos antincios.
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6.3. Todas as despesas, diretas ou indiretas, para elabora¢@o dos estudos e projetos. execugdo
das obras, remanejamento das interferéncias. opera¢do. manutengdo e exploragdo, decorrentes
do Contrato de Concessao. sdo de responsabilidade exclusiva da Concessiondria.

6.4 Podera a SECONCER empreender pesquisa de mercado para verificar o valor dos
contratos celebrados pela Concessionario.

6.4.1 Caso o valor do ajuste esteja abaixo do valor médio de mercado sera notificada a
Concessiondria para apresentar esclarecimentos.

6.4.2 Caso os esclarecimentos néio sejam satisfatorios. podera a SECONSER. para efeitos de
pagamento da remuneragdio mensal a ser feito pela Concessionaria, utilizar como base de
calculo da cobranga o valor constante de sua pesquisa de mercado.

A respeito dos pagamentos efetuados pela concessiondria ao Municipio a titulo
de outorga pela exclusividade na exploracdo publicitaria dos equipamentos ou

mobilidrio urbano, temos o seguinte (fls. 204):

CLAUSULA SETIMA — DO PAGAMENTO

7.1. A Concessionaria pagara ao Poder Concedente. a titulo de antecipacdo da outorga. o valor

referente a 1,5% (um e meio por cento) do valor estimado do contrato. que equivale a
importancia de R$ 541.950,00 (quinhentos e quarenta e um mil. e novecentos e cinquenta
reais). em até 05 (cinco) dias da assinatura do contrato-

7.2 A municipalidade concedera ao licitante vencedor isengdo de 36 (trinta e seis) meses para
o0 inicio dos pagamentos da remuneragdo mensal a titulo de outorga pela exclusividade na

exploragdo publicitaria dos diversos locais no Municipio de Niterdi - RJ durante o periodo da
Concessdo, devendo, neste periodo. o concessionario iniciar a produgdo e instalagdo do
mobilidrio urbano.

7.3 - Os repasses do valor da outorga ao Municipio tera inicio a partir do 37° (trigésimo
sétimo) més ¢ sempre até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao efetivamente recebido,
nunca devendo ser inferior ao percentual minimo de 5% (cinco por cento) da receita bruta
obtida com a explorag@o publicitaria.

E, finalmente, figuram dentre as obrigacdes da concessionaria (fls. 206 e 207):
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8.1.10. Manter equipe especializada para a manutengdo e conservagdo de todos os
equipamentos, ja instalados ou que vierem a ser instalados. bem como reparar eventuais danos
ou defeitos ocorrentes nos mesmos, substituir as pegas danificadas ou defeituosas, de forma a

assegurar a integridade e funcionamento perfeito de todos os equipamentos:

8.1.11. Efetuar os reparos necessarios. em decorréncia de avarias nas unidades ou resultantes
de depredagdo. fato ou ato de terceiros, ou quaisquer outros motivos, bem como substituir
lampadas queimadas. consertar qualquer defeito no mecanismo ou display dos equipamentos.

tudo as suas expensas.

8.1.14. Arcar com todas as despesas decorrentes da venda de espagos publicitérios. produgdo.

manuten¢ao, instalagdo e remogdo das mensagens, -ressalvadas as publicidades institucionais:

8.1.15. Adotar. conforme a necessidade verificada em cada caso, todas as medidas de

seguranga necessarias a colocago e retirada de mensagens publicitarias:

8.1.16. Afixar e manter em exposi¢do as mensagens publicitarias apenas nos equipamentos

que estiverem em perfeito estado de funcionamento;

Como se vé, apds a minuciosa andlise dos contratos celebrados tanto com o
Municipio quanto com os tomadores, se conclui de forma cristalina que a
atividade desempenhada pela recorrente se trata de prestacdo dos servicos

previstos no subitem 17.24 da lista de servicos.

Para afastar de maneira inequivoca a tese de que a operagao se trata de simples
locagdo de bens méveis, deve-se observar especialmente que cabe a recorrente a
conservacao dos equipamentos, o custeio das despesas e a adogdo de medidas de
seguranca necessarias a colocacgdo e retirada das mensagens publicitarias e que
as receitas da concessiondria sdo oriundas da exploracdo das atividades

relacionadas a exploracdo publicitaria das quais 5% (cinco porcento) sao

repassadas a titulo de outorga para o Municipio.

Além disso, caso os anunciantes desejem fazer alteracdes no material publicitario
sdo obrigados a comunicar a alteracdo previamente a recorrente, arcando com os

custos da modificagao.

Outro aspecto muito importante para a andlise do caso, diz respeito ao

pagamento da TAEP - Taxa de Autorizacdo para Exibicdo de Publicidade,
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prevista nos art. 142 a 147 do CIM, cuja responsabilidade também cabe a

recorrente conforme pactuado com os anunciantes.

Como se vé, os encargos assumidos pela recorrente vao muito além de uma
simples obrigacdo de dar, ou seja, da mera disponibilizagdo dos equipamentos
aos anunciantes. Ao contrario cabe a ela toda a manutencao, colocacao e retirada
do material por eles produzido e, além disso, até mesmo o recolhimento dos

tributos incidentes sobre a atividade.

Com efeito, para a determinagdo da natureza juridica da operagdo realizada ha
que se observar a esséncia do objeto pactual levando-se em consideracao nao
apenas o nome atribuido a avenga, mas especialmente o cerne das obrigacoes
estipuladas e, no presente caso concreto, nao parece haver davidas de que se
trata de efetiva prestacdo de servicos de insercdo de materiais de propaganda e

publicidade no mobilidrio urbano do municipio.

Ressalta-se também que o parecer no qual foi baseada a decisdo de 17 instancia
foi preciso ao destacar que o relatério de auditoria consignou que ndo foi
comprovada a ocorréncia de fatos geradores relacionados a atividade de
confeccao de material de propaganda e publicidade, tipificado no subitem 17.06
da lista de servicos, mas que os fatos geradores das operagdes previstas no item
17.24, que trata da insercao de publicidade e que serviram de base ao presente

lancamento foram verificados de maneira incontroversa.

Desse modo, considerando-se que a atividade exercida pela recorrente se trata de
servico previsto na lista anexa do CIM, ela se sujeita a0 cumprimento da

obrigacao acessoria relativa a emissdo da NFS-e fixada no art. 93! do CTM.

1 Art. 93. Ficam obrigadas ao cumprimento das obrigacdes acessérias previstas na
legislacdo tributaria todas as pessoas, fisicas ou juridicas, contribuintes do imposto ou
responsaveis, inclusive as imunes ao imposto ou dele isentas.
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Além disso, inicialmente o Decreto n° 10.767/10 e, posteriormente, o Decreto n°
12.938/18, em seus os art. 6° e 7°2, determinam a obrigatoriedade da indica¢do do
subitem correto, sendo que este deve corresponder aos servigos efetivamente

prestados pelo contribuinte.

Deve-se observar que, ainda que se entenda, a nosso ver de maneira equivocada,
que o Decreto n° 10.767/10 nado obrigava o preenchimento do subitem da lista de
servicos, neste caso concreto o lancamento deve ser mantido, uma vez que, com
a publicacdo do Decreto n° 12.938/18, que produziu efeitos a partir de
01/06/2018, essa obrigatoriedade passou a constar expressamente na legislacao.
Desse modo, considerando-se que o Auto de Infracdo abarca também o més de
junho de 2018 e que foram emitidas mais de 20 notas nesta competéncia sem a
indicagdo do subitem correto, o valor da penalidade a ser aplicada seria

exatamente o mesmo que consta no documento.

2 Art. 6° O contribuinte deve emitir a Nota Fiscal de Servigos eletronica (NFS-e) para
todos os servigos prestados, discriminando-os de forma individualizada.

§ 1° Somente podem ser descritos varios servicos em uma mesma Nota Fiscal de Servigos
eletronica (NFS-e) caso estejam relacionados a um tinico subitem da Lista de Servicos do
Anexo III do Cédigo Tributario do Municipio de Niter6i, de mesma aliquota e para o
mesmo tomador de servigos.

(..)

Art. 7° A Nota Fiscal de Servigos eletronica (NFS-e) deve identificar os servicos prestados
em conformidade com os subitens da lista de servigos anexa a Lei n° 2.597/08, de 30 de
setembro de 2008 (Cédigo Tributario do Municipio de Niter6i).

§ 1° A emissdo da NFS-e com indicag¢do do subitem da Lista de Servicos do Anexo Il do
Codigo Tributario do Municipio de Niter6éi que nado corresponda aos servigos
efetivamente prestados sujeita o infrator as penalidades previstas na lei.

§ 2° A indicacdo do subitem 99.99 - outros servigos -, por ocasido da emissao da NFS-e,
destina-se apenas ao registro de servigos nao tributaveis pelo ISSQN por nao estarem
previstos na lista de servigos anexa ao Cédigo Tributario do Municipio de Niteréi,
devendo ser descrito o servico de modo a permitir a sua correta identificagao.

§ 3° A inobservancia do disposto no § 1° caracteriza a emissdo de documento fiscal em
desacordo com os requisitos regulamentares, sujeitando o infrator as penalidades
previstas na legislacdo em vigor.
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Com relacao aos argumentos de equivoco no célculo e da impossibilidade da
incidéncia de multa regulamentar concomitantemente com a multa fiscal, foi
acertada a decisdao no sentido do afastamento, uma vez que a redagao do art. 1213,
inciso I, alinea “k” determina que a penalizacao deve se dar considerando-se os
documentos individualmente e ndo os periodos mensais e o § 1° do mesmo artigo
determina que a multa por descumprimento de obrigacdo acessoria sera aplicada

sem prejuizo de outras penalidades previstas em lei.

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso

Voluntéario e seu DESPROVIMENTO.
Niter6i, 26 de setembro de 2020.

26/09/2020
X 'Iiiqd!"be-,[_\ﬁ@ Cm:{ss& ?&m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

* Art. 121. O descumprimento das obrigagdes acessorias previstas na legislagdo do
imposto sujeita o contribuinte ou o responsavel as seguintes multas:

I - Relativamente aos documentos fiscais:

k) emissao de documento fiscal que consigne cédigo de atividade ou subitem da lista de
servigos do Anexo Il ndo correspondente aos servicos efetivamente prestados: multa no
valor da Referéncia M2, por documento. (Redacdo dada pela Lei n° 3.304, publicada em
20/07/17, vigente a partir de 20/07/17)

REDACAO ANTERIOR (Redagio dada pela Lei n° 3.252, publicada em 31/12/16, vigente de
31/12/16 a 19/07/17): “l) emissdo de documento fiscal que consigne cédigo de atividade ou
subitem da lista de servicos do Anexo III ndo correspondente aos servigos efetivamente prestados:
multa no valor da Referéncia M2, por documento.”

()

§ 1° A aplicacdo das multas previstas neste artigo serd feita sem prejuizo do Imposto
porventura devido ou de outras penalidades de caréter geral previstas em Lei.

§ 4° As multas previstas neste artigo, quando ndo proporcionais, terdao, como limite
maximo, o valor correspondente a vinte vezes o valor da penalidade da respectiva
infracéo.

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 26/09/2020 08:04
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N° do documento: 00095/2020 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: DESPACHO
Autor: 2350361 - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES
Data da criagdo: 26/09/2020 08:06:00
gf’digc’. de BFO573E3DF937235-1
utenticacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES
A FCCN

Em prosseguimento, com ainstrugdo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Em 26/09/2020.

Documento assinado em 26/09/2020 08:06:00 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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N° do documento: 00311/2020 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: DESPACHO PARA CONSELHEIRO RELATOR

Autor: 2351724 - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

Data da criacdo: 29/09/2020 15:29:22

23?;23 g:gao: 04A7CC8153431827-8

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DETRI - DEPARTAMENTO DE TRIBUTACAO

Ao Conselheiro Luiz Felipe Carreira,

Para emitir relatorio e voto, observando o prazo regimental, nos termos do art. 23, inciso 1l c/c art. 52 do
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes.

Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN

Documento assinado em 29/09/2020 15:29:22 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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Descricéo:
Autor:

Data da criagao:
Cadigo de
Autenticaco:

N° do documento:

FIS: 295

00008/2020 Tipo do documento: TERMO DE DESENTRANHAMENTO

TERMO DE DESENTRANHAMENTO DO DOCUMENTO: VOTO DO RELATOR N° (S/N) - (FCPF17)
2423240 - LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

27/10/2020 16:30:40
CFE32ACOD74580A3-2

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
COISS - LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

Termo de desentranhamento VOTO DO RELATOR n° (S/N)
Motivo: correcéo do voto
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Ementa: ISSQN - RECURSO DE OFICIO - OBRIGACAO
ACESSORIA — LANCAMENTO DE OFICIO — EMISSAO DE NOTA
FISCAL DE SERVICOS COM SUBITEM INCORRETO — EMISSAO
DE NOTA FISCAL EM DESACORDO COM O REQUISITOS
REGULAMENTARES - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO PARCIALMENTE.

Senhor Presidente, e demais membros do Conselho de Contribuintes,

1. Trata-se de recurso de voluntario contra decisdo de 12 instancia que julgou improcedente a
impugnacado do langamento tributario feito por meio do auto de infracdo 55159 cientificado em
30/07/2018.

2. A autuacdo decorre da emissédo de 1326 NFS-e, no periodo de janeiro/2017 a junho/2018, com
indicacdo de subitem da lista de servigcos ndo correspondente aos servicos efetivamente prestados.

3. Naimpugnacéo (fls 185/193) tempestivamente apresentada em 06/09/2018, foi alegado em apertada
sintese que: (i) o fiscal ndo comprovou a ocorréncia do fato gerador do imposto devido pela
recorrente em razdo do que foi aduzido no item 11 do relatério da acgdo fiscal (PA n°
030/003965/2018) “que a ocorréncia do fato gerador do suposto imposto devido pela impugnante
nao foi comprovada” e que o langamento teria sido realizado com base em premissas equivocadas
e néo teria sido comprovada a natureza das operacdes realizadas pela empresa, (i) ao emitir as
1326 notas fiscais teria cumprido a obrigacdo acessoria previsto no art. 93 da Lei n® 2597/2008
mesmo praticando atividade de locacdo onde néo incide o ISSQN, (iii) ha cumulatividade de multas
concomitantes em razéo da autuacao constante no Al n° 55180 e pela Lei 2597/2008 nada prever
deveria ser aplicado por analogia a previsdo do art. 198 do Cdadigo Tributario do Estado do Rio de
Janeiro que determina que quando houver descumprimento de obrigacdo principal e acesséria
concomitantes, prevalece a multa da obrigagéo principal, (iv) o célculo para apuracao da multa fiscal
regulamentar prevista no art. 121, inciso |, (até 20/07/2017) e alinea “k” (apds 20/07/2017) da lei
2597/2008 esta equivocada e que deveria ser considerado apenas 18 (dezoito) meses e ndo 20

(vinte) meses.

4. O parecer da 1?2 instancia (fls 160/167) abordou devidamente todas as alegacfes constantes na
impugnacao, subsidiando a deciséo de improcedéncia do pedido (fls 168).

5. O contribuinte tomou ciéncia da decisdo no dia 31/01/2019 conforme documento de fls. 171.
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11.

12.

13.

14.
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Foi apresentado recurso voluntério (fls 173/181), tempestivamente, no dia 25/02/2019 reiterando as
teses da impugnacéo.

A Douta representacao fazendaria analisou as atividades da recorrente nos contratos acostados aos
autos e entendeu gue ndo era caso de nao incidéncia conforme afirma em sua defesa, mas sim
prestacéo de servicos tipificados no subitem 17.24 do anexo Il da lei 2597/2008 (Insercéo de textos,
desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer meio (exceto em livros,
jornais, periodicos e nas modalidades de servigos de radiodifusédo sonora e de sons e imagens de

recepcao livre e gratuita)).

Abordou as demais teses da defesa e também considerou ainda que mesmo existindo entendimento,
gue na sua visao é equivocada, de que os art. 6° e 7° do Decreto n° 10.767/2010 ndo obrigavam o
preenchimento correto do subitem da lista de servigos, neste caso concreto o lancamento deve ser
mantido, uma vez que, com a publicacido do Decreto no 12.938/18, que produziu efeitos a partir de
01/06/2018, essa obrigatoriedade passou a constar expressamente na legislacdo e o contribuinte
somente no més de junho ja teria emitido mais de 20 notas fiscais sem a indicacao correta dos
servigos, 0 que por si s ja corresponderia a san¢ao do auto de infracdo ora guerreado.

A representacéo fazendaria opinou pelo conhecimento do recurso voluntario e seu ndo provimento.
E o relatério,

Preliminarmente vale destacar que as questdes relacionadas ao cumprimento das obrigacdes
principais foram objeto de autuacéo pelo auto de infragdo n° 55180 no PA (03000016139/2018).

Para a solucdo da lide é necessario verificarmos se estamos diante ou ndo de uma nao incidéncia
do ISSQN e para tal devemos analisar quais sdo as atividades efetivamente prestadas pela

recorrente.

Inicialmente é importante entendermos que tipo de locacédo de bens mdveis que atrai a incidéncia
do ISSQN sem nos esquecermos da notoria previsdo da simula vinculante n° 31 (E inconstitucional
a incidéncia do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza — ISS sobre operacgdes de locagéo de

bens méveis).

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais distingue entre a locacao pura e simples de bem maovel, caso
de ndo incidéncia do ISS, da prestacéo de servico acompanhada de locacéo de bem mével, hipotese
em que incidird o ISS, por configurar-se em obrigacéo de fazer. Nesse sentido trago a baila alguns

julgados:
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“TRIBUTARIO - ISS — INCIDENCIA — LOCACAO DE BENS MOVEIS.

1. Conforme se verifica, de acordo com o Supremo Tribunal Federal, apenas nédo havera
ISS nos casos de locacdo pura. Se houver a prestagdo de servigo, acompanhando a
locagdo, havera incidéncia do referido imposto.

2. Como se observa nas clausulas contratuais, o objeto do contrato ndo consiste em
locacdo pura, mas em locacdo de bens moveis acompanhada de prestacdo de
servigcos. Dessa forma, incide ISS sobre o servico de assisténcia técnica prestado pela
contratada.

3. Apelagao improvida e Remessa obrigatoria provida parcialmente.”

(TJ/DF, AC n° 2004.01.1.028200-2)

“DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ISS. PRESTACAO DE SERVICOS
DE TERRAPLANAGEM COM MAQUINAS E FORNECIMENTO DE OPERADOR:
INCIDENCIA DO TRIBUTO.

Tratando-se de simples locacao (cessao de uso) de bens ndo ocorre a incidéncia do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), por ausente prestacdo de servi¢o, segundo
mansa e pacifica orientagdo do plenario do Supremo Tribunal Federal (RE n°® 116121/SP,
julgado em 11/10/2000). Contudo, havendo a “locag¢ao” de bem (no caso, maquina) com
operador, a evidéncia incide o referido imposto por tratar-se, entdo, de efetiva
prestagdo de servigos, em que o bem, dito “locado”, é, na verdade, apenas “usado”
pelo prestador do servigo como instrumento de seu trabalho.”

(TI/IRS, AC n° 70020036539)

“TRIBUTARIO — ANULATORIA DE DEBITO FISCAL — ISSQN — LOCACAO DE BENS
MOVEIS — MATERIAIS DE FESTA - INCIDENCIA.

N&o se resumindo a locacédo de bens méveis ao simples ato de dar ou ceder o0 uso da
coisa, exigindo uma anterior e indispenséavel prestacdo de servico, conexa e
necessariamente antecedente a atividade de dar ou ceder, é fato gerador do ISSQN.”

(TI/MG, AC/RN n° 1.0024.07.392715-4/001)

“TRIBUTARIO. ISS. LOCAGCAO DE GUINCHOS E GUINDASTES. LEGALIDADE.
PRECEDENTE DESTA CORTE. MANDADO DE SEGURANCA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI EM TESE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 266/STF.
REMESSA E RECURSO PROVIDOS.

E legal a cobranca de ISS se a atividade denominada de locacdo de bem moével na
verdade objetiva a prestacéo de servico diferenciado e especializado, como ocorre com
0s servigos de guindaste.”

(TJ/ISC, Al n° 2003.017675-6)
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15. O art. 565 do Cadigo Civil ao tratar sobre locacdo de coisas define que:

Art. 565. Na locacao de coisas, uma das partes se obriga a ceder a outra, por
tempo determinado ou ndo, o uso e gozo de coisa ndo fungivel, mediante

certa retribuicao.

16. Na locacéo de bens méveis, o objeto do contrato é o bem movel, assim, o interesse principal na
avencga para o locatério € o uso e gozo de uma coisa ndo fungivel e o do locador é a retribuicdo em

dinheiro que recebera pela entrega do bem mével.

17. Isto posto, passemos a andlise dos contratos da recorrente que estdo nos autos (fls 194/280), da
minuta do contrato de concessdo com o municipio de Niterdi (fls 194/232) e das notas fiscais emitidas

pela recorrente para identificarmos se € caso ou nao de incidéncia do ISSQN.

18. Inicialmente cabe destacar que a recorrente é uma sociedade de propdsito especifico (SPE)
conforme instrumento particular de constituicdo. Tem por objeto social a execucéo do contrato de
concessao n° 05/2013 celebrado com o Municipio de Niterai.

19. Conforme item 2.1 do citado contrato de concesséo (fls 197) o objeto é: “Concesséo de servicos de

utilidade puablica, com uso de bem publico, com outorga onerosa, compreendendo o fornecimento, a

manutencao e conservagao do mobiliario urbano descrito no item 2.1.2...”

20.J4 no item 2.1.1 temos a exemplificacdo dos servicos e atividades envolvidos na exploracéo
publicitaria pelo concessionario que compreende a concepcao, desenvolvimento e implantacéo de
servigcos de propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, com definicho de publico alvo, gerenciamento de processos
relacionados a definigédo de circuitos de exposi¢cdo, bem como elaboracdo de materiais publicitarios
e de informagBes institucionais, com contetado de interesse publico, para a distribuicdo nos
equipamentos do mobiliario urbano.

21. Da leitura das clausulas acima pode-se verificar que néo se trata de uma locac¢do de um bem publico,
mas sim da outorga onerosa para gue 0 concessionario obtenha receitas com a exploracdo
econbmica da atividade publicitaria no mobiliario urbano publico onde serdo veiculadas as
mensagens publicitarias.

22.No que tange a remuneracdo da concessiondria podemos destacar as seguintes clausulas do
contrato de concessao:

2.1.12. Nio se consideram receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos

associados, as receitas decorrentes da exploracdo publicitaria. as quais constituem a

remunerag¢do principal da Concessiondria.
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23.

24.

25.

CLAUSULA SEXTA - DA RECEITA DA CONCESSIONARIA
6.1. A Concessionaria sera remunerada unicamente pelas receitas auferidas com o

desenvolvimento das atividades relacionadas a exploragdo publicitaria. ndo sendo devida

qualquer contraprestagdo a ser paga pelo Poder Concedente.

6..2. Os contratos celebrados com terceiros. com o objetivo de desenvolver as atividades de
exploragdo publicitaria, serdo regidos pelo direito privado, podendo a Concessionaria pactuar
livremente os precos pelas prestagdes dos servigos de veiculagdo dos anuncios.

8.1.22.1. Os contratos de prestagdo de servigos entre a Concessiondria e terceiros reger-se-ao

pelas normas de direito privado, ndo estabelecendo nenhuma relagdo. de qualquer natureza,

entre os terceiros e o Poder Concedente.

Pela leitura das clausulas acima, pode-se claramente verificar que a receita da concessionaria sera
auferida com a exploragédo publicitaria que sera objeto de contratacdo com os interessados em terem
sua publicidade veiculada no respectivo mobiliario urbano explorado com exclusividade pela

concessionaria.

Até mesmo os valores mensais a serem pagos ao municipio de Niter6i em razéo da concessao sao
baseados nos valores obtidos com os contratos de publicidade, conforme itens 7.3 e 7.3.1 abaixo

dispostos:

7.3 - Os repasses do valor da outorga ao Municipio terd inicio a partir do 37° (trigésimo
sétimo) més ¢ sempre até o 5° (quinto) dia do més subsequente ao efetivamente recebido,
nunca devendo ser inferior ao percentual minimo de 5% (cinco por cento) da receita bruta
obtida com a exploragdo publicitaria.

7.3.1 Para o calculo do valor do repasse devera ser aplicado o percentual objeto da proposta
vencedora da licitagdo sobre o valor dos contratos de publicidade celebrados pela

Concessionaria em vigor no respectivo més.

Diversas sdo as obrigacBes da concessionaria. Para exemplificar trago algumas clausulas com
relacdo a conservacao do mobilidrio urbano e com relacédo as exigéncias técnicas que devem ser

analisadas no tocante a veiculacdo de uma mensagem publicitaria.

25.1. Algumas clausulas com relagéo a conservacao do mobiliario urbano publico:
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2.1.13. O prazo para a realizacdo dos servigos de manutencdo corretiva serd estabeiecido, de
comum acordo entre as partes, conforme cada situagdo fitica evidenciada, levando-se em
consideragiio a natureza do dano e o risco a seguranga dos usudrios do sistema de transporte
publico de passageiros, de acordo com o prazo maximo estabelecido no TR (item 5.10, linha

)

2.1.14. A Concessiondria deverd substituir o mobilidrio urbano, quando os danos existentes
nos equipamentos ja instalados ndo forem passiveis de corre¢do por outros meios de

reparagao.

2.1.15. A manutengdo corretiva também compreende as atividades de substitui¢do, ao longo
do periodo da Concessdo, do mobiliario urbano ja instalado pela Concessionaria.

2.1.16. A Concessiondria fica obrigada a assumir, com exclusividade. a manutengio ¢
conservagiio do mobilidrio urbano existente, na data da assinatura do Contrato de Concessdo.
até que sejam substituidos pelos novos equipamentos.

2.1.16.1. A Concessionaria devera remover e substituir todos os mobilidrios atualmente
existentes.

8.1.4. Realizar os servigos de limpeza, manutengio e conservagdo do mobilidrio urbano.

8.1.9..2 Tomar todas as providéncias e arcar com as despesas atinentes a criagio. confecgio,
instalagdo e manutengdo dos novos equipamentos. bem como utilizar a versido da tecnologia
prevista no Anexo | do Edital. durante o prazo da Concessdo, podendo atualizi-la com os
aperfeigoamentos ¢ melhorias técnicas que vierem a ser necessarios. para manter o regular
funcionamento do mobilidrio urbano, de acordo com os requisitos técnicos exigidos no Edital
¢ no Contrato de Concessdo.

8.1.10. Manter equipe especializada para a manutengdo ¢ conservagdo de todos os
equipamentos. ja instalados ou que vierem a ser instalados. bem como reparar eventuais danos
ou defeitos ocorrentes nos mesmos, substituir as pecas danificadas ou defeituosas, de forma a
assegurar a integridade ¢ funcionamento perfeito de todos os equipamentos:

8.1.11. Efetua: os reparos necessarios, em decorréncia de avarias nas unidades ou resultantes
de depredagdo, fato ou ato de terceiros. ou quaisquer outros motivos, bem como substituir
lampadas queimadas, consertar qualquer defeito no mecanismo ou display dos equipamentos,
tudo as suas expensas.

8.1.12. Providenciar a imediata substitui¢@o/reinstalagdo de cada equipamento retirado:

8.1.13 Zelar pela integridade dos bens vinculados & prestagdo do servigo. bem como. seguri-
los adequadamente:

8.1.14. Arcar com todas as despesas decorrentes da venda de espagos publicitarios, produgao,
manutengdo, instalagdo e remogdo das mensagens, -ressalvadas as publicidades institucionais:

8.1.15. Adotar. conforme a necessidade verificada em cada caso. todas as medidas de
seguranga necessdrias a colocagdo e retirada de mensagens publicitarias:

8.1.16. Afixar ¢ manter em exposi¢do as mensagens publicitdrias apenas nos equipamentos
que estiverem em perfeito estado de funcionamento;
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25.2. Algumas clausulas com relagdo as exigéncias técnicas que devem ser analisadas pela

concessionaria no tocante a veiculacdo de uma mensagem publicitaria:

6.1.2. O painel publicitario deverd dispor de, no maximo, 2 (duas) faces, cada qual com area

maxima de 2.0m? (dois metros quadrados). totalizando. no conjunto, at¢ 4.0m* (quatro metros

quadrados). admitindo-se apenas | (um) painel publicitario por face

8.1.17. Nao realizar a exploragdo de atividades ou a veiculagio de publicidade que infrinjam a
legislacdio em vigor. que atentem contra a moral e os bons costumes, de cunho religioso ou
politico-partidario, ou que possam prejudicar o desenvolvimento operacional do servigo

concedido.

21.1. No periodo de realiza¢do do Campeonato Mundial de Futebol de 2014, a realiza¢do da
exploragdo publicitdria devera observar as determinagdes estabelecidas pela Administragdo
Publica Municipal. decorrentes de ajustes firmados com os organizadores ¢/ou patrocinadores

do evento.

21.1.1. Por ocasido da realizacdo de eventos internacionais, a Concessiondria devera observar,
rigorosamente, as determinagdes relativas a exploragdo publicitaria, contidas nos

compromissos. acordos ¢/ou contratos firmados com a Prefeitura de Niteroi.

26. Com base na leitura das clausulas acima, podemos concluir que a obrigagdo da recorrente ndo se
resume a locar um bem publico a um interessado em veicular sua publicidade. Ela deve observar
diversas obrigacdes desde a manutencdo do mobiliario onde sera veiculada a mensagem até a
analise do conteudo da publicidade, sua instalagdo e remocao ao fim do contrato com o terceiro
interessado.

27. Passo agora a analise dos contratos da recorrente com os interessados na veiculacdo de uma
mensagem publicitaria (fls 233/280).

28. Da andlise dos pedidos de insercédo (fls 233/237) podemos identificar que os beneficidrios da
publicidade (Amil Ass. Médica Int. Ltda e Sociedade de Ensino Superior Estacio de S4 ltda) através
da ARTPLAN Comunicacdo S.A. contrataram a recorrente para que tivessem suas mensagens
publicitarias divulgadas em diversos meios de comunicacao.

29. Nas condicdes gerais desses pedidos de insercdo a contratante define para a recorrente as suas
exigéncias, por exemplo: (i) “em casos excepcionais e previamente acordados por escrito, pelas
partes, poderdo ser aceitas veicula¢des de concorrentes, em um mesmo intervalo comercial. Porém,
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em nenhuma hipétese serdo aceitas mensagens comerciais “coladas” a de concorrentes, (i) “O

material enviado devera ser guardado até que a agéncia mande retira-lo”.

30. Com relagdo aos contratos de publicidade e outras avencas (fls 238/280) elaborados pela recorrente

na figura de contratada destaco as seguintes clausulas que constam em todos o0s seus contratos: (i)

IV — PRAZO — O prazo de vigéncia do presente contrato é de __ meses, iniciando-se em e com

término em data que ndo mais sera exibida a sinalizacdo da CONTRATANTE, (ii) 62 § 1° - Fica

assegurado a CONTRATANTE, mediante aviso prévio e pagamentos dos custos inerentes, e uma

vez acordado com a CONTRATADA, efetuar alteragbes na(s) placa(s) indicativa(s), (iii) 62 § 2°

gualquer atraso no inicio da veiculagdo em decorréncia da falta do material publicitario ndo implica,

em hipétese alguma alteracdo nas datas..., (i) ACONTRATADA sera responsavel pelo recolhimento

da taxa a Prefeitura para a exibicdo da mensagem publicitaria.

31. A Gltima analise é das notas fiscais emitidas pela recorrente que foram objeto de autuacao.

32. Pode-se verificar que a recorrente emitia suas notas fiscais da seguinte maneira ao longo do tempo:

32.1.
32.2.
32.3.
32.4.

33.

Jan/2017 a mar/2017 — marcou a tributagdo como isenta, subitem 9999 e aliquota 0%;
Abril/2017 a maio/2017 —marcou a tributagdo como exigivel, subitem 10.05 e aliquota 3%
Maio/2017 a maio/2018 - marcou a tributacdo como exigivel, subitem 9999 e aliquota 5%
Junho de 2018 - marcou a tributagdo como exigivel, subitem 9999 e aliquota 0%.

As Unicas trés notas fiscais que dentro dos periodos acima ndo observaram ao padrao citado

foram: NF 2017..426 - marcou a tributacdo como exigivel, subitem 10.08 e aliquota 3%, NF 2018..388 -

marcou a tributacdo como exigivel, subitem 17.06 e aliquota 3%, NF 2018..395 - marcou a tributagéo

como exigivel, subitem 10.08 e aliquota 3%.
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34. Somente a titulo de contextualizacdo a descri¢cdo dos subitens da lista de servico do anexo Il da
lei 2597/2008 séo:

34.1. Subitem 10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermedia¢do de bens mdveis ou iméveis, ndo
abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

34.2. Subitem 10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculagdo por quaisquer meios.

34.3. Subitem 17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promocédo de vendas, planejamento de
campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios.

35. A Unica coisa que é igual em todas as notas fiscais independente da exigibilidade, aliquota ou
subitens declarados pela recorrente € a descricdo dos servicos no campo respectivo. Por padrdo a
recorrente adotava os seguintes dizeres, “Locagéo de espaco para publicidade” e seguida detalhava o
meio escolhido do mobiliario urbano, a localizagdo e o vencimento da avenca.

36. ApG6s uma andlise criteriosa no contrato de concessao, nos contratos de prestacdo de servigos
da recorrente e nas notas fiscais emitidas, e diante de todo o exposto ndo me restam duvidas e
compartilho do entendimento tanto da decisdo de 12 instancia quanto da representacdo fazendaria de
gue as atividades desenvolvidas pela recorrente se amoldam aos servi¢os tipificados no subitem 17.24
da anexo lll da lei 2597/2008 (Insercdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, em qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servi¢os de
radiodifuséo sonora e de sons e imagens de recepcéo livre e gratuita).

37. Com relacdo ao argumento de que o fiscal ndo comprovou a ocorréncia do fato gerador do
imposto devido pela recorrente, aquele ndo merece prosperar. Pela leitura do trecho do relatério da agéo
fiscal onde se baseou a recorrente é possivel entender que o que o fiscal tentou comprovar e ndo obteve
éxito ao realizar a circularizacdo com os tomadores dos servigos da recorrente era para concluir se as
atividades de confeccdo de material de propaganda e publicidade, tipificado no subitem 17.06 da lista
de servicos eram praticadas ou ndo pela recorrente o que poderia mudar a tipificacdo dos servigos do
subitem 17.24 para o 17.06 do anexo lll da lei 2597/2008, mas n&o havia dividas sobre a atividade

desenvolvida no subitem 17.24.
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ApOs a conclusdo de que as atividades desempenhadas pela recorrente sofrem—a-incidénciado

ISSQN devemos verificar o correto cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a emissao dos

documentos fiscais, conforme previsto nos art. 93 da lei 2597/2008 c/c art. 6° e 7° do Decreto n°
10.767/2010 e art. 6° e 7° do Decreto n° 12.938/2018.

39.

O Decreto n° 10.767/2010 foi revogado pelo Decreto n® 12.938/2018 em 01/06/2018, contudo as

exigéncias do art. 6° e 7°do Decreto n® 10.767/2010 continuaram a existir, de forma ainda mais cristalina
nos arts. 6° e 7° do Decreto n° 12.938/2018.

40.

O Decreto n° 10.767/10 que instituiu a nota fiscal de servicos eletrénica no Municipio de Niteroi

previa a obrigatoriedade de informar corretamente o subitem da lista de servigos:

41.

Art. 6° O contribuinte, ao emitir a Nota Fiscal eletronica Inteligente — NFel,
devera fazé-lo para todos os servicos prestados, discriminando-os de forma
individualizada.

§ 1° SO poderdo ser descritos varios servicos numa mesma Nota Fiscal
eletrbnica Inteligente - NFel, caso estejam relacionados a um Unico subitem
da Lista, de mesma aliquota e para o mesmo tomador de servico. (grifo nosso)

Art. 7° A Nota Fiscal eletronica Inteligente - NFel contera a identificagdo dos
servigos em conformidade com o0s subitens da Lista de Servigos anexa
aLein®2.597/08, de 30 de setembro de 2008 (Cddigo Tributario do Municipio
de Niterdi), e de um item para “outros servigos”

Com a revogacao pelo Decreto n° 12.938/2018, as disposicdes passaram a ser assim exigidas:

Art. 7° A Nota Fiscal de Servicos eletrbnica (NFS-e) deve identificar os
servigcos prestados em conformidade com os subitens da lista de
servicos anexa a Lei n° 2.597/08, de 30 de setembro de 2008 (Cddigo
Tributario do Municipio de Niterdi). (grifo nosso)

§ 1° A emisséo da NFS-e com indicagcdo do subitem da Lista de Servicos
do Anexo Illl do Codigo Tributario do Municipio de Niteréi que néao
corresponda aos servigcos efetivamente prestados sujeita o infrator as
penalidades previstas na lei. (grifo nosso)

8 2° A indicacéo do subitem 99.99 - outros servi¢os -, por ocasido da emissao
da NFS-e, destina-se apenas ao registro de servigcos nao tributaveis pelo
ISSQN por ndo estarem previstos na lista de servicos anexa ao Cadigo
Tributario do Municipio de Niterdi, devendo ser descrito 0 servico de modo a
permitir a sua correta identificacéo.

8§ 3° A inobservéancia do disposto no § 1° caracteriza a emissdo de
documento fiscal em desacordo com o0s requisitos regulamentares,
sujeitando o infrator as penalidades previstas na legislacdo em vigor.
(grifo nosso)
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42. No relato do auto de infracdo, o auditor constatou que no periodo entre janeiro de 2017 e junho
de 2018 foram emitidas 1326 notas fiscais com indicacdo de subitem da lista de servicos néo
correspondente aos servicos efetivamente prestados conforme acima detalhado.

43. O célculo da sancao prevista no art. 121, inciso |, (até 20/07/2017) e alinea “k” (ap6s 20/07/2017)
da lei 2597/2008 levava em consideracdo cada documento fiscal emitido, ou seja, valor de referéncia
M2 por documento, contudo o art. 121 § 4° tem como limite maximo o valor correspondente a 20 (vinte)
vezes o valor da penalidade da respectiva infracao (valor de referéncia M2 - R$ 302,02 - multiplicado
por vinte).

44, Assim ndo houve erro na aplicacdo da sancao e calculo do valor auto, pois apesar de termos
1326 documentos emitidos indevidamente o limite maximo de 20 foi respeitado. O que a recorrente se
equivocou foi em concluir que a sangao era calculada por més e ndo cada documento fiscal emitido.

45.  Ademais, acompanhando o exposado pelo llmo. Representante Fazendario, mesmo eu ndo
concordando com esse entendimento de que antes da previsdo do Decreto n® 12.938/2018 de
01/06/2018 a obrigatoriedade do preenchimento do subitem da lista de servi¢cos ndo deveria acompanhar
0 servico efetivamente prestado, mas considerando que possa existir divergéncias de entendimentos,
destaco que no presente caso, independente da interpretacdo a ser adotada, a sancao deve ser mantida,
pois somente no més de junho de 2018 foram emitidas 45 notas fiscais em desacordo com 0s requisitos
regulamentares.

46. Com a alteragdo legislativa promovida pela lei n® 3.461/2019, a sangao para emissédo de
documentos fiscais em desacordo com os requisitos regulamentares passou a ter fundamentacéo legal
no art. 121, alinea “c” c/c § 3° da Lei n® 2.597/2008, vigente a partir de 30/03/2020, “in verbis”:

Art. 121. O descumprimento das obrigacBes acessdrias previstas na
legislacdo do Imposto sujeita o contribuinte ou o responsavel as seguintes
multas:

(...)

c) emissdo em desacordo com 0s requisitos regulamentares: multa no valor
da Referéncia MO por documento fiscal; (Redacdo dada pela Lei n° 3.461,
publicada em 31/12/19, vigente a partir de 30/03/20)

(..

8 3° As multas previstas neste artigo, quando nao proporcionais, terdo, como
limite maximo, o valor correspondente a cinquenta vezes o valor da
penalidade da respectiva infracdo. (grifo nosso)

47. Assim, o valor de referéncia passou a ser MO (R$ 81,20 em 2020) por documento fiscal e a
limitacéo prevista no paragrafo 3° aumentada para 50 (cinquenta) vezes.
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48. Ao comparar as sanc¢des estabelecidas pelos dispositivos acima citados, percebe-se que com a
alteragao legislativa, a multa prevista no art. 121, alinea “c” c/c § 3° da Lei n°® 2.597/2008 é menos

gravosa.

49, No presente caso, apesar do auto de infracdo ter sido lavrado em 30/07/2018 e a nova
penalidade ter entrado em vigor somente em 30/03/2020, esta deve ser aplicada por forca do disposto

no art. 106, inciso I, alinea “c” do CTN, “in verbis”:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicacdo de penalidade a infracdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato néo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracao;

b) quando deixe de trata-lo como contrério a qualquer exigéncia de ac¢éo ou
omissao, desde gue ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua pratica. (grifo nosso)

50. O auto de infragdo tem o valor de R$ 6.040,40, com a alteragédo legislativa acima citada o limite
para a referida sancdo decorre da multiplicacéo do valor de referéncia MO por 50 (R$ 81,20 x 50 = R$
4.060,00). Com isso o lancamento deve ser alterado para que o novo valor do auto observe o limite de
R$ 4.060,00).

51. O entendimento acima encontra-se em consonancia com a jurisprudéncia nacional, conforme se

infere dos seguintes julgados:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO. EMBARGOS. MULTA MORATORIA. REDUCAO. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE DA LEX MITIOR. INCIDENCIA DO ART. 462 DO
CPC. MODIFICACAO DA CAUSA DE PEDIR. INOCORRENCIA.

1. Aratio essendi do art. 106 do CTN implica que as multas aplicadas por
infracdes administrativas tributarias devem seguir o principio da
retroatividade da legislacdo mais benéfica vigente no momento da
execucdo, pelo que, independendemente de o fato gerador do tributo
tenha ocorrido em data anterior a vigéncia da norma sancionatéria.

2. Determinando a lei que a multa pelo ndo-recolhimento do tributo deve
ser menor do que a anteriormente aplicada, a novel disposi¢cao beneficia
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as empresas atingidas e por isso deve ter aplicacéo imediata, vedando-
se, conferir alei uma interpretacao tao literal que conflite com as normas
gerais, obstando a salutar retroatividade da lei mais benéfica (Lex
Mitior).

3. Por ter status de Lei Complementar, o Cédigo Tributario Nacional, ao
ndo distinguir os casos de aplicabilidade da lei mais benéfica ao
contribuinte, areducgéo aplica-se aos fatos futuros e pretéritos por forca
do principio da retroatividade da lex mitior consagrado no art. 106 do
CTN.

4. Decisao extra petita é aquela inaproveitavel por conferir a parte providéncia
diversa da almejada, como v.g., quando o acérdao confere pedido diverso ou
baseia-se em causa petendi ndo eleita. Com efeito, ndo ha decisdo extra
petita quando o juiz examina o pedido e aplica o direito com fundamentos
diversos dos fornecidos na peti¢do inicial ou mesmo na apelacéo, desde que
baseados em fatos ligados ao fato-base.

5. Por outro lado, verificada a ocorréncia de fato novo que influencie no
julgamento da lide, impde-se ao juiz leva-lo em consideracdo quando da
prolacdo da sentenca, a luz do art. 462 do CPC, desde que tal fato ndo seja
estranho a causa petendi. Precedentes do STJ: REsp 188.784/RS, 12 T., Rel.
Min. Milton Luiz Pereira, DJ 25/02/2002; REsp 285.324/RS, 42 T., Rel. Min.
Ruy Rosado de Aguiar, DJ 22/03/2001; REsp 438.623/SC, 52 T., Rel. Min.
Felix Fischer, DJ 10/03/2003; REsp 440.901/RJ, 62 T., Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, DJ 21/06/2004.

6. O principio tantum devoluttum quantum apellattum impede que o Tribunal
conheca pedido diverso daquele que foi julgado. Deveras, o Tribunal no
ambito do pedido, pode acolhé-lo ou rejeitad-lo pelo mesmo fundamento da
sentencga ou por outro.

7. Agravo regimental desprovido. (STJ, AgRg no REsp n® 910336/SP, 12
Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 17/03/2009)

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL REJEITADOS.
RETROATIVIDADE DE LEI TRIBUTARIA MAIS BENEFICA.
APLICABILIDADE. ART. 106, INCISO Il LETRA "C", DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL, ENQUANTO NAO HOUVER TRANSITADO EM
JULGADO A DISCUSSAO NA SEARA JUDICIAL. - Enquanto ndo extinto o
crédito tributario o ato ndo pode ser tido como definitivamente julgado, sendo
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irrelevante se ja houve ou ndo a apresentacdo de embargosou-seestesja
foram julgados, ja que ainda pendente aquele. - Assim, sobrevindo lei nova
que beneficie o contribuinte pela caracterizagdo de qualquer hipétese
prevista em uma das alineas do inciso Il, do artigo 106 do Cddigo
Tributario Nacional, o interessado, em qualquer grau de jurisdicdao,
enquanto ndo extinto o crédito, poderd apresentar peticédo
demonstrando os fatos, cuja matéria ha de se sobrepor a analise do
mérito do crédito (em caso de anteceder o julgamento, sentenca ou acérdao,
em sede de embargos ou acdo ordinaria) ou, no caso da apreciacdo se
implementar em executivo fiscal, ser a manifestacdo conhecida como
excecao de pré-executividade e anulado o débito fiscal excutido. - Provimento
do recurso, para manter a exigéncia fiscal, aplicando-se a penalidade mais
benéfica prevista nos termos do art. 59, inciso XX, da Lei n. 2.657/97, de
acordo com a redacao estabelecida pela Lei n® 6.140/2011, reduzindo a multa
aplicada aos novos patamares legais.

(TJ-RJ, AC n° 0073087-69.2009.8.19.0001, 192 Cémara Civel, Rel. Des.
Guaraci de Campos Vianna, julgado em 24/01/2017)

52. No tocante a alegacdo de impossibilidade de cumulatividade de multas concomitantes e a
consequente aplicacdo analdgica do art. 198 do Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro que
determina que quando houver descumprimento de obrigacdo principal e acessoria concomitantes,

prevalece a multa da obrigacéo principal esta ndo merece prosperar.

53. A sancédo do auto de infragdo n° 55180 ¢é decorrente do descumprimento da obrigagéo principal,
ja a sancdo do auto de infracdo ora enfrentado (Al 55159) é pelo descumprimento de obrigacdes

acessorias.

54. No art. 123 § 1° da lei 2597/2008 é clara a previsdo de que é possivel a aplicacdo de sanc¢des
decorrentes do descumprimento de obriga¢gfes acessdrias em conjunto com as de obrigagdes principais.

Art. 121. O descumprimento das obrigacdes acessOrias previstas na
legislacdo do Imposto sujeita o contribuinte ou o responsavel as seguintes
multas:

(...)

8 1° A aplicacdo das multas previstas neste artigo sera feita sem prejuizo do
imposto porventura devido ou de outras penalidades de carater geral
previstas em Lei.
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55. Diante do exposto voto pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do recurso voluntario,
com providéncias de oficio para que o valor do lancamento feito por meio do auto de infragdo n°

55159 seja alterado para R$ 4.060,00.

Luiz Felipe Carreira Marques
Conselheiro Relator

Assinado por: LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES - 2423240
Data: 27/10/2020 19:20
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/016.135/2018 DATA: - 21/10/2020

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pelo
Decreto n°. 9735/05;

1.216° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 21/10/2020

PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CONSELHEIROS PRESENTES

1. CARLOS MAURO NAYLOR

2. MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

3. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. MANOEL ALVES JUNIOR

6. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO

7. ROBERTO MARINHO DE MELLO

8. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02,03,04,05,06,07,08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob o n°s. ( X)

IMPEDIMENTO: Os dos Membrossob on°s. ( X))
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VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X )

RELATOR DO ACORDAOQ: - LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

FCCN, 21 de outubro de 2020

Documento assinado em 04/11/2020 15:11:18 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

PROCESSO 030/016.135/2018

RECORRENTE: ALL SPACE IMOBILIARIO URBANO DE NITEROI LTDA
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

RELATOR: LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, a decisio foi pelo conhecimento e provimento “parcial” do
Recurso Voluntario, com reducdo da sancéo aplicada, nos termos da nova redacéo do art. 121 do CTM,
nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO 2.670/2020: I SSQN - RECURSO DE OFiCIO - OBRIGACAO ACESSORIA —
LANCAMENTO DE OFiCIO —EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOSCOM SUBITEM
INCORRETO —EMISSAO DE NOTA FISCAL EM DESACORDO COM O REQUISITOS
REGULAMENTARES- RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE.

FCCN, em 21 de outubro de 2020.

Documento assinado em 04/11/2020 15:11:19 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

RECURSO 030/016.135/2018

ALL SPACE IMOBILIARIO URBANO DE NITEROI LTDA

RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: - ISSQN - EMISSAO DE NOTASFISCAIS - AUTO DE INFRACAO N°. 55159/2018

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos a decisdo deste Conselho foi pelo conhecimento e provimento
"parcia” do recurso Voluntério, com reducéo da san¢do aplicada, nos termos da nova redagcdo dada ao
art. 121 do CTM, nos termos do voto do Relator.

Face a0 exposto, submetemos a apreciagéo de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |1 da
Lei n°3.368/2018.

FCCN, em 21 de outubro de 2020

Documento assinado em 04/11/2020 15:11:21 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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Ao
FCAD,

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05 (Regime Interno do
Conselho de Contribuintes) solicito a publicacgo em Diério Oficial do Acordao abaixo:

" ACORDAO 2.670/2020:1 SSQN - RECURSO DE OFiCIO - OBRIGACAO ACESSORIA —
LANCAMENTO DE OFiCIO —EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOSCOM SUBITEM
INCORRETO —EMISSAO DE NOTA FISCAL EM DESACORDO COM O REQUISITOS
REGULAMENTARES- RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO
PARCIALMENTE".

FCCN, em 06 de novembro de 2020

Documento assinado em 06/11/2020 14:18:09 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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030/025307/2018 - SOTER SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA S. A.
“Acérdio n°.: 2665/2020: - ISS. Sociedade em conta de participag&o. Obrigagdes
de fazer do sécio ostensivo em relagdo aos socios ocultos que estejam
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compreendidas dentro do escopo do objeto social ndo consistem em
geradores do imposto. Recurso de oficio conhecido e nédo provido.”
030/017703/2019 - RHOHEMARA DOS SANTOS CARVALHO ARCE MARQUES.
“Acérdio n°.: 2667/2020:- IPTU — Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Revisdo elementos cadastrais discutida nos autos do processo n°
030012888/2018 — Duplicidade de protocolos - Principio da unirrecorribilidade -
Recurso ao qual se nega provimento.”

030/016139/2018 - ALL SPACE MOBILIARIO URBANO NITERO! LTDA.

“Acérdio n°.: 2669/2020: - ISSQN - Recurso de oficio e recurso voluntario -
Obrigagdo principal — Langamento de oficio — Locagéo de mobilidrio urbano para
informag&o - insergéo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade subitem 17.24 - Recurso de oficio e recurso voluntario conhecidos e
nao providos.” .

030/016135/2018 - ALL SPACE MOBILIARIO URBANO NITEROI LTDA.

“Acérddo n°.: 2670/2020: - ISSQN - Recurso de oficio - Obrigagdo acesséria ~
Langamento de oficio — Emissdo de nota fiscal de servicos com subitem
incorreto — Emissdo de nota fiscal em desacordo com os requisitos
regulamentares - Recurso voluntaric conhecido e provido parcialmente.”
030/019550/2018 - SOCIAL RBN - SOCIEDADE DE ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA.

“Acérddo n°.: 2672/2020: - ISS. Recurso de oficio. Nulidade do langamento por
vicio formal em razio da fixagdo da base de calculo do imposto por arbitramento.
Auséncia de arbitramento quando o calculo do imposto fundamenta-se
exclusi nas informagdes pr das pelo préprio sujeito passivo em
relagdo ao prego e a quantidade dos servigos prestados durante o periodo de
competéncia referente ao langamento do imposto. Recurso conhecido e provido,
cancelando a decisdo de primeira instancia que declarou nulo o lancamento e
reenvio dos autos a autoridade a quo para apreciagdo do mérito da impugnagéo.”

030/019551/2018 - SOCIAL RBN - SOCIEDADE DE ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA.

“Acérddo n°.: 2673/2020: - Multa por ndo emissao de notas fiscais de servigos
tributaveis pelo ISS. Recurso de oficio. Nulidade do langamento por vicio formal
em razdo da fixagao da base de calculo da multa por arbitramento. Auséncia de
arhitramenta anandn o lancamenta se fundamenta exclusivamenta nac
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informagées prestadas pelo proprio sujeito passivo em relagéo ao prego € a
quantidade das operagdes durante o periodo de competéncia referente ao
langamento. Recurso conhecido e provido, cancelando a decisdo de primeira
instancia que declarou nulo o langamento e reenvio dos autos & autoridade a quo
para apreciagao do mérito da impugnagao.”

030/008287/2019 - FEFM IMPERMEABILIZAGAO E CONSTRUGOES LTDA.
“Acérdao n°.: 2674/2020: IPTU. Reviséo de dados cadastrais. Discordancia entre
o sujeito passivo e o Fisco em relagdo aos fatos que motivaram a alteragao
cadastral. Competéncia privativa do Coordenador do IPTU para decidir a
controvérsia em primeira instancia. Vicio de competéncia na decisdo do
Coordenador de Tributagdo. Recurso de oficio conhecido e provido, devendo o
processo ser remetido a CIPTU para julgamento.”

HOMOLOGAGAO
Tendo em vista 0 que consta no presente processo, relativo & prestagéo de servigos
de tecnologia da informagao para garantir o desenvolvimento e manutengéo dos
servigos de infraestrutura e sistemas de informagao para a Secretaria Municipal
de Fazenda de Niteréi baseado em UST, de forma a suportar as agdes
relacionadas ao planejamento estratégico desta Secretaria, conforme as
especificagdes constantes do ANEXO | — Termo de Referéncia do Objeto, homologo
o resultado da licitagdo, por PREGAO ELETRONICO N° 036/2020, adjudicando a
prestagéo de servigo & empresa ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA
-CNPJ n° 85.240.869/0001-66, no valor total licitado de R$ 946.452,32 (novecentos
e quarenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e trinta e dois
centavos), de acordo com inciso VI do artigo 43 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
MODERNIZAGAO DA GESTAO
UNIDADE DE GESTAO DO PROGRAMA REGIAO OCEANICA SUSTENTAVEL

Portaria UGP/CAF n° 011/2020, de 30 de novembro 2020.
Determina a SUSPENSAO TEMPORARIA DO Contrato n° 009/2018
A Coordenadora Geral da Unidade de Gestdo do Programa Regido Ocednica
Sustentavel, Sra. Dioné M. Marinho Castro, no uso das atribuicdes que Ihe foram
delegadas pela Portaria n° 861/2020, do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Niterdi, &
tendo em visa o que estabelece a legislacdo em vigor,
Considerando a comunicagéo feita pela empresa PLANAVE S A. Estudos e Projetos
de Engenharia de que varios dos funcionarios do escritério de Niteroi responséveis
pelo Contrato n® 009/2018 foram diagnosticados positivamente como infectados pelo
COVID-19;
RESOLVE:
Art. 1° - Determinar a SUSPENSAO TEMPORARIA, a partir de 01/12/2020, do
Contrato n° 009/2020, assinado com a empresa PLANAVE S A. Estudos e Projetos de
Engenharia para supervisdo do Programa Regido Oceanica Sustentavel
Art. 2° — Esta Portaria entraréd em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigcdes em contrario.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS E

SUSTENTABILIDADE
AUTO DE NOTIFICACAO SMARHS: 2443; DATA: 27/11/2020; RAZAO SOCIAL:
MAFEL INCORPORAGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA; CNPJ: 03.946.408/0001-
49; PROCESSO: 250001034/2020; NOTA: FICA NOTIFICADO EM CARATER DE
AVERTENCIA QUE CONSTITUI INFRAGAO LEVE SUPRIMIR, PODER, OU
TRANSPLANTAR INDIVIDO ARBOREO EM AREA PARTICULAR SEM A DEVIDA
AUTORIZAGAO DA SMARHS. ESSA ADVERTENCIA OCORRE PELA
CONSTATACAO DE PODA DRASTICA DE UM INDIVIDUO ARBOREO NOS
FUNDOS DE TERRENO LOCALIZADO NA AV. RUI BARBOSA, 625 SAO
FRANCISCO.

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS - 2391210

Data: 01/12/2020 12:58

Maria Lucia H. S. Farias
Matricula 239.121-0
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SCART - SETOR DE CARTORIO
Ao
FGAB

Senhora Secretaria,

Tendo em vista a decisdo do Conselho de Cotribuintess cujo Acorddo foi publicado em Diario
Oficial em 01 de dezembro do corrente, encaminhamos o presente, solicitando apreciacéo de V.Sa,, face
ao que dispde o art 86, incisos I elll daLei 3.368/2018.

FCCN, em 02 de dezembro de 2020

Documento assinado em 06/12/2020 12:41:58 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL

FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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A SIUR,

Para analise e parecer.

Documento assinado em 07/12/2020 17:00:25 por JULIANA WAISSBERG - DIRETOR(A) / MAT:

12448210
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PROMOCAO N° 218/GAVH/SMF/2021

A EXMA. SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,

1. Trata-se de decisdo do Conselho de Contribuintes que, por unanimidade, proveu parcialmente o

Recurso voluntario, em face da decisdo de primeira instancia, que julgara improcedente impugna-

¢do apresentada por ALL SPACE MOBILIARIO URBANO NITEROI LTDA, para cancelar o

Auto de Infragdo n° 55159, diante da ndo correspondéncia dos servi¢os indicados no subitem com

servigos os efetivamente prestados no periodo de janeiro de 2017 a junho de 2018.

2. Inexistindo patente ilegalidade na instrugdo e considerando que “o Conselho de Contribuintes

do Municipio € o 6rgdo competente para apreciar as decisdes de primeira instancia administrativa,
como verdadeiro e Unico 6rgdo julgador revisor” (TJRJ, AC n° 0021195-40.2017.8.19.0002, Rel.
Des. Nagib Slaibi Filho, 6* CC, j. 07.08.19, p. 14.08.19), opina-se pela manutencdo do v. acérdao

do Conselho de Contribuintes, na forma do voto do Conselheiro Relator.

Niteroi, 05 de abril de 2021.

Guilherme Augusto Velmovitsky Van Hombeeck

Assinado por: NATASHA CANDIDO FELIX - 2411703
Data: 05/04/2021 19:44

Procurador do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI % FAZENDA
Rua da Conceigao, n® 100/2° andar * Centro - Niterdi
Rio de Janeiro - Brasil « CEP 24.020-082 vsr»*””“o‘ =
Processo n° Data Rubrica Fls.
030/0016135/2018 01/08/2018
DECISAO

PROCESSO N2 030/0016135/2018 - ALL SPACE MOBILIARIO URBANO NITEROI

LTDA

Apoés andlise dos autos, adoto com fundamentacdo integrante desta
decisdo a Promocao n® 218/GAVH/SMF/2021, homologando a decisdo do Conselho

de Contribuintes.

Publique-se.

Niterdi,

ORTIZ:34754650867

Secretaria Municipal de Fazenda
Matricula 1.243.426-0

EXTRATO DE PUBLICACAO

Assinado de forma digital por

MARILIA SORRINI PERES MARILIA SORRINI PERES

ORTIZ:34754650867

Dados: 2021.08.31 13:49:58 -03'00'
MARILIA SORRINI PERES ORTIZ

PROCESSO N° 030/0016135/2018 — ALL. SPACE MOBILIARIO URBANO NITEROI
LTDA. Recurso voluntario. Obrigacao Acessoria. Emissao de Nota fiscal em desacordo com

os requisitos regulamentares. Recurso conhecido e provido parcialmente. Manutengio da

decisao do conselho de contribuintes.

Assinado por: JULIANA WAISSBERG - 12448210

Data: 23/09/2021 15:30
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PORTARIA N° 033/SMF/2021

A SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, no uso de suas atribuigoes legais,
RESOLVE:

DESIGNAR o Diretor PEDRO DA SILVA REYS para responder pelo expediente da
Subsecretaria de Gestdo e Modernizagdo Fazendaria da Secretaria Municipal de
Fazenda, no periodo de 08.09.2021 a 27.09.2021, por motivo de férias da titular.

PORTARIA N° 034/SMF/2021

A SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA, no uso de suas atribuigdes legais,
RESOLVE:

DESIGNAR o Coordenador de Cobranga Administrativa LUIZ ALBERTO SOARES,
matricula n° 243.190-0 para responder pelo expediente do Departamento de
Administragdo Tributdria da Secretaria Municipal de Fazenda, pelo periodo de
08/09/2021 a 17/09/2021, por motivo de férias da titular.

ATA DA 52 REUNIAO DO CONSELHO GESTOR DO FUNDO DE CREDITO
EMERGENCIAL
No dia 27 (vinte e sete) do més de julho de 2021, as 16h, na Secretaria Municipal de
Fazenda de Niterdi, foi realizada a 5 Reunido do Conselho Gestor do Fundo de
Crédito Emergencial do Municipio, com a presenga dos Senhores Membros:
- Presidente-membro (Lei n® 3.481/2020, art. 9°, inciso 1),
MARILIA SORRINI PERES ORTIZ;
- Membro (Lei n° 3.481/2020, art. 9°, inciso IIl),
ALEXSANDRE AFONSO SAMPAIO;
- Membro ((Lei n° 3.481/2020, art. 9°, inciso IV),
LINDALVA CAVALCANTI CID;
- Participante, RUBIA CRISTINA COSTA BOMFIM SECUNDINO;
- Participante, HEITOR PEREIRA MOREIRA;
- Participante, LUCAS CORREA DE ALMEIDA;
- Participante, ISADORA MODESTO
A REUNIAO
Inicialmente, foi feito um breve resumo sobre o Projeto Supera Mais no qual foram
expostos a legislagdo, o objetivo, os limites financeiros e aportes totais.
Posteriormente, foram exibidos as atualizagbes e o andamento do Programa,
demonstrando sua performance e informando as operagdes ja realizadas por lote,
valor médio das operagdes, o crédito disponivel e as empresas a serem analisadas.
Em seguida, foi exibido o estudo do panorama financeiro com os valores disponiveis
e as estatisticas do Programa. Dessa forma, foi apresentada a quantidade estimada
de empresas que ainda poderiam ser beneficiadas dentro do limite financeiro
estipulado por lei.
Na sequéncia, foi feita a analise dos cadastros que identificou o total de empresas ja
habilitadas e foi iniciada uma discusséo acerca dos parametros e do horizonte do
Supera Mais.
O Conselho decidiu realizar uma atualizagéo do cadastro em que novas empresas
poderdo manifestar sua intengao de solicitar crédito e as empresas que ja faziam
parte do banco de dados e néo solicitaram crédito, deverdo reafirmar sua intengao.
Ficou estabelecido que essa atualizagdo de cadastro se dara por um periodo de duas
semanas, sendo possivel a prorrogacédo desse prazo.
N&ao havendo mais nada a tratar, foi encerrada esta reunido do dia vinte e sete de
julho de dois mil e vinte e um. Eu, Larissa Silva Carvalho, lavrei a presente ata que,
apds ser lida e aprovada, sera assinada por todos os presentes.

DECISOES
Processo n° 030012183/2018- Francisco Plinio Peixoto Garani. Recurso de Oficio.
ITBI. Revisdo de Langamento. Negativa de Provimento ao Recurso de Oficio.
Manutencéo da Decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030013342/2018- Marcio Vinicio de Oliveira. Recurso de Oficio. ITBI.
Revisdo de Langamento. Negativa de Provimento ao Recurso de Oficio. Manutengao
da Decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030016952/2018- Antonio Pedro Gouveia de Barros. Recurso De
Oficio. IPTU. Recurso Voluntario provido pelo Conselho de Contribuintes. Negativa
de Provimento ao Recurso de Oficio. Manutengdo da Decisdo do Conselho de
Contribuintes

Processo n° 030016984/2018- Jorge Marins. Recurso de Oficio. IPTU. Recurso
Voluntéario Provido pelo Conselho de Contribuintes. Negativa de Provimento ao
Recurso de Oficio. Manutengéo da Decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030016986/2018- Edna Maria Valente Lassance Cunha. Recurso de
Oficio. IPTU. Recurso Voluntario provido pelo Conselho de Contribuintes. Negativa
de Provimento ao Recurso de Oficio. Manutencdo da Decisdo do Conselho de
Contribuintes.

Processo n° 0300016988/2018- Juliana Silva de Azevedo. Recurso de Oficio. IPTU.
Recurso Voluntario Provido pelo Conselho de Contribuintes. Negativa de Provimento
ao Recurso de Oficio. Manutencao da Deciséo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030016989/2018- Maria Lucia Medeiros da Silva. Recurso de Oficio.
IPTU. Recurso Voluntario Provido pelo Conselho de Contribuintes. Negativa de
Provimento ao Recurso de Oficio. Manutengdo da Decisdo do Conselho de
Contribuintes.

Processo n° 030017140/2018 - Maria Angélica de Alcantara Takche. Recurso de
Oficio. IPTU. Recurso Voluntéario Provido pelo Conselho de Contribuinte. Negativa de
Provimento ao Recurso de Oficio. Manutencdo da Decisdo do Conselho de
Contribuintes.

Processo n°® 030017182/2018 - Beatriz Valle da Fonseca. Recurso de Oficio. IPTU.
Recurso Voluntério provido pelo Conselho de Contribuinte. Negativa de Provimento
ao Recurso de Oficio. Manutengao da Decisao do Conselho de Contribuintes.
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