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Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais membros:

Trata o presente de RECURSO VOLUNTARIO contra decisio de primeira
instancia que indeferiu impugnacao a revisdo de IPTU relativo aos exercicios de 2013 a
2018.

A Administracdo municipal revisou o IPTU da unidade imobiliaria, situada na
Rua Dr. Nilo Pegcanha n?2 139, apartamento 402, Ingd, Niterdi, cuja inscricdio no
cadastro da SMF é n? 162.885-8.

O contribuinte foi notificado do procedimento de revisdo de oficio, que
constatou que as areas comuns do prédio e as areas de garagem dos apartamentos
ndo estavam sendo consideradas no célculo da area edificada da unidade (AEU), em
desconformidade com o Cddigo Tributdrio Municipal, acarretando cobranca a menor
do tributo.

Efetuada a correcdo cadastral, foram realizados os lancamentos
complementares de IPTU, compreendendo os exercicios 2013 a 2018, com
fundamento nos artigos 145 e 173 do CTN.

Na Impugnacdo (folhas 7 a 18), datada de 14/08/2018, o contribuinte
questionou as medi¢cdes apresentadas pela fiscalizacdo, concernentes a: Area total
(que seria igual a 199,11 m? e ndo 200,12 m? como considerou o Fisco); no campo
“Caracteristicas da Edificacdo” a drea ja contemplaria drea adicional a drea privativa,
relativa a garagem; e a area privativa mediria 132 m? e ndo 135,8 m?.

Teceu também consideragbes acerca da imutabilidade do langamento
tributdrio, defendendo que o municipio teria alterado o critério juridico até entdo
adotado, o que implicaria na irretroatividade do lancamento.

Parecer FCEA (atual COTRI) sustenta a corre¢do do langamento complementar,
salientando que derivou de procedimento de revisao de oficio, o qual apurou, como ja
dito, que a area edificada da unidade estava em desacordo com a apurada pela
fiscalizacao.

Destaca trecho constante do PA n2 030013372/2018, que resultou na revisdo
do tributo. Discorre sobre a base de cdlculo do IPTU e os elementos que a compdem,
conforme previsado legal (art. 13, § 39, incisos | a V do CTM).
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Defende tratar-se de fato nao conhecido ou ndo provado por ocasido do
langamento anterior, nos moldes do art. 149, VIl do CTN, estando autorizada a revisao
por configurar-se erro de fato, conforme art. 16 do CTM. Reproduz jurisprudéncia.

Decisao (folha 29) aderindo ao Parecer.
E o relatério.

A ciéncia da decisdo se deu em 18/09/2018, terca-feira (folha 31), com prazo de
30 dias a contar daquela data para interposicdo de recurso voluntario, o que
efetivamente ocorreu em 08/10/2018. O término do prazo recursal ocorreria em
18/10, sendo o presente recurso TEMPESTIVO.

Em sede recursal, questiona o posicionamento do Fisco, expresso na decisdo,
de que teria ocorrido Erro de Fato (art. 149, CTN) sustentando ser caso de Erro de
Direito, o que impossibilitaria a retroacdao do lancamento tributdrio.

E o relatério.

A matéria ja foi apreciada por este Conselho, tendo em vista que o
procedimento de revisdo foi adotado para todos os imdveis do mesmo condominio,
gerando diversos processos, todos relatados pelo eminente Conselheiro Sr. Paulino
Gongalves Moreira. Podemos citar, dentre outros, os PA 030/016952/18,
030/016984/2018 e 030/016986/2018. Por unanimidade, decidiu o Conselho aderir ao
voto do Relator no sentido de conhecer do Recurso Voluntdrio e prové-lo
integralmente, anulando a decisdo de primeira instancia.

O fundamento da decisdo foi o fato de que o edificio em que se encontra a
unidade imobilidria foi construido em 1984, estando as informacgdes relativas ao
imdével disponiveis ao Poder Publico municipal desde aquela data. Logo, nao
procederia a afirmacdo de que a ndo inclusdo das dreas comuns do prédio e de
garagem constituiria fato novo ou nao provado por ocasido do langamento original.

Destaque-se ainda que, para que um edificio venha a ser habitado, deve
receber a necessaria liberacdo do poder publico municipal. Para que isso ocorra, é
preciso que se apresente a documentacdo requerida, dentre elas a planta do imdvel,
gue apresenta a drea construida e os diversos espa¢os, como dareas comuns e de
garagem. Assim, conclui-se que a informacdo ja estava disponivel, e deveria ser do
conhecimento da administracao.

Neste sentido, reproduzimos a ementa do voto do Relator:
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“IPTU- LANCAMENTO COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE DE RETROAGCAO POIS
NAO HA FATOS NOVOS, ALEM DOS JA ANTERIORMENTE CONHECIDOS PELA
ADMINISTRAGAO. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO” .

Por todo o exposto, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu
provimento, em linha com as decisdes ja referidas.

Niterdi, 17 de agosto de 2020.

Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda

Assinado por: HELTON FIGUEIRA SANTOS - 2351856
Data: 17/08/2020 18:20
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Ao
Presidente com a manifestagdo da Representacdo Fazendéria.

Em, 18 de agosto de 2020
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Ao Conselheiro Mércio Mateus de Macedo,

Para emitir relatério e voto, observando o prazo regimental, nos termos do art. 23, inciso Il ¢/c art. 52 do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes.

Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN

Documento assinado em 18/08/2020 21:09:14 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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OBRIGAGAO  PRINCIPAL - LANGCAMENTO
COMPLEMENTAR COM BASE EM REVISAO DE
OFICIO — ERRO DE FATO — INOCORRENCIA -
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SEGURANCA JURIDICA, DA BOA FE E DA
PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA — RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO

Senhor Presidente e demais Conselheiros,

Trata-se de recurso voluntario em face da decisdao de primeiro grau, que NEGOU
PROVIMENTO a impugna¢dao aos langamentos complementares de IPTU para os
exercicios de 2013 a 2018, decorrentes da revisdao de oficio dos dados cadastrais do
imoével a R. Dr. Nilo Pecanha, 139/402, Inga, inscrito sob n? 162.885-8.

O processo revisional teve inicio com a constatacdo, de oficio, de que as areas
comuns do prédio e as areas de garagem dos apartamentos ndo vinham sendo
consideradas para o calculo da area edificada, em desacordo com o disposto no Cédigo
Tributario Municipal, resultando cobranga menor de IPTU. Foram, entao, efetuadas as
devidas correcbes cadastrais e complementados os lancamentos de IPTU,
retroativamente a 2013, com fulcro nos arts. 145 e 173 do Cddigo Tributdrio Nacional.

Em sede impugnatdria, a contribuinte arguiu a regra geral de imutabilidade do
lancamento regularmente notificado ao contribuinte, cuja revisdao encontra-se limitada
ao rol elencado nos arts. 145 e 149 do CTN, de forma a impedir a ampla e irrestrita
alteracdo do lancamento ex officio, em respeito ao principio da seguranca juridica e ao
ato juridico perfeito.
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Adicionalmente, sustentou que, por forca do art. 146 do CTN, é vedado a
Administracdo Tributaria proceder a revisao baseada em erro de direito ou mudanca de
critério juridico sobre fato que se encontrava sob seu pleno conhecimento. Reconheceu
que, caso tivesse havido omissdao do contribuinte quanto ao dever de atualizagdo
cadastral, ai sim seria possivel ao Fisco a retificagdo de oficio dos dados e o langamento
complementar da diferenca. Diante do exposto, pleiteou a baixa de todo e qualquer
débito complementar de IPTU.

A decisdo de primeira instancia denegou o pedido, firme na tese de tratar-se de
mera correcao de dados faticos, avalizada pelo inciso VIII, art. 149 do CTN, que autoriza
a revisdo de oficio do langamento “quando deva ser apreciado fato ndao conhecido ou
nao provado por ocasido do langamento anterior”.

Inconformada, a contribuinte manejou o presente recurso repisando os
argumentos anteriormente expostos. Narra, também, que o edificio residencial foi
cadastrado na Prefeitura ha mais de 30 anos, contendo todas as informacdes, projetos
e plantas, cujas caracteristicas mantiveram-se inalteradas até entdo. Logo, mesmo em
posse de todas as informacgdes necessarias a correta tributacdo, entende a contribuinte
que sé foi atribuida relevancia juridica ao fato em momento posterior ao langamento, o
gue interditaria a revisdo complementar de IPTU.

Em seu parecer. o i. Representante Fazenda assinala que a matéria ja foi
enfrentada pelo Colegiado nos autos dos processos 030/016952/18, 030/016984/2018
e 030/016986/2018, de relatoria do eminente Conselheiro Paulino Gongalves, nos quais
restou consignada a tese, segundo a qual, estando as informagdes do imével disponiveis
ao Poder Publico desde 1984 (data da construcdo), descaberia a afirmacdo de que as
areas comuns e de garagem constituiriam fato novo ou ndo provado por ocasido do
lancamento original. Nesta trilha, opina pelo conhecimento do recurso voluntario e seu
provimento.

E 0 que importa relatar.

Cinge-se a controvérsia em perquirir se os lancamentos complementares de IPTU
efetuados sobre o imovel em questdo decorreram de erro de fato ou de mudanca de
critério juridico na valoracdo dos fatos de que tinha conhecimento a Administracdo
Fazendaria.

Do que se extrai dos autos, resta pacifico que desde 1984 as informacgdes
relativas ao imdvel encontram-se em poder da Fazenda Municipal, mas que os
lancamentos, desde entdo, ndo vinham considerando as dreas comuns e de garagem no
calculo, resultando exacdo menor que a legalmente prevista. Cumpre verificar se o
exercicio da autotutela administrativa realizado pela revisdao de lancamento ex officio
pode retroagir seus efeitos dentro do quinquénio decadencial.

[ g
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Com efeito, a imutabilidade do lancamento é a regra, cuja excecdo s6 pode
ocorrer quando verificada alguma das hipéteses previstas no art. 145 do CTN e, em
ocorrendo a iniciativa de oficio prevista no inciso Ill, a mesma deve observancia ao rol
elencado no art. 149 do CTN.

O dispositivo que embasou a decisdo de primeiro grau, qual seja, o inciso VIl do
art. 149 do CTN estabelece que o langamento é revisto quando deva ser apreciado fato
ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento anterior.

Fato ndo conhecido ou ndo provado é aquele que decorre, em regra, de omissao,
falseamento ou incompletude de dados, informacdes e documentos por parte do
contribuinte, o que limita a visdao do Fisco no momento de langar o tributo e prejudica a
correta arrecadacao.

Essa relacdo entre o dever de informar, pelo contribuinte, e o dever de lancar,
pelo fisco, é regulada pelo principio da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da
protecdo da confianca. E dizer, se de um lado o fisco assume os documentos e as
informacdes prestadas pelo contribuinte para efetuar o langamento, de outro, o
contribuinte deve honrar o pagamento confiante na legalidade do valor lan¢ado, tudo
dentro de um comportamento coerente com as legitimas expectativas geradas por cada
parte.

Indo além, sirvo-me das palavras do ilustre constitucionalista portugués JOSE
GOMES CANOTILHO, que assim leciona: “o homem necessita de seguranga para
conduzir, planificar e conformar autébnoma e responsavelmente a sua vida. (...) Em geral,
considera-se que a seguranga juridica estd conexionada com elementos objetivos da
ordem juridica — garantia de estabilidade juridica, sequranga de orientacdo e realizagdo
do direito — enquanto a proteg¢do da confianca se prende mais com as componentes
subjectivas da seguranca, designadamente a calculabilidade e previsibilidade dos
individuos em relagdo aos efeitos juridicos dos actos”.*

O que se observa na espécie é que os dados referentes as areas comuns e de
garagem eram ndo apenas conhecidos, mas provados desde hd muito, o que leva a
conclusdo de n3o se estar diante de erro de fato, mas de erro valorativo no célculo do
imposto, cuja autotutela, no caso em apreco, comporta efeitos prospectivos.

Tendo a contribuinte adimplido correta e tempestivamente com suas obrigacdes
tributdrias, ndo vejo supedaneo para impor-lhe 6nus complementar aquele que ja lhe
fora lancado, pago e extinto.

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo, p.
256

[ g
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Essa matéria ja foi enfrentada pelo Colegiado em outras oportunidades, tendo
como relator o eminente Conselheiro Paulino Gongalves Moreira, cuja decisdo
prevalecente restou assim ementada:

“IPTU-LANCAMENTO COMPLEMENTAR. IMPOSSIBILIDADE
DE RETROACAO POIS NAO HA FATOS NOVOS, ALEM DOS JA
ANTERIORMENTE CONHECIDOS PELA ADMINISTRACAO.
RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO”

Por todo o exposto, e em linha com os precedentes firmados pelo Conselho,
VOTO pelo CONHECIMENTO do recurso voluntario, para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, cancelando-se os lancamentos complementares de IPTU lancados de
2013 a 2018.

Niterdi, 4 de setembro de 2020.

DocusSigned by:

MARIB MATEUS DE MALEDNS

54C4A183C59C4DA. ..

MARCIO MATEUS
Conselheiro relator

Assinado por: MARCIO MATEUS DE MACEDO - 2432390
Data: 09/09/2020 10:33
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ConselheiraMaria ElisaVidal Bernardo para sua manifestacdo, tendo em vista seu pedido de
vista na Sessao de n° 1.208° relaizada no dia 09 de setembro do corrente.

FCCN, em 15 de setembro de 2020

Documento assinado em 15/09/2020 19:17:21 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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PROCESSO -080/00830/16 - CALCULO DE AREAS - EDIFICACAO RESIDENCIAL
RUA NILO PECANHA N° 139 - INGA
Area Unidades Rateio
Area de Garagem 630,34 24 26,26
Area Comum 913,23 24 38,05
UNIDADE _ | A. PRIVATIVA | VAGAS DE EST. | AREAIVAGA] _AREAVAGAJUNI. | AREA COMUM ATP AEU
201 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
202 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
301 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
302 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
401 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
402 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
501 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
502 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
601 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
602 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
701 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
702 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
801 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
802 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
901 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
902 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
1001 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
1002 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
1101 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
1102 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
1201 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
1202 135,80 1 26,26 26,26 38,05 200,12 200
1301 174,24 1 26,26 26,26 38,05 238,56 239
1302 179,20 1 26,26 26,26 38,05 243,52 244
TOTAIS | 3341,04 24 630,34 630,34 013,23 | 4884,61 | 4883
AREA TOTAL EDIFICADA = 4883 m?
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Secretaria Municipal de Fazenda
Conselho de Contribuintes

Processo 030017139/2018

EMENTA: IPTU - IMPUGNACAO DE LANCAMENTO -
REVISAO DE ELEMENTOS CADASTRAIS. AREA COMUM
E AREA DE GARAGEM NAO COMPUTADA. FATO NOVO.
ARTIGO 16, PARAGRAFO UNICO, DO CTM. ART. 149,
INCISO VIII, DO CTN.

Senhor Presidente e demais membros desse Conselho,

Trata-se de recurso voluntério contra decisdo de primeira instancia que
julgou improcedente a impugnacdo aos langamentos complementares do imével inscrito
sob 0 nimero 162885-8, situado na Rua Dr. Nilo Pecanha, 139, apto. 402, Inga. A decisdo
recorrida manteve os lancamentos das diferencas de IPTU dos exercicios de 2013 a 2018
por entender que (i) ndo houve mudanca no critério juridico adotado pela Fazenda; (ii) a
apuracdo de fato ndo conhecido por ocasido dos langamentos anteriores autorizaria a sua
revisdo, com base no artigo 149, VI do CTN e (iii) a constatacdo de que area edificada
considerada nos langamentos anuais ndo incluiu a fracdo da area comum e da garagem,
corresponde a identificacdo de fato novo.

Em sua peca recursal, o contribuinte argumentou que:

1) ndo se trata de hipdtese de erro de fato, mas de alteracdo nos critérios juridicos
utilizados pela Fazenda;

i) a mudanca de critério juridico adotado pelo fisco ndo autoriza a revisdo de
lancamento;

iii) a cobranca de IPTU seria inconstitucional por violar o ato juridico perfeito;

iv) o lancamento regularmente notificado s6 pode ser alterado nas hipdteses
previstas no artigo 145 c/c artigo 149 do CTN.

V) 0 erro de direito ndo autoriza a revisdo de lancamento por forca do disposto
no artigo 146 do CTN.

Vi) o prédio em questdo foi cadastrado pela Prefeitura ha mais de 30 anos e nédo
houve alteragdo irregular nas suas areas comuns.

vii)  aérea privativa da unidade é de 132 m?, apesar de o fisco apontar uma area de
135 m2,

viii) o rateio das areas ndo privativas apresenta inconsisténcias, uma vez que a area
comum de 913,23 m2 gerou uma fracao de 26,26 m2, enquanto o rateio da area
de garagem de 630,34 m? gerou uma fragéo de 38,05 m2.

Rua da Conceigdo n° 100 — Centro — Niter6i — RJ — CEP: 24.020-081 — Tel: (21) 2621-2400
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O representante da Fazenda opinou pelo conhecimento do recurso e seu
provimento, uma vez que o prédio em questdo foi construido em 1984, estando as
informacdes relativas ao imdvel disponiveis ao Poder Publico desde essa época. Por esse
motivo, a existéncia de &reas comuns e de garagem ndo constituiriam fato novo em
relacdo ao langamento anual.

O relator apresentou seu voto no sentido de conhecer do recurso e lhe dar
provimento por entender que ndo havia fato novo a ser apreciado pela Fazenda, uma vez
que os dados referentes as areas comuns e de garagem eram conhecidos, ndo
configurando, portanto erro de fato, mas erro valorativo no célculo do imposto.

E o relatério.

O contribuinte alegou que houve mudanga nos critérios juridicos utilizados pela
Fazenda Publica nos seus lancamentos e, por esse motivo, ndo seria possivel retroagir os
efeitos dessa mudanca para langamentos anteriores. Diz ainda que, no caso em tela, ndo
houve erro de fato e que o erro de direito ndo autorizaria a revisdo de lancamento com
fulcro no artigo 146 do CTN.

Inicialmente, cabe fazer uma distin¢do entre os conceitos de erro de fato, erro de
direito e mudanca no critério juridico, uma vez que os efeitos de cada um sobre os
langamentos j& efetuados sdo bastante diferentes.

O erro de direito ocorre quando h&a um erro na interpretacdo da norma juridica.
Nesse caso, o resultado é uma ilegalidade.

O erro de fato se refere ao plano dos acontecimentos, ou seja, considera-se

ocorrida uma situacao que, na pratica, ndo corresponde ao exatamente ao fato gerador do
langamento.
X A mudanca nos critéerios juridicos, por sua vez, ocorre quando um 6rgao, depois
de um longo periodo adotando uma interpretacéo da lei, por algum motivo passa a adotar
interpretacdo diversa. Nesse caso, ndo houve um erro de interpretagéo isolado por parte
de uma autoridade ou agente publico, mas uma mudanga em uma pratica reiterada feita
pela Administragdo como um todo.

No caso em questdo, verifica-se a area das garagens ou vagas cobertas, das areas
edificadas destinadas ao lazer e demais areas comuns dos prédios passou a ser considerada
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no calculo da area tributavel com a publicacdo da Lei 1627/1997, que incluiu o paragrafo
3° do artigo 18 da Lei 480/1983, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 18 - O valor venal dos iméveis sera apurado, considerando-se o valor da
"Plantas Genéricas de Valores" contendo:

I - Os valores médios unitarios dos terrenos;

Il - A descricdo dos métodos de avaliagdo utilizados.

§ 1° - Na hipotese de imoveis edificados, seu valor venal incorporara, também,
os valores apurados na "Tabela de Valores do Metro Quadrado de Construcéo”,
correspondente as classes dos imdveis.

§ 2°- Os valores da "Plantas Genéricas de Valores" serdo atualizados anualmente
até 31 de outubro, mediante a aplicacdo, sobre eles, de indice de atualizacdo
aprovado pelo Chefe do Poder Executivo, para vigorar a partir de 1° de janeiro
do exercicio seguinte.

§ 3° - A érea ¢ obtida através dos contornos externos das paredes ou pilares,
computando-se também a superficie:

1. das sacadas, varandas e terragos cobertos de cada pavimento;

2. dos jiraus e mezaninos;

3. das garagens ou vagas cobertas;

4. das areas edificadas destinadas ao lazer, proporcionalmente ao nimero
de unidades construidas;

5. das demais partes comuns, proporcionalmente ao nimero de unidades
construidas; (grifos nossos)

Sendo assim, verifica-se que ndao houve uma mudanga nos critérios juridicos
adotados pela Fazenda, mas uma mudanca legislativa que impactou na forma de apuragéo
da base de calculo, aplicavel aos fatos geradores ocorridos ap0s a sua introducao no
ordenamento juridico, ou seja, aos langamentos tributarios dos exercicios a partir de 1998.

Com relacdo a possibilidade de se complementarem os langamentos de IPTU,
resta analisar se a identificacdo posterior pela autoridade fazendaria das areas comuns e
da area de garagem que ndo haviam sido consideradas na apuracéo da base de célculo dos
langamentos impugnados configuraria uma das hipoteses que autorizam a reviséo de
lancamento de oficio.

O Cadigo Tributéario Nacional estabelece, em seu artigo 145, as situacdes em que
o langamento regularmente notificado pode ser alterado:

Art. 145. O langamento regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser alterado
em virtude de:

I - impugnacdo do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

111 - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.
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O artigo 149 do CTN enumera as diversas situacbes em que a autoridade
administrativa pode rever de oficio os langamentos tributarios:

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracdo néo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da
legislacéo tributaria;

111 - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declara¢do nos termos
do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo
0 preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento definido
na legislagdo tributaria como sendo de declaragdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissao ou inexatidao, por parte da pessoa legalmente obrigada,
no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente
obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniéria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu
com dolo, fraude ou simulacéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasidao do
lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional
da autoridade que o efetuou, ou omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada enquanto ndo extinto o
direito da Fazenda Publica.

O inciso VIII desse artigo autoriza a revisdo do langamento de oficio quando ha
um fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento anterior.

Neste caso, é necessario aferir se a fracdo da &rea comum e da area de garagem
atribuivel a unidade constituem fato novo apto a ensejar a revisao.

E importante destacar que o caput do artigo 149 usa o termo “autoridade
administrativa”, e ndo termos mais abrangentes como ‘“ente federativo”, “fazenda”,
“poder publico” ou similares. Como o artigo trata do langamento tributario, a expressao
“autoridade administrativa” somente pode se referir a autoridade langadora, ou seja, ao
fiscal de tributos ou auditor fiscal competente para o langamento do tributo em questéo.

Cabe observar também que no inciso VIII também ndo ha nenhuma mencao
especifica ao 6rgdo ou a entidade que deveria ter o conhecimento sobre o fato em questao.
Sendo assim, entendo que esse inciso trata do conhecimento por parte da autoridade
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administrativa a que se refere o caput do artigo, que é aquela que tem competéncia para
efetuar ou rever o langamento em questéo.

No caso em questdo, ndo ha elementos nos autos que indiquem que a autoridade
lancadora tinha pleno conhecimento das fracGes exatas das areas comuns e de garagem
do imdvel atribuiveis a cada unidade no momento em que os langamentos anuais de 2013
a 2018 foram realizados.

Na época em que a planta do edificio foi apresentada a Secretaria Municipal de
Fazenda, na década de 80, as areas comuns e de garagem nao foram conhecidas por serem
juridicamente irrelevantes para o célculo do IPTU, uma vez que, de acordo com a lei
vigente & época, ndo faziam parte da area tributavel de cada unidade. Cabe lembrar que
ndo se pode exigir que a autoridade langadora conheca e registre em seu cadastro fatos
que ndo tém relevancia para a tributacao.

Além disso, os processos de construcdo originados na Secretaria Municipal de
Urbanismo, em regra, ndo contém a distribuicéo de vagas de garagem pelas unidades. Nas
plantas mais recentes, seu quadro de areas possui somente o numero total de vagas
projetadas, sem especificar quantas vagas terdo cada sala ou apartamento. O nimero exato
de vagas de cada unidade é essencial para o rateio da area de garagem e, sem ela, ndo é
possivel calcular a area edificada tributavel de cada uma delas.

Sendo assim, ndo ha nos autos elementos que indiquem que a autoridade lancadora
tinha ciéncia ou prova de todos os elementos necessarios para fazer a correta apuracédo da
area edificada tributavel, considerando a parcela referente as vagas e da area comum.

Considerando que os atos administrativos se revestem da presuncao de veracidade
e de legalidade, caberia ao recorrente provar a alegacéo de que a administracdo tinha
pleno conhecimento ou comprovacdo dos elementos necessarios para a correta apuragdo
da base de calculo na época em que os langamentos anuais de 2013 a 2018 foram
realizados.

O contribuinte defende ainda que a revisdo dos langamentos anuais violaria a
protecdo constitucional ao ato juridico perfeito.

Entretanto, o ato juridico perfeito é aquele realizado e acabado segundo a lei
vigente ao tempo em que foi efetuado, tornando-se completo ou aperfei¢coado.
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Conforme demonstrado nos autos, o langamento anual néo foi feito de acordo com
a lei vigente, uma vez que a area edificada em que se baseou estaria em desacordo com o
artigo 13, paragrafo 3° da Lei Municipal 2.597/2008.

Sendo assim, ndo ha que se falar em ato juridico perfeito, podendo o langamento
ser modificado se presente qualquer uma das hipéteses previstas no ordenamento juridico
para sua reviséo.

O contribuinte afirma também que hé incongruéncia nas areas comum (913,23 m?)
e de garagem (630,34 m?), pois o rateio delas pelas diversas unidades resultou em fragdes
de 26,26 m? e 38,05 m2, respectivamente. Reclama ainda que faltaram esclarecimentos e
embasamento técnico para apuragdo da &rea edificada.

Para analisar melhor a questo, solicitei ao SEDIL o quadro de areas e o croqui
que serviram como base para a alteracdo cadastral e calculo do valor venal do imével.

Nesses documentos, ora anexados, fica claro qual foi o critério de rateio das areas
comuns e de garagem, bem como a fracdo correspondente a cada uma das unidades.

Considerando que ndo ha prova nos autos de que areas que constam no croqui
estdo equivocadas, entendo que é valida a area edificada apurada para cada unidade
apresentada no citado quadro.

Conclui-se que ndo merece reparo a decisdo de primeira instancia, que julgou
corretos 0s lancamentos complementares impugnados.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO DO RECURSO e seu NAO
PROVIMENTO, mantendo-se a decisdo de primeira instancia.
Niteroi, 28 de setembro 2020.

Maria Elisa Vidal Bernardo
Conselheira Suplente
Matr. 242309-0
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030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°. 030/017.139/2018 DATA: - 30/09/2020

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1214° SESSAO HORA: 10:00 DATA: 30/09/2020
PRESIDENTE: - CARLOSMAURO NAYLOR
CONSELHEIROSPRESENTES

1. MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

2. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

3. MARCIO MATEUS DE MACEDO

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. MANOEL ALVES JUNIOR

6. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO

7. ROBERTO MARINHO DE MELLO

8. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. (03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob o n°s. (01, 02)

IMPEDIMENTO: Os dos Membrossob on°®s. ( X))
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VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X )

RELATOR DO ACORDAO: - MARCIO MATEUS DE MACEDO

FCCN, em 30 de setembro de 2020

Documento assinado em 30/09/2020 17:28:34 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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PROCESSO 030/017.139/2018

RECORRENTE: ELUZIDIR PEDRAZZI CHACON
RECORRIDO: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: MARCIO MATEUSDE MACEDO
REVISORA: MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

DECISAOQ: - Por seis (06) votos adois (02) vencidos Maria Eliza Vidal Bernardo e Luiz Felipe Carreira,
a conclusdo deste Colegiado foi pelo conhecimento e provimento do Recurso Voluntério nos termos do
voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N.2.662/2020: - IPTU —RECURSO VOLUNTARIO —OBRIGACAO PRINCIPAL —
LANCAMENTO COMPLEMENTAR COM BASE EM REVISAO DE OFiCIO —ERRO DE
FATO —INOCORRENCIA —INFORMACAO QUE SE ENCONTRAVA EM PODER DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA —PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA, DA BOA FEE
DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA —RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

FCCN, em 30 de setembro de 2020.

Documento assinado em 08/10/2020 14:00:07 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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RECURSO 030/017.139/2018

ELUZIR PEDRAZZ| CHACON

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por seis (06) votos adois (02) vencidos os Conselheiros Maria Elisa Vidal Bernardo, Luiz
Felipe Carreira Marques, a decisdo deste Conselho pelo pelo conhecimento e provimento do recurso
voluntériio, nos termos do voto do Relator.

Face a0 exposto,submeemos a apreciacéo de V ossa Senhoria, nos termos do artigo 086,
inciso Il daLei 3.368/2018.

FCCN, em 30 de setembro de 2020
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Ao
FCAD,

Senhora Subsecretéria,

Face ao disposto no art. 20, XXX e art. 107 do Decreto 9735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicagdo do Acorddo abaixo:

ACORDAO N.2.662/2020: - IPTU —RECURSO VOLUNTARIO — OBRIGACAO PRINCIPAL —
LANCAMENTO COMPLEMENTAR COM BASE EM REVISAO DE OFiCIO —ERRO DE
FATO —INOCORRENCIA —INFORMACAO QUE SE ENCONTRAVA EM PODER DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA —PRINCIiPIO DA SEGURANCA JURIDICA, DA BOA FE E
DA PROTECAO DA CONFIANCA LEGITIMA —RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

FCCN, em 30 de setembro de 2020.

Documento assinado em 08/10/2020 14:00:09 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ATOS DO SUBSECRETARIO DA RECEITA - SUREM
030/009066/2020 - MARIA DAS GRAGAS RIBEIRO CARDOSO- Julgo

improcedente o recurso administrativo. B e
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - cc B M ri" QL‘(C{LQ H S_ FOnas
030/021536/2018 - JANE ALVES DE SOUZA BRANCO- “Acérdao n’: 2633/2020: - vigris - 239 121-0
|PTU — Recurso voluntario — Obrigagao principal — Decisao baseada em expressoes Mamcuia &

genéricas — Prejuizo ao exercicio do contraditorio e da ampla defesa — Art. 5°, LV da
constituigao federal c/c art. 26 da lei n° 3.368/18 — Nulidade da decisdo — Recurso
voluntario conhecido e provido.”

030/007857/2020 - GUSTAVO HENRIQUE RAMOS DA COSTA- “Acordao n°
2660/2020: - Revisdo de langamento do ITBI. Ocorrendo redug&o pelo orgéo
fazendario do valor anteriormente arbitrado com obediéncia aos critérios técnicos e
havendo, diante disso concordancia tacita do contribuinte com 0 nNOvVo valor por
auséncia de recurso voluntario a manutengéo da decisao fazendéria se impde por
medida de ponderagéo e justica. Recurso de Oficio que se nega provimento.”

030/000731/2019 - BRISSONEAU NAVEGAGAO E TRANSPORTE LTDA- "Acérdao
n°: 2663/2020: - ISS. Multa por emissao de nota fiscal de servigos utilizando
erroneamente, no periodo de 2014 a 2016, 0 nimero 99.99 como identificador dos
servigos prestados. Auséncia de infragio sancionavel. Recurso de oficio conhecido e
nao provido.”

030/026271/2018 - CONDOMINIO DO EDIFICIO CIDADE DE LISBOA- “Acordao n’:
2655/2020: - 1SS — Recurso voluntario — Obrigag&o principal — Substituiggo tributaria
— Registro auxiliar de nota fiscal — Equiparag@o com declaragdo de debito —
Impossibilidade — Inaplicabilidade da sumula 436/STJ — Prazo decadencial contado a
partir do primeiro dia util do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado — Inteligéncia do inciso | do art. 173 do CTN — Validade do
langamento — Recurso de oficio conhecido e desprovido.”

030/025069/2018 - 030/025071/2018 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL- “Acérdaos
n°s: 2657/2020, 2658/2020: - Cobranga de crédito tributério. A luz do que estabelece
a legislagao — Lei n° 3.368/2018 -, esgotou-se qualquer possibilidade de discuss&o da
questdo no ambito administrativo. Pelo arquivamento dos autos.”

030/024876/2018 - ANA CAROLINA NADER VASCONCELOS MESSIAS- “Acérddo
e 2656/2020: - IPTU. Recurso contra a declaragéo de intempestividade da
impugnagdo. Apresentagao da petigao de impugnagéo dentro do prazo de trinta dias

contados da ciéncia da notificagéo valida, feita no enderego para contato indicado 5
pelo sujeito passivo. Impugnagao tempestiva. Recurso conhecido e provido.”

030/007774/2020 - GIOVANI BIASOTTO- “Acérdao n°: 2659/2020: - ITBI -
Obrigagao principal. Reviséo de langamento — Inteligéncia do art. 53 da lei municipal
n° 2597/2008 — Imposto revisto com base em vistoria no imével e analise
mercadolégica. Decisao de primeira instancia mantida. Recurso de oficio que se
nega provimento.”

030/017139/2018 - ELUZIR PEDRAZZI CHACON- “Acérdzo n°: 2662/2020: - IPTU —
Recurso voluntario — Obrigago principal — Langamento complementar com base em
revisdo de oficio — Erro de fato - Inocorréncia — Informagéo que se encontrava em
poder da administragéo tributaria — Principio da seguranga juridica, da boa-fé e da
protegéo da confianga legitima — Recurso voluntario conhecido e provido.”

030/021768/2019 - ANTONIO MANNARINO- “Acordao n°: 2631/2020: - IPTU —
Recurso de oficio — Impugnagéo de langamento — Intempestividade — Art. 63, §2° do
PAT - Impossibilidade de analise do mérito — Vedagdo que se estende as matérias
de ordem publica — Erro no procedimento — Provimento do recurso para reformar a
decisio de primeira instancia.”

030/012774/2019 - DERECY DE ARAUJO VARGAS- “Acérdéo n°: 2661/2020: - ITBI
_ Recurso de oficio — Obrigagao principal — Revisdo de langamento — Inteligéncia do
art. 53 da lei municipal n° 2.597/08 — Imposto revisto com base em vistoria no imével
e analise mercadolégica — Deciséo de primeira instancia mantida — Recurso de oficio
ao qual se nega provimento.”

030/005702/2019 - ITAUBA ARQUITETURA E CONSTRUGOES LTDA- “Acérdao
n°: 2643/2020: + ITBI — Reviséo de langamento. Obrigagéo principal. Langamento
revisto com base em vistoria do imovel e andlise mercadologica. Recurso conhecido
e nao provido.”

030/001750/2016 — AMPLA ENERGIA E SERVIGOS S.A- “Acérdao n°: 2531/2020: -

1SS — Recurso voluntario — Obriga¢do principal — Substituicéo tributéria — Servigo de

entrega de documentos — Subitem 26.01 — Prestador estabelecido nas instalagoes do -
tomador — Caracterizagéo de estabelecimento prestador — Inteligéncia do art. 3° do

CTN cfc inciso | do § 3° do art. 74 do CTM — Subsisténcia do auto de infragdo —

Recurso voluntario conhecido e desprovido.”

SECRETARIA MUNICIPAL DE ORDEM PUBLICA
Departamento de Fiscalizagédo de Posturas
Despachos do Diretor

- Auto de Infragdo n° 7204 de 29/09/2020, Restaurante Lua Rosa;
_ Auto de Infragao n° 7234 de 07/10/20, MeP Construtora e Incorporadora ltda;
- Auto de Infragdo n° 7233 de 07/10/20, MeP Construtora e Incorporadora Itda;
- Auto de Infrag&o n° 7231 de 06/10/20, Centro Automotivo Pendotiba Ltda;
_ Auto de Infrago n® 7229 de 06/10/20, Centro Automotivo Pendotiba Ltda;
- Auto de Infragao n° 7225 de 30/09/20, Remil Colchoes Ltda;
_ Auto de Infragao ne 7224 de 30/09/20, Remil Colchdes Ltda.
Nos termos do artigo 492 Il c/c artigo 472 da lei 2624/08, em virtude dos
contribuintes nZo terem sido localizados nos enderegos alvos das diligéncias fiscais
ou por recusarem-se a recebé-las.

Processo n°: 130/002111/2020- DROGARIA PACHECO S.A- Com base nas
informagoes e legislagdes pertinentes, julgo IMPROCEDENTE o pedido de
impugnagao, mantendo o Auto de Infragdo n° 4296. Dispondo o Requerente de 30
(trinta) dias para interpor Recurso em Segunda Instancia.

Processo n°: 130/000732/2020- AC CORRETORA DE IMOVEIS E SERVICOS

IMOBILIARIOS LTDA- Com base nas informagdes e legislagdes pertinentes, julgo i
IMPROCEDENTE o pedido de impugnagéo, mantendo o Auto de Infragao n° 0537. |
Dispondo o Requerente de 30 (trinta) dias para interpor Recurso em Segunda |
Instancia |
P n°: 130/002 2020- JOAO PEDRO DE SOUZA CAMPOS PEIXOTO- ) |
Com base nas informages e legislagoes pertinentes, julgo IMPROCEDENTE o

pedido de impugnagao, mantendo o Auto de Infragdo n° 7101. Dispondo 0O

Requerente de 30 (trinta) dias para interpor Recurso em Segunda Instancia.

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILV.
A FA -
Data: 21/10/2020 13:28 RIAS - 230
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Ao

FGAB,

Senhora secretaria,

Tendo em vista decisdo do conselho de contribuintes conforme cujo Acordéo foi publicado
em diério oficial em 20 de outubro do corrente, encaminhamos o presente para apreciacéo de vossa
senhoria, face ao que dispde o art. 86, incisos Il elll daLei n°3.368/2018.

FCCN em 28 de outubro de 2020
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