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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Senhor Presidente;

Trata-se de RECURSO DE OFiCIO relativo ao auto de infraggo n° 55.242/18, lavrado em 22/08/18 contra PVAX
CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA, inscrita no cadastro de contribuintes sob o n° 300.521-3. O fundamento
da autuagdo foi 0 ndo recolhimento de ISSQN incidente sobre os servicos tipificados no subitem 17.11 da lista de
servicos anexa alei n° 2.597/08 (servicos de administracdo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros). O
auto de infragdo compreende o periodo de novembro de 2017 a abril de 2018.

A autuada prestou servigos ao Detran-RJ (contratos 147/2017 e 008/2018) tendo ocorrido, segundo o fiscal
autuante, erro na classificago do servico. A atividade foi enquadrada, pelo contribuinte, como “fornecimento de
mao de obra, mesmo em caréater temporario, inclusive de empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporérios,
contratados pelo prestador de servigos’ (subitem 17.05).

O fiscal assevera no relato do auto de infragdo que os contratos em tela ndo estariam diretamente relacionados a
forca laboral, mas a realizacdo de objetivo especifico ligado a instrugdo processua (atendimento ao publico,
supervisdo e controle, preparacdo e conferéncia). Por tal motivo, ndo se caracterizaria o fornecimento puro e
simples de méo-de-obra. Ademais, a responsabilidade técnica pelos servicos seria do autuado.

Impugnago nas folhas 31 a 50.

Parecer FCEA nas folhas 69 a 80 opina pelo cancelamento do auto de infracdo. Analisando os documentos
apensados (contratos, Termo de Referéncia e notas fiscais) conclui que o servigo efetivamente prestado foi aquele
indicado pelo contribuinte (cesséo de mé&o de obra). Para isso, buscou esteio no § 3° do art. 31 dalei 8.212/91, que
assim estabel ece:

“Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colocagéo a disposicéo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou nao com a
atividade fim da empresa, quaisquer que sejam a hatureza e a forma de contratacdo” .
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Desta forma, conclui que, para que reste caracterizada a atividade de cessdo de mao de obra, devnagtar presentes

0s seguintes fatores: Disponibilizacdo de pessoal a0 contratante, que sobre aquele exerce poder de comando;
trabalho realizado nas dependéncias do contratante ou de terceiros, prestacdo dos servicos de forma continug;
servicos rel acionados ou ndo as atividades-fim do contratante; e independente da forma de contratacéo.

Com base no Termo de Referéncia (folhas 101 a 105, item 1.2, clausula IV) atesta que a contratac8o se deu para
realizacdo de atividade tipica e privativa do Detran. E, embora o contrato preveja (clausula Quarta dos dois
contratos) a responsabilidade da contratada pelos servicos, a obrigacdo de manter no local da prestacdo materiais
necessarios as atividades e a presenca de preposto, entende haver subordinacéo de pessoal ao Detran (contratante).

A fim de fortalecer suas razbes, remete novamente ao Termo de Referéncia (cldusula V1) que define a quantidade
de funcionérios que a contratada deveria disponibilizar, nivel de capacitacdo dos trabalhadores, regime de
contratacdo, horério de trabalho e uniformes.

Assumindo como superada a questdo da defini¢do do servico prestado, avanca para a determinagdo do aspecto
espacial do tributo. Com fundamento no art. 68, VI do CTM, arremata que o tributo incidente sobre cessdo de méo
de obra s seriadevido em Niter6i no caso de o estabel ecimento tomador ser aqui |ocalizado.

De acordo com a cldusula X1l do Termo de Referéncia, a prestagdo ocorreu em 85 unidades do Detran, entdo ja
existentes, bem com em outras 7 por inaugurar. O anexo |1 do mesmo documento lista dezenas de municipios em
gue localizadas as unidades do Detran.

Logo, segundo o Parecer, s seriaexigivel pelo municipio o imposto relativo aos servigos realizados no territorio de
Niter6i.

Finalizando, salienta ter ocorrido vicio material no langamento, tendo em vista o erro na tipificacdo dos servicos.
Propugna a anulac@o do procedimento, alertando para a inaplicabilidade da regra inserta no art. 173, 11 do CTN,
destinada somente aos casos de vicios formais. Assim, ndo haveria possibilidade de devolucdo do prazo
decadencial, devendo novo lancamento ser efetuado no prazo de 5 anos a contar do 1° dia do exercicio em que
aquele poderiater sido realizado.

E o relatério.

Consideramos correta a andlise efetuada no Parecer que fundamentou a decis@o a quo, a qual ndo merece, a NOSSO
sentir, qualquer reparo.

Por todo o exposto, é o Parecer pelo Conhecimento do Recurso de oficio e seu provimento, cancelando-se o auto de
infragdo n° 55.242/18.

Documento assinado em 22/11/2019 17:09:11 por HELTON FIGUEIRA SANTOS - FISCAL DE
TRIBUTOS/ MAT: 2351856



PROCNIT

Processo: 030/0018080/2018

Descricéo:
Autor:
Data da criagao:

N° do documento:

00096/2019 Tipo do documento:
RELATOR
2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

27/11/2019 10:16:15

DESPACHO

FIS: Z14

gf’digc’. de 6532546EE71FE7DA-8
Utm“ca@ao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA
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CONSELHEIRO, ROBERTO MARINHO DE MELLO PARA APRESENTAR RELATORIO E VOTO,
OBSERVANDO PRAZO REGIMENTAL.

FCCN EM 27 DE NOVEMBRO DE 20109

Documento assinado em 27/11/2019 16:16:09 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - FISCAL DE

TRIBUTOS/ MAT: 2351724
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EMENTA:RECURSO DE OFICIO — ISQN - OBRIGACAO PRINCIPAL — AUTO DE INFRACA
55.242/18 - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Senhor Presidente, e demais Conselheiros,

Trata-se de RECURSO DE OFICIO contra a decisdo de primeira instancia (fl.207) @
deferiu a impugnacéo relativa ao auto de infracdo n° 55.242/18, lavrado em 22/08/18 em razao
nao recolhimento de ISSQN incidente sobre os servicos tipificados no subitem 17.11 da lista
servicos anexa a lei n° 2.597/08, referente ao periodo de novembro de 2017 a abril de 2018.

O contribuinte em sua defesa insurgiu contra o referido auto de infragéo, alegando que
servicos exclusivamente prestados ao Detran-RJ (contratos 147/2017 e 008/2018) no Municipio
Niteréi, devem ser tipificados no subitem 17.05 do anexo Il da Lei 2.597/

Em parecer elaborado pelo ilustre representante da Fazenda opina pelo cancelamento
auto de infracdo por erro na classificacdo do servi¢o. A atividade foi enquadrada, pelo contribuin
como “fornecimento de m&o de obra, mesmo em carater temporério, inclusive de empregados
trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servigos” (subitem 17.05), u
vez que 0s contratos estariam diretamente relacionados a realizacdo de objetivo especifico ligadt
instrucao processual (atendimento ao publico, supervisao e controle, preparagdo e conferéncia). F
tal motivo, ndo se caracterizaria o fornecimento puro e simples de méao-de-obra. Acrescenta aint
que analisando os documentos apensados (contratos, Termo de Referéncia e notas fiscais) que
servigo efetivamente prestado foi aquele indicado pelo contribuinte (cessdao de méo de obra),
forma que estabelece o § 3° do art. 31 da lei 8.212/91:
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“Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mao-de-obra a colpeagéo a disposic

do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servig
continuos, relacionados ou ndo com a atividade fim da empresa, quaisquer que sejam a natureza «
forma de contratagéo”.

Desta forma, conclui que, para que reste caracterizada a atividade de cessado de méo
obra, devem estar presentes 0s seguintes fatores: Disponibilizacdo de pessoal ao contratante, ¢
sobre aquele exerce poder de comando; trabalho realizado nas dependéncias do contratante ou
terceiros; prestacao dos servicos de forma continua; servicos relacionados ou ndo as atividades-
do contratante; e independente da forma de contratacdo. Com base no Termo de Referéncia (folf
101 a 105, item 1.2, clausula 1V) atesta que a contratacéo se deu para realizacédo de atividade tip
e privativa do Detran. E, embora o contrato preveja (clausula Quarta dos dois contratos)
responsabilidade da contratada pelos servicos, a obrigacdo de manter no local da prestac
materiais necessarios as atividades e a presenca de preposto, entende haver subordinacéo
pessoal ao Detran (contratante). A fim de fortalecer suas razdes, remete novamente ao Termo
Referéncia (clausula VI) que define a quantidade de funcionarios que a contratada deve
disponibilizar, nivel de capacitacdo dos trabalhadores, regime de contratacdo, horario de trabalhc
uniformes. Aduz que assumindo como superada a questédo da definicdo do servico prestado, avar
para a determinacdo do aspecto espacial do tributo. Com fundamento no art. 68, VI do CT
arremata que o tributo incidente sobre cessdo de méo de obra sé seria devido em Niter6i no caso
0 estabelecimento tomador ser aqui localizado. De acordo com a clausula XII do Termo
Referéncia, a prestacao ocorreu em 85 unidades do Detran, entdo ja existentes, bem com em outi
7 por inaugurar. O anexo Il do mesmo documento lista dezenas de municipios em que localizadas
unidades do Detran. Logo, segundo o Parecer, sO seria exigivel pelo municipio o imposto relat
a0s servicos realizados no territorio de Niteroi. Finalizando, salienta ter ocorrido vicio material
lancamento, tendo em vista o erro na tipificacdo dos servigcos. Propugna a anulacao
procedimento, alertando para a inaplicabilidade da regra inserta no art. 173, Il do CTN, destina
somente aos casos de vicios formais. Assim, ndo haveria possibilidade de devolucédo do pre
decadencial, devendo novo lancamento ser efetuado no prazo de 5 anos a contar do 1° dia
exercicio em que aquele poderia ter sido realizado.

E o relatério

Por todo o exposto, acolho integralmente o parecer do ilustre representante da fazent
voto pelo Conhecimento do Recurso de oficio e seu Nao provimento, mantendo-se na integre
decisdo de 12. instancia, anulando o auto de infracdo n° 55.242/18 por vicio material, devendo
realizado novo langamento no prazo estabelecido pelo art. 173, 1 do CTN, com a devolugao do pre
de defesa ao contribuinte.

Niterdi, 31 de janeiro de 2020.

Roberto Marinho de Mello

Conselheiro Relator
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FCCN / MAT: 294347



PROCNIT
Processo: 030/0018080/2018
FIs: 218

N° do documento: 00519/2020 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: CERTIFICADO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 10/02/2020 13:49:26

23?;23 g:gao: EEOBC1557C6C1AF3-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/018080/2018 DATA: - 05/02/2020

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V1II, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pelo
Decreto n°. 9735/05;

1173° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 05/02/2020
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor
CONSELHEIROS PRESENTES

. Maria ElisaVida Bernardo

Marcio Mateus de Macedo

. Luiz Felipe Carreira Marques

Eduardo Sobra Tavares

Manoel Alves Junior

. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

. Roberto Marinho de M€llo

. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob 0 n°s. (X)

O~NOUTAWNE

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%. ( X)
ABSTENCAOQ: - Os dos Membros sob os n°.s ( X )
VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( X ) NAO ()

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Marinho de Mello
FCCN, em 05 de fevereiro de 2020

SECRETARIA
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Documento assinado em 10/02/2020 13:49:26 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1173° Sessdo Ordinaria DATA: - 05/02/2020
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/018080/201

RECORRENTE: Coordenacdo de Andlise Tributé&ria
RECORRIDO: PVAX Consultoriaem Logistica Ltda
RELATOR: - Roberto Marinho de Mello

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao Recurso de oficio, mantendo-se a
decisdo recorrida, consequentemente, recurso conhecido e desprovido, nos termos do voto Conselheiro
Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2518/2020 “RECURSO DE OFiCIO — RECURSO DE OFiCIO — ISSQON —
OBRIGACAO PRINCIPAL —AUTO DE INFRACAO N°. 55242/2018 —- RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO"

FCCN em 05 de fevereiro de 2020.

Documento assinado em 11/02/2020 15:02:21 por CARLOS MAURO NAYLOR - FISCAL DE
TRIBUTOS/ MAT: 2331403
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/018080/2018

“PVAX CONSULTORIA EM LOGISTICA LTDA”
RECURSO DE OFICIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso de Oficio.

Face ao exposto, submetemos a apreciacéo de V ossa Senhoria, nos termos do art.
86, inciso Il daLei n°3368/2018.

FCCN, em 05 de fevereiro de 2020.

Documento assinado em 11/02/2020 15:04:20 por CARLOS MAURO NAYLOR - FISCAL DE
TRIBUTOS/ MAT: 2331403
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FCAD,
Senhora Subsecretaria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05 (Regime

Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

" Acdrdao n° 2518/2020: - RECURSO DE OFICIO - ISSQN - OBRIGACAO PRINCIPAL - AUTO
DE INFRACAO N°55242/2018 - RECURSO SONHECIDO E DESPROVIDO."

FCCN em 10 de fevereiro de 2020.

Documento assinado em 10/02/2020 13:57:40 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL

FAZENDARIO/ MAT: 2265148



Data: 18/08/2020 14:08

i : 210
Anexado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS _ Matricula: 2391 PROCNIT

- ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — ¢ cc

030/021463/2019 - RANGEL PEREIRA.

Processo: 030/0018080/2018
Fls: 223

Publicado D.O. de_13 / 08 4:20:20
em 18 /08 12000

SI¢ Mo,

Maria Lucia H. S. Faries
Matricuta 239.121-0

&

“Acérddo n° 2537/2020: - ITBI - Recurso de oficio. Valor do imével estipulado
pela SMF em descompasso com o valor de mercado, demandando adequagao.

Recurso conhecido e nao provido.”

030/022077/2019 - JULIO FLORENCIO MARTINS.

“Acérdao n° 2538/2020: - ITBI - Imével adquirido direto da caixa econémica

éncia do

federal por se tratar de imével fir iado e rets por il
adquirente - Pr di

extrajudicial - Tentati de vistoria, conforme

disposto no art. 48, § 2° da lei 2597/08 - Morador ausente - Objeto do recurso

voluntario extinto face pagamento da guia do ITBL”

030/026158/2019 - JOAO PEREIRA DAMASCENO.

“Acérddo n° 2540/2020: - Avaliagdo do setor de ITBI realizada de forma
equivocada, pois um imével situado em andar inferior ndo deve possuir valor

maior que o imével situado em andar superior.”

030/012075/2019 - FRANCISCO BARREIROS XAVIER.

“Acérddo n° 2536/2020: - IPTU - Impugnagao de langamento - Revisio de valor
venal. Valor venal calculado de acordo com o anexo Il da lei municipal
2.597/2008 inferior ao valor de mercado. Recurso nio conhecido em fungido de

sua intempestividade.”

030/013920/2019 - LAURA DE VICUNA CHALOUB BARBOSA DA SILVA.

“Acérdao 2546/2020: - Revisio de langamento ITBI - Se a revisio realizada pela
municipalidade se coaduna com a impugnagio oferecida de molde a satisfazer
o contribuinte que nio ofereceu recurso contra essa decisdo, ela deve ser

mantida. recurso de oficio que se nega provimento.

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/018080/2018 - PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA.

“Acérdao n° 2518/2020: - Recurso de oficio - ISSQN - Obrigagio principal - Auto

de infragio n° 55242/2018 - Recurso conhecido e desprovido.”

030/000518/2019 - MAYARA LIMA MORE|RA MOL.

“Acérdéo n°® 2519/2020: - |PTU - Recurso voluntario - Obrigagao principal - Valor
a ser recolhido inferior A A.50 do anexo | da lei n°. 2.597/2008 - Impossibilidade

de a autoridade de primeira instancia recorrer de oficio, conforme

previsao do §

3° do art. 81 da lei n°. 3.368/2018 - Intempestividade - Recurso voluntério nao

conhecido.”

030/011755/2019 - ATNAS ENGENHARIA LTDA.

“Acérddo n° 2520/2020: - ISSQN - Recurso de oficio - Obrigagéo principal -
L

de oficio - Estabeleci de fato - Desl,

exigibilidade do ISSQN - Recurso de oficio conhecido e nao provido

030/011761/2019 - ATNAS ENGENHARIA LTDA.

do local da

“Acérddo n° 2521/2020: - ISSQN - Recurso de oficio - Obrigagéo principal -
L

de oficio - Estabelecimento de fato- desl

exig:ibilidade do ISSQN - Recurso de oficio conhecido e n3o provido.

030/027436/2019 - MAX ANTONIO DE SA.

do local da

“Acérdao 2523/2020: - [TB| - Recurso de oficio - Obrigagéo principal -
Notificagdo de langamento - Revisdo parcial do langamento - Auséncia de

recurso voluntario - Recurso de oficio conhecido e nao provido. ”

030/028593/2019 - REGINALDO NEVES PINTO.

“Acérddo 2524/2020: - [TB| - Recurso de oficio - Obrigagdo principal -
Notificagdo de langamento - Revisio parcial do langamento - Auséncia de

recurso voluntério - Recurso de oficio conhecido e nao provido. ”

030/028539/2019 - EMERSON RUBENS SILVEIRA MACHADO.
“Acérdao 2525/2020:
do langamento - Int

TBI - Recurso de oficio - Obrigagéo principal - Revisio
éncia do art. 53 da lei municipal n°® 2597/2008 - Imposto

revisto com base em vistoria no imével e analise mercadolégica - Decisio de
primeira instancia mantida - recurso de oficio conhecido e desprovido.”

030/010549/2019 - SHIRLEY DOS SANTOS RIBEIRO.

“Acérdao 2526/2020: - ITBI - Recurso de oficio - Obrigagao principal - Revisio
do langamento - Inteligéncia do art. 53 da lei municipal n°. 2597/2008 - Imposto
revisto com base em vistoria no imével e analise mercadolégica - Decisdo de
primeira instancia mantida - Recurso de oficio conhecido e desprovido.”

030/015595/2019 - FABIO SANTOS SOUSA.

“Acérdao 2527/2020: - ITBI - Recurso de oficio - Obrigagao principal -

Langamento revisto com base em vistoria do imével e analise m

Recurso conhecido e nio provido.”

030/025392/2019 - DANIEL FRANCISCO RIBEIRO FACANHA.

ercadolégica.

“Acérdio n° 2528/2020: - ITBI - Recurso de oficio - Obrigagdo principal -
Langamento revisto com base em vistoria do imével e anilise mercadolégica.

Recurso conhecido e nio provido.”

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS - 2391210
Data: 18/08/2020 14:08
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FGAB,

Senhora secretaria,

Tendo em vista decisdo do conselho de contribuintes conforme cujo Acordéo foi
publicado em diario oficial em 18 de agosto corrente, encaminhamos o presente para
apreciacao de vossa senhoria, face ao que dispde o art. 86, incisos |l elll daLe n°

3.368/2018.

FCCN, em 21 de agosto de 2020

Documento assinado em 23/08/2020 13:40:48 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL

FAZENDARIO / MAT: 2265148



