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Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de primeira instancia que
ACOLHEU impugnac¢do em face do AUTO DE INFRACAO n2 55.343, lavrado em 13 de
setembro de 2018 contra SOCIAL RBN — SOCIEDADE DE ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES LTDA, I.M n2 52.068.

O auto de infragdo retificou o de n? 54.958, lavrado em funcdo de NAO
RECOLHIMENTO DE ISSQN incidente na prestacao de servigos de cessao de direitos de
uso de jazigo perpétuo no periodo de abril a dezembro de 2017, classificados no
subitem 25.05 do anexo Il da lei n2 2.597/08:

25.05 — Cess@o de uso de espagcos em cemitérios para sepultamento. (Incluido
pela Lei 3.252/16, publicada em 31/12/16).

De acordo com o campo “relato” do auto de infracdo, o servico tributado
abrangeria: (a) a contribuicdo de manutengao anual instituida pelo art. 12 do Decreto
n2 2.003/73 (para os quais houve emissdo de notas fiscais em regime de caixa) e (b) a
cessao do direito de uso ela mesma, materializada no contrato de cessao, para a qual
ndo houve emissdo de notas fiscais, e, consequentemente, recolhimento de tributo.

O Auditor fiscal informou que, a fim de estabelecer a base de cédlculo do ISSQN,
adotou os seguintes critérios: 1) Para as atividades descritas no item(a), relativamente
a cada competéncia, mediante a multiplicacdo do n2 de proprietarios de jazigos a
época pelo valor referente a 1/12 (um doze avos) da contribuicdo anual fixada
(Decreto n? 5.873/90), equivalente a referéncia A10 da lei n2 2.597/08, ou o valor da
anuidade cobrada pelo contribuinte, dos dois o maior; 2) Com relacdo as atividades
compreendidas no item (b), baseado em declaragao do préprio contribuinte, cujo
conteudo consta nos autos do processo digital da ag¢do fiscal (PA n2 030/0003094/18)..

Os pagamentos efetuados pelo contribuinte foram aproveitados,
considerando-se as notas fiscais emitidas (erroneamente em regime de caixa) e
apropriando-se o valor total do ISSQN da nota emitida dividido pela quantidade de
meses que ela abrangeria.

A base de calculo apurada (mensal e total), bem como o resumo da distribuicao
do tributo recolhido foram devidamente apresentados em demonstrativos anexos ao
auto de infracdo, denominados Realocagao de competéncia das notas fiscais, Resumo
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da realocagao de competéncia das notas fiscais e de Apuragdo da base de calculo do
ISS (folhas 4 a 42).

A penalidade aplicada foi a prevista no art. 120, caput da lei n? 2.597/08:

Art. 120. O descumprimento da obrigacdo principal instituida pela legislacéo do
imposto sujeita o contribuinte ou responsdvel G multa de 75% (setenta e cinco por
cento), calculada sobre o valor do imposto devido.

Parecer COTRI (folhas 81 a 86) identifica a ocorréncia de VICIO FORMAL relativo
a caréncia de FUNDAMENTACAO LEGAL e DESCRICAO CIRCUNSTANCIADA DOS FATOS
QUE ENSEJARAM A AUTUACAO. O auto de infracdo teria sido lavrado a partir de base
de calculo arbitrada, sem que tivesse sido informado ao contribuinte a realizacdo do
procedimento de arbitramento, tampouco indicados os dispositivos legais que o
fundamentaram (folha 83):

“A partir da leitura do campo “RELATO” do Auto de Infragcdo (fls. 01/04),
constata-se que foi utilizado o método de arbitramento para apurag¢do da base de
cdlculo do imposto:

Autuado por ndo haver recolhido aos cofres do Municipio a importédncia
principal corrigida de (...), pela prestacéo dos servigos de cessdo de direito de uso de
jazigo no periodo de abril a dezembro de 2017. O servigo especificado abrange: (a) a
contribuigdo de manutengdo anual instituida pelo art. 12 do Decreto 2003/73; e (b)
cessdo do direito de uso ela mesma, materializada no contrato de cessdo — fatos para
0s quais ndo houve emissdo e, consequentemente, recolhimento. A base de cdlculo
para cada competéncia, para efeito do item (a) descrito acima, foi apurada pela
multiplicagdo do numero de proprietdrios de jazigos a época com o valor referente a
1/12 (hum doze avos) da contribui¢éo anual de manutengdo fixada pelo Municipio para
o periodo(...)

Informa ainda que, nos quadros de apuracdo da base de célculo do ISSQN (folha
4), anexos ao auto de infracdo, seria possivel visualizar os valores arbitrados.

Informa que o procedimento adotado pelo fisco seria compativel com o
disposto nos incisos | e IV do art. 83 da lei n2 2.597/08:

Art. 83. O arbitramento terd sempre por base representa¢do circunstanciada,
oferecida pela autoridade fiscal competente, na qual se estabelecerd a base de cdlculo
do Imposto, considerando-se os seguintes elementos: | - a média aritmética das
receitas apuradas pelo mesmo ou por outros contribuintes que exercam a mesma
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atividade em condicbes semelhantes, em periodos anteriores ou posteriores aquele a
ser arbitrado; (...) IV - o prego corrente dos servigos, a época a que se referir a
apuracgdo; (...) § 32 A representacdo circunstanciada prevista no caput deste artigo,
apos a homologagdo pela autoridade fiscal competente, serd necessariamente
anexada a notificagdo fiscal de arbitramento que acompanha o auto de infragcdo
através do qual se processard o lancamento.

N3o obstante inexistir arguigdo relativa ao tema da nulidade formal por parte
da defesa, seria obrigatdrio seu reconhecimento, face ao principio da autotutela
administrativa, a luz das sumulas n2 346 e 476 do STF:

Sumula 346, STF: A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Sumula 473, STF: A administracGo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

Assim, concluiu o Parecer ter havido afronta ao direito ao contraditério e a
ampla defesa, pela ndo indicacdo dos dispositivos legais relativos ao arbitramento no
auto, bem como por ndo ter sido informado ao contribuinte a realizacdo do
procedimento, impossibilitando-lhe a defesa quanto a este aspecto da autuacao.

Salientou ainda o direito do fisco municipal de constituir o crédito tributario,
respeitando-se o prazo decadencial de cinco anos, contados na forma do art. 173, Il do
CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-
se apods 5 (cinco) anos, contados: (...) Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo
que houver anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Decisdo na folha 47 acolhendo o entendimento do COTRI.
E o relatério.

Ndo houve recurso voluntdrio, impondo-se desta maneira a apresentacao de
recurso de oficio, nos moldes do art. 81 da lei n2 3.368/18.

Analisando o PA n2 030/0003094/2018, obtivemos as seguintes informacgdes,
oriundas do Relatério de Conclusdo de Agao Fiscal (folhas 593 a 597):
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A acdo fiscal foi solicitada pelo Auditor apds comparecimento para entrega de
Intimacgao relativa a Agdo fiscal a ser empreendida face a COLINA RIO SERVICOS LTDA,
CNPJ 03.586.722/0001-68, inscricdo municipal 104.820-6 (COLINA). Em analise
preliminar, constatou-se interrupcdo de emissdo de notas fiscais no exercicio de 2017,
tendo sido percebido, durante a visita, o funcionamento, no mesmo espaco, tanto da
COLINA quanto de outra sociedade (SOCIAL RBN), ambas com o mesmo quadro
societdrio. As duas empresas seriam responsaveis pela administracdo do Cemitério do
Parque da Colina, sendo necessario, de modo a permitir a correta apuracao dos fatos,
a fiscalizacdo concomitante de ambas as sociedades.

A acdo fiscal foi iniciada com a lavratura da intimagdo n? 9.772 de 02/02/2018,
seguida das intimacoes 9.927 e 10.068. Houve prorrogacdo da acdo fiscal por cinco
vezes, comunicadas mediante notificacdes 9.925, 10.065 e 10.116. O encerramento da
acdo fiscal se deu em 24/07/2018, com reabertura em 14/08/2018 (notificagdo n?
10.172). Nova intimacdo foi lavrada (n2 10.174) solicitando novas informacdes, que
implicaram no cancelamento e retificacdo de autos de infracdo. O encerramento
definitivo da acdo fiscal ocorreu em 13/09/2018.

O periodo fiscalizado foi de janeiro de 2013 a dezembro de 2017.

Foram solicitados documentos relativos a escrituracdo contabil padrao
(balancetes mensais, livros razdo, declaracdes de IRPJ, contratos sociais, notas fiscais
de servicos tomados, contratos de servicos prestados e tomados e Livro Registro de
Utilizacdo de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO)).

Documentos préprios a atividade do contribuinte também foram solicitados,
como guias de recolhimento da TSF (Taxa de Servicos Funerdrios) com planilha de
calculo, modelo de certificado de direito de uso de jazigo, relacao de proprietdrios de
jazigos com data de admissdo e de baixa (se fosse o caso), cépia do Termo de
Permissdao de administracdo da necroépole, descricdo do modus operandi de cobranca
da “taxa anual de manutencgdo e conserva¢ao”, entre outros.

O exame da documentacdo (Estatuto), a resposta a uma das intimacgoes e sinais
externos (placas no hall do condominio e no interior do estabelecimento) indicariam
gue o municipio teria concedido Permissdio a ORDEM FREI ORLANDO (CNPJ
17.461.898/0002-89) para construcdo, implementac¢do e administracdo do cemitério. A
Ordem, por sua vez, teria terceirizado essas funcdes a SOCIAL RBN. Tal fato estaria
documentado em um Termo de Permissdo registrado no Livro de Termos e Contratos
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da PGM (Procuradoria Geral do Municipio), o qual teria sido lavrado nos idos de 1975
(folha 594 do PA de agao fiscal).

Conforme informacdo do Auditor, a busca pelo documento acima referido
restou infrutifera. Desta forma, ndo haveria como justificar a administracdo do
cemitério pela Ordem, tampouco a “terceirizacdo” do encargo a Social RBN, muito
menos a presenca da empresa COLINA RIO; concluiu o Auditor, no entanto, que
indubitavelmente as duas ultimas estiveram relacionadas a prestacdo de servicos
concernentes a administragao do cemitério.

N3ao foi identificada inscricdo municipal para a ORDEM FREI ORLANDO, havendo
uma segunda inscri¢cdo para a SOCIAL RBN, vinculada ao enderec¢o do cemitério.

A escrituracdo contabil do contribuinte é CENTRALIZADA, n3do tendo sido
possivel estabelecer a base de cdlculo do ISSON com base nela. Assim, o Auditor
concentrou-se na ANALISE DAS NOTAS FISCAIS.

No que se refere a receita denominada pelo contribuinte de “TAXA DE
MANUTENCAO ANUAL”, exigida daqueles que possuem direitos de uso dos jazigos e
cobrados mediante boletos bancdrios enviados aos enderecos cadastrados, destacou o
Auditor que: 1) As notas fiscais correspondentes foram emitidas SOMENTE a partir de
2017; 1I) A emissdo se deu em REGIME DE CAIXA e lll) Algumas notas englobavam
varios anos.

Salientou o Auditor que, tendo os servigos INICIALMENTE sido enquadrados no
subitem 25.04 (Manutengdo e conserva¢do de jazigos e cemitérios) ndao poderia
ocorrer emissao de notas fiscais obedecendo ao regime de caixa, ou compreendendo
exercicios diversos.

No dimensionamento da base de calculo do ISSQN (na ocasido ainda
considerando como correto o subitem 25.04) o Auditor adotou a seguinte metodologia
(transcrevemos):

“Para apuragdo da base de cdlculo do ISS utilizando o subitem 25.04,
multiplicamos o numero de proprietdrios de jazigos a época pelo valor referente a 1/12

(hum doze avos) da contribuicdo anual de manutencdo fixada pelo Municipio para os

exercicios do periodo fiscalizado (através do Decreto 5.873/90, e equivalente a duas
vezes a referéncia A10 da Lei no 2.597/08 — 02 UFINIT) ou pelo valor de anuidade
praticado pelo contribuinte, dos dois o maior. Os pagamentos efetuados foram

aproveitados, considerando as notas fiscais emitidas e distribuindo o valor do ISS
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destacado em cada nota pelas competéncias abrangidas por ela, ou seja, apropriando
para cada competéncia o valor total do ISS da nota dividido pela quantidade de meses
que ela abrange. Em virtude do modus operandi do contribuinte, analisamos as
emissées realizadas até margco de 2018, inclusive — para aproveitar ao mdximo os
pagamentos jd realizados pelo mesmo”.

Embora tenha identificado que as empresas SOCIAL RBN e COLINA se
alternavam na administracdo do cemitério ao longo do tempo, sob o argumento de
“serem empresas do mesmo grupo econdmico” (folha 595, PA 300003094/18, acdo
fiscal) o Auditor decidiu concentrar a autuacdo na inscricdo da primeira. Em
decorréncia da diferenca de percentuais fixados para a multa fiscal, dividiu a autuacao
em dois segmentos: Um abarcando o periodo de agosto de 2013 a dezembro de 2016
e a segunda para o exercicio de 2017.

Esclareceu que a ndo emissao de notas fiscais foi considerada, e o calculo do
montante sobre o qual incidiria a multa de 2% teria seguido a mesma metodologia,
descontando-se da base apurada mensalmente o total das notas fiscais emitidas
relativamente a “taxa de manutengdo anual”, tendo em vista que para o auto
regulamentar deveria ser considerado o valor da operacao.

Foram lavrados autos regulamentares (ndo apresentacdo de DIEF 2012 a 2015-
numeros 53.915 e 53.918), ndo emissdo parcial de notas fiscais referentes aos servicos
de manutencdo e conservacao dos jazigos (n? 55.154), ndo cumprimento parcial de
intimagdo (n2 9.877) e ndo cumprimento integral da intimagdo n2 10.068.

Também foram lavrados outros dois autos de infracdo relativos ao nao
recolhimento de ISSQN (54.953, para o periodo de agosto de 2013 a dezembro de
2016, pelos servicos de manutenc¢do e conservagdo de jazigos/ emissdo em regime de
caixa/ ndo emissdo de notas fiscais, com multa de 75%) e n2 54.958, pelo mesmo
motivo, para o exercicio 2017.

Em 06/08/2018, o Auditor solicitou a reabertura da acdo fiscal devido a
mudancas no entendimento prévio relativo as atividades realizadas pelo contribuinte.
Em cumprimento de intimacdo para que comprovasse o recolhimento da TSF (Taxa de
Servicos Funerarios), o contribuinte apresentou planilha totalizando o valor recolhido
referente a sepultamentos, por competéncia.

Ao pesquisar a matéria, o Auditor concluiu que a TSF s6 seria devida quando da
prestacao dos servicos funerarios por intermédio do poder publico, conforme estatui a
lei n2 2.597/08:
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art. 175. A taxa tem como fato gerador o sepultamento e o desempenho de
quaisquer trabalhos correlatos, previstos na tabela do art. 177, quando realizados pelo
Poder Publico Municipal, ressalvados os direitos adquiridos.

Inicialmente o Auditor (folha 596) teria considerado tais recolhimentos
indevidos. No entanto, ao examinar o Decreto n? 2.003/73, que instituiu a TF (Taxa de
Fiscalizagcdo), posteriormente alterado pelo Decreto n? 4.531/85, modificou seu
entendimento:

art. 20 Serd cobrada uma taxa de fiscalizagdo, devida pelo usudrio ou pela
permissiondria de cemitérios particulares, com a seguinte incidéncia e exigibilidade:

| - Por ocasido da assinatura do contrato entre a permissiondria e o titular de
direito sobre a sepultura 0,5% (meio por cento) do valor do contrato devido pela
permissiondria;

Il - Por enterramento, excluido o primeiro de cada contrato, 1 (uma) UFINIT
vigente a época do fato gerador.

§ 12 As taxas previstas nas alineas deste artigo deverdo ser recolhidas aos
cofres municipais até o dia 5 (cinco) do més subsequente ao da assinatura dos
contratos.

§ 22 As taxas de fiscalizag¢do previstas neste artigo serdo pagas considerando-se
o valor global dos contratos, incluindo-se os acréscimos relativos a parcelamentos ou
concessdes de créditos pelas permissiondrias.

$ 32 No caso de cancelamento de contratos, a permissiondria poderd deduzir,
proporcionalmente, o valor recolhido em excesso, em pagamentos referentes a
contratos posteriores aos rescindidos.

Concluiu, desta forma, que os recolhimentos apresentados na planilha na
verdade se referiam a Taxa de Fiscalizacgdo mencionada no Decreto, e ndo a TSF
prevista no CTM.

Para fins de determinacdo da hipdtese expressa no inciso | do art. 20 do
Decreto n? 2.003/73, acima referido, o Auditor adotou o seguinte procedimento:

1. Comparagdao do numero de notas fiscais emitidas pela COLINA e pela
SOCIAL RBN, relativas ao servico de INUMACAO (enterro) com aquele
apresentado na planilha de recolhimento da TF;



PROCNIT

Processo:-0Q30/0019550/2018

RS g | Processo: 03001955@/2018
s ,&J PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Data: 15/09/2020
‘. ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA .
A conselho de Contribuintes Folhas:
W Rubrica:

2. Levantamento da diferenga percentual entre a quantidade de enterros
apurada e a declarada (para efeitos de TF), por competéncia;

3. Determinacdo do percentual de enterros realizados no periodo fiscalizado
ndo declarados para efeitos de TF (segundo o Auditor, alcangcando 29%);

4. Apuracdo, por competéncia, do nimero de contratos assinados de cessao
de direitos de uso do jazigo, sendo desconhecidos os valores dos contratos
respectivos;

5. Verificacdo das transferéncias de direito de uso dos jazigos, mediante
emissdes de notas a esse titulo.

A mudanga de entendimento do Auditor a respeito das atividades do
contribuinte se deu pela andlise dos seguintes dispositivos da legislagdo municipal
(folha 597, PA n2 030/0003094/2018):

Decreto 2.003/73:

art. 12 As entidades a que haja sido permitido o estabelecimento de cemitérios
particulares deverdo cobrar dos titulares de direito sobre as sepulturas uma
contribui¢cdo anual destinada a manutengdo e conservagéo do cemitério.

$ 12 O valor da contribuigéo acima prevista devera ser previamente fixado pela
autoridade municipal e deverd ser revisto em cada dois anos, de oficio ou mediante
pedido justificado, a fim de que possam as permissiondrias de cemitérios particulares
dispor de recursos indispensdveis a manuten¢do condigna das necrdpoles.

§ 22 O produto da arrecadag¢do dessa contribuicGo serd obrigatoriamente
utilizada (sic) pelas permissiondrias de cemitérios particulares em servigos de
manutengdo e conservagédo de cemitérios, vedada qualquer outra destinagdo. (...).

E o Decreto no 5.873/90 fixa:

art. 12 E fixada em duas (2) UFINITs (sic) a contribui¢cdo anual, prevista no art.
12, do Decreto 2.003, de 3 de agosto de 1973, e destinada a manutencéo e
conservagdo do Cemitério Parque da Colina {(...).

Se a manutencdo e conservacdo dos jazigos € realizada em bem préprio, ndo se
enquadraria no subitem 25.04 da lista anexa a lei n? 2.597/08 (servicos de
manutencdo em bens de terceiros). A natureza tributaria da contribuicdo, associada a
venda dos certificados e valores recebidos pela transferéncia de tais certificados
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constituiria CESSAO DE DIREITO DE USO. Esta interpretacdo teria sido corroborada
pelo antigo FCEA, atual COTRI, segundo relata o Auditor (folha 597, PA
030/0003094/18).

Esclareceu o Auditor que a CESSAO DE DIREITO DE USO n3o integrava as
hipdteses de incidéncia do ISSQN até o inicio da vigéncia da lei n? 3.252/16, que
introduziu o subitem 25.05:

25.05 — Cessdo de uso de espagcos em cemitérios para sepultamento. (Incluido
pela Lei 3.252/16, publicada em 31/12/16).

Para o periodo anterior a vigéncia da lei acima referida, ndo caberia falar em
CESSAO DE DIREITO DE USO, restando apenas exigir o recolhimento da TF, ndo
efetuado pelo contribuinte, nos termos do art. 20, Il do Decreto n? 2.003/73. No
entanto, o Auditor considerou a exagdo inconstitucional, vide art. 145, § 22 da CF/88
(Por equivoco, o texto do relatério menciona o CTN):

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

§ 29 - As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo propria de impostos.

Em funcdo das andlises empreendidas, houve o cancelamento e a substituicdo
de autos de infracdo. Assim, restaram os autos de infracdo 55.343 (que substituiu o
n2 54.958), ora em discussido, e que exige o ISSQN devido sobre a CESSAO DE DIREITO
DE USO DE JAZIGO no periodo de abril a dezembro de 2017; o de n2 55.344
(regulamentar), lavrado pela ndo emissdo de notas fiscais relativas a contribuicdo de
manutencdo anual quanto as assinaturas dos contratos; e a notificacdo n? 10.222
referente ao débito autonomo oriundo do recolhimento apds o vencimento da
obrigacdo relativa ao art. 20, | do Decreto n? 2.003/73.

Do exposto, verifica-se que a decisdo a quo se fundamentou na compreensao
de que a base de calculo do tributo exigido teria sido obtida mediante arbitramento,
fato ndo comunicado ao contribuinte, o que teria prejudicado ou mesmo
impossibilitado sua defesa.

O art. 148 do CTN prevé as hipdteses em que o arbitramento da base de célculo
é admissivel:

Art. 148. Quando o cdlculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragcdo, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
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autoridade lan¢adora, mediante processo reqular, arbitrard aquele valor ou prego,
sempre que sejam omissos ou ndo mere¢cam fé as declaracbes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou
pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contesta¢do, avaliagGo
contraditdria, administrativa ou judicial.

Da descricdo do procedimento fornecida pelo Auditor, depreende-se que
aquele ndo considerou ter o contribuinte incorrido nas hipdéteses acima elencadas:

“A escrita do contribuinte é centralizada, de forma que ndo nos serviu para
apuracgdo da base de cdlculo do ISS do estabelecimento. Voltamos nossas atengoes
para as emissoes de notas fiscais” (folha 594)

“Para apura¢cdo da base de cdlculo do ISS utilizando o subitem 25.04,
multiplicamos o numero de proprietdrios de jazigos a época pelo valor referente a
1/12 (hum doze avos) da contribuigdo anual de manutengéo fixada pelo Municipio
para os exercicios do periodo fiscalizado (através do Decreto 5.873/90, e equivalente
a duas vezes a referéncia A10 da Lei n® 2.597/08 — 02 UFINIT) ou pelo valor de
anuidade praticado pelo contribuinte, dos dois o maior. Os pagamentos efetuados
foram aproveitados, considerando as notas fiscais emitidas e distribuindo o valor do
ISS destacado em cada nota pelas competéncias abrangidas por ela, ou seja,
apropriando para cada competéncia o valor total do ISS da nota dividido pela
quantidade de meses que ela abrange. Em virtude do modus operandi do
contribuinte, analisamos as emissbes realizadas até margo de 2018, inclusive — para
aproveitar ao mdximo os pagamentos jd realizados pelo mesmo” (ibidem).

Pelas informagdes trazidas pelo Auditor, percebe-se que, apesar das
dificuldades encontradas, relacionadas ao sistema adotado pelo contribuinte no
registro de suas operagbes (recolhimento em regime de caixa, contabilidade
centralizada etc.) ndo foi necessario recorrer a outras fontes que ndao os proprios
documentos e declaragdes apresentados pelo autuado a fim de estabelecer a base de
calculo do tributo.

O “relato” do auto de infracdo (folha 3 do presente) explicita a forma como foi
dimensionada a base de cdlculo do ISSQN. Para as atividades de manutencdo e
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conservacdo de jazigos, relativas a “contribuicdo anual” prevista no Decreto n2
2.003/73, mediante a multiplicagdo do n2 de proprietarios de jazigos a época pelo
valor referente a 1/12 (um doze avos) da contribuicdo anual fixada (Decreto n?

5.873/90), equivalente a referéncia A10 da lei n? 2.597/08, ou o valor da anuidade
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cobrada pelo contribuinte, dos dois o maior; 2) Com relacdo a cessdo de direito de
uso, com base em declaragao do préprio contribuinte, cujo conteddo consta nos
autos do processo digital da acao fiscal.

Nas folhas 441 a 449 do PA 300003094/2018 (acdo fiscal) encontra-se relagao
de contratos celebrados, e nas folhas 525 a 538 lista de sepultados para fins de TSF,
relativos ao periodo abarcado no langamento (abril a dezembro de 2017). Como
informado pelo Auditor, os documentos supramencionados foram fornecidos pelo
contribuinte, em cumprimento a intimagoes fiscais.

Desta forma, parece-nos claro que o langamento concretizou-se tendo por
fundamento base de calculo ancorada nos documentos e registros do proprio
contribuinte, e em valores definidos para a atividade pela legislacdo municipal. Ndo
haveria que se falar, desta forma, em arbitramento.

Pelo exposto, somos pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio,
reformando-se a decisdo a quo, a fim de permitir a analise do mérito do langamento
tributdrio.

Niterdi, 15 de setembro de 2020.

Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda
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ISS. Recurso de oficio. Nulidade do langamento
por vicio formal em razédo da fixacdo da base de
calculo do imposto por arbitramento. Auséncia
de arbitramento quando o célculo do imposto
fundamenta-se exclusivamente nas informacoes
prestadas pelo préprio sujeito passivo em
relacdo ao preco e a quantidade dos servicos
prestados durante o periodo de competéncia
referente ao lancamento do imposto. Recurso
conhecido e provido, cancelando a decisao de
primeira instancia que declarou nulo o
lancamento e reenvio dos autos a autoridade a
quo para apreciacdo do mérito da impugnacéo.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de Recurso de Oficio contra decisdo de primeira instancia que declarou nulo o
auto de infracdo n°® 55.343, lavrado em 13 de setembro de 2018 contra SOCIAL RBN -
SOCIEDADE DE ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA. O referido auto de
infracdo retificou o de n°® 54.958, lavrado em funcgdo do ndo recolhimento do ISS incidente na
prestacao de servicos de cessao de direitos de uso de espacos em cemitérios para sepultamento
no periodo de abril a dezembro de 2017, classificados no subitem 25.05 do anexo I11 da lei n°
2.597/08, subitem este incluido na lista de servicos pela Lei 3.252/16, publicada em 31/12/16

De acordo com o relato do auto de infracdo, os servigos prestados pelo contribuinte
devem ser tributados com base na soma resultante dos valores cobrados a titulo de manutencéo
anual dos jazigos, estipulados pelo art. 12 do Decreto n° 2.003/73, em rela¢do aos quais houve
emissdo de notas fiscais em regime de caixa, e 0s valores cobrados a parte pela cessdo do
direito de uso dos jazigos para a qual ndo houve emissao de notas fiscais e nem recolhimento
de ISS.

O Auditor fiscal informou gue, a fim de estabelecer a base de calculo do ISSQN, adotou
0s seguintes critérios: 1) Para as atividades descritas no item(a), relativamente a cada
competéncia, mediante a multiplicacdo do n° de proprietarios de jazigos a época pelo valor
referente a 1/12 (um doze avos) da contribuicédo anual fixada (Decreto n° 5.873/90), equivalente
a referéncia A10 da lei n® 2.597/08, ou o valor da anuidade cobrada pelo contribuinte, dos dois
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0 maior; 2) Com relacdo as atividades compreendidas no item (b), baseado em declaracéo do
proprio contribuinte, cujo conteddo consta nos autos do processo digital da agéo fiscal (PA n°
030/0003094/18).

Os pagamentos efetuados pelo contribuinte foram aproveitados, considerando-se as
notas fiscais emitidas (erroneamente em regime de caixa) e apropriando-se o valor total do
ISSQN da nota emitida dividido pela quantidade de meses que ela abrangeria.

A base de célculo apurada (mensal e total), bem como o resumo da distribuicéo do tributo
recolhido foram devidamente apresentados em demonstrativos anexos ao auto de infracao,
denominados Realocacdo de competéncia das notas fiscais, Resumo da realocacdo de
competéncia das notas fiscais e de Apuracdo da base de calculo do ISS (folhas 4 a 42).

A penalidade aplicada foi a prevista no art. 120, caput da lei n® 2.597/08:

Art. 120. O descumprimento da obrigacdo principal instituida pela legislagdo do
imposto sujeita o contribuinte ou responsavel a multa de 75% (setenta e cinco por cento),
calculada sobre o valor do imposto devido.

Segundo conta o Relatorio de Conclusédo de Ac¢éo Fiscal (folhas 593 a 597 do processo
administrativo n° 030/0003094/2018), a acdo fiscal foi solicitada pelo Auditor apds
comparecimento para entrega de Intimacéo relativa a Acao fiscal a ser empreendida face a
COLINA RIO SERVICOS LTDA, CNPJ 03.586.722/0001-68, inscricdo municipal 104.820-6
(COLINA). Em analise preliminar, constatou-se interrupcdo de emissdo de notas fiscais no
exercicio de 2017, tendo sido percebido, durante a visita, o funcionamento, no mesmo espaco,
tanto da COLINA quanto de outra sociedade (SOCIAL RBN), ambas com o0 mesmo quadro
societario. As duas empresas seriam responsaveis pela administracdo do Cemitério do Parque
da Colina, sendo necessario, de modo a permitir a correta apuracdo dos fatos, a fiscalizacdo
concomitante de ambas as sociedades.

A acéo fiscal foi iniciada com a lavratura da intimagdo n° 9.772 de 02/02/2018, seguida
das intimacgdes 9.927 e 10.068. Houve prorrogacéo da acéo fiscal por cinco vezes, comunicadas
mediante notificagbes 9.925, 10.065 e 10.116. O encerramento da acdo fiscal se deu em
24/07/2018, com reabertura em 14/08/2018 (notificacdo n° 10.172). Nova intimacéo foi lavrada
(n°® 10.174) solicitando novas informagdes, que implicaram no cancelamento e retificacdo de
autos de infracdo. O encerramento definitivo da acéo fiscal ocorreu em 13/09/2018.

O periodo fiscalizado foi de janeiro de 2013 a dezembro de 2017.

Foram solicitados documentos relativos a escrituragdo contabil padrdo (balancetes
mensais, livros razédo, declaracdes de IRPJ, contratos sociais, notas fiscais de servicos tomados,
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contratos de servicos prestados e tomados e Livro Registro de Utilizacdo de Documentos
Fiscais e Termos de Ocorréncia (RUDFTO)).

Documentos proprios a atividade do contribuinte tambéem foram solicitados, como guias
de recolhimento da TSF (Taxa de Servicos Funerarios) com planilha de calculo, modelo de
certificado de direito de uso de jazigo, relacdo de proprietarios de jazigos com data de admissdo
e de baixa (se fosse o caso), copia do Termo de Permissdo de administracdo da necropole,
descri¢ao do modus operandi de cobranca da “taxa anual de manutengdo e conservagao”, entre
outros.

O exame da documentacéo (Estatuto), a resposta a uma das intimages e sinais externos
(placas no hall do condominio e no interior do estabelecimento) indicariam que 0 municipio
teria concedido Permissdo a ORDEM FREI ORLANDO (CNPJ 17.461.898/0002-89) para
construcdo, implementacdo e administracdo do cemitério. A Ordem, por sua vez, teria
terceirizado essas fungbes a SOCIAL RBN. Tal fato estaria documentado em um Termo de
Permissdo registrado no Livro de Termos e Contratos da PGM (Procuradoria Geral do
Municipio), o qual teria sido lavrado nos idos de 1975 (folha 594 do PA de acdo fiscal).

Conforme informacdo do Auditor, a busca pelo documento acima referido restou
infrutifera. Desta forma, ndo haveria como justificar a administracdo do cemitério pela Ordem,
tampouco a “terceirizagdo” do encargo a Social RBN, muito menos a presenga da empresa
COLINA RIO; concluiu o Auditor, no entanto, que indubitavelmente as duas Ultimas estiveram
relacionadas a prestacdo de servigcos concernentes a administracdo do cemiterio.

Na&o foi identificada inscricdo municipal para a ORDEM FREI ORLANDO, havendo
uma segunda inscricdo para a SOCIAL RBN, vinculada ao endere¢o do cemitério.

A escrituracdo contabil do contribuinte € CENTRALIZADA, néo tendo sido possivel
estabelecer a base de célculo do ISSQN com base nela. Assim, o Auditor concentrou-se na
ANALISE DAS NOTAS FISCAIS.

No que se refere a receita denominada pelo contribuinte de “TAXA DE
MANUTENCAO ANUAL”, exigida daqueles que possuem direitos de uso dos jazigos e
cobrados mediante boletos bancarios enviados aos enderecos cadastrados, destacou o Auditor
que: 1) As notas fiscais correspondentes foram emitidas SOMENTE a partir de 2017; 11) A
emissdo se deu em REGIME DE CAIXA e I11) Algumas notas englobavam varios anos.

Salientou o Auditor que, tendo os servicos INICIALMENTE sido enquadrados no
subitem 25.04 (Manutencdo e conservacdo de jazigos e cemitérios) ndo poderia ocorrer
emissdo de notas fiscais obedecendo ao regime de caixa, ou compreendendo exercicios
diversos.
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No dimensionamento da base de calculo do ISSQN (na ocasido ainda considerando como
correto o subitem 25.04) o Auditor adotou a seguinte metodologia (transcrevemos):

“Para apuracdo da base de calculo do ISS utilizando o subitem 25.04, multiplicamos o
numero de proprietarios de jazigos a época pelo valor referente a 1/12 (hum doze avos) da
contribuicdo anual de manutencdo fixada pelo Municipio para o0s exercicios do periodo
fiscalizado (através do Decreto 5.873/90, e equivalente a duas vezes a referéncia A10 da Lei
no 2.597/08 — 02 UFINIT) ou pelo valor de anuidade praticado pelo contribuinte, dos dois o
maior. Os pagamentos efetuados foram aproveitados, considerando as notas fiscais emitidas e
distribuindo o valor do ISS destacado em cada nota pelas competéncias abrangidas por ela, ou
seja, apropriando para cada competéncia o valor total do 1SS da nota dividido pela quantidade
de meses que ela abrange. Em virtude do modus operandi do contribuinte, analisamos as
emissoes realizadas até marco de 2018, inclusive — para aproveitar a0 maximo 0s pagamentos
jé realizados pelo mesmo”.

Embora tenha identificado que as empresas SOCIAL RBN e COLINA se alternavam na
administra¢ao do cemitério ao longo do tempo, sob o argumento de “serem empresas do mesmo
grupo econdmico” (folha 595, PA 300003094/18, acdo fiscal) o Auditor decidiu concentrar a
autuacdo na inscricdo da primeira. Em decorréncia da diferenca de percentuais fixados para a
multa fiscal, dividiu a autuacdo em dois segmentos: Um abarcando o periodo de agosto de 2013
a dezembro de 2016 e a segunda para o0 exercicio de 2017.

Esclareceu que a ndo emissdo de notas fiscais foi considerada, e o calculo do montante
sobre o qual incidiria a multa de 2% teria seguido a mesma metodologia, descontando-se da
base apurada mensalmente o total das notas fiscais emitidas relativamente a “taxa de
manutenc¢do anual”, tendo em vista que para o auto regulamentar deveria ser considerado o
valor da operacao.

Foram lavrados autos regulamentares (ndo apresentacdo de DIEF 2012 a 2015nUmeros
53.915 e 53.918), ndo emisséo parcial de notas fiscais referentes aos servi¢os de manutencéo e
conservacgédo dos jazigos (n° 55.154), ndo cumprimento parcial de intimacao (n° 9.877) e ndo
cumprimento integral da intimagao n° 10.068.

Tambeém foram lavrados outros dois autos de infracdo relativos ao ndo recolhimento de
ISSQN (54.953, para o periodo de agosto de 2013 a dezembro de 2016, pelos servicos de
manutencdo e conservacdo de jazigos/ emissdo em regime de caixa/ ndo emissdo de notas
fiscais, com multa de 75%) e n°® 54.958, pelo mesmo motivo, para o exercicio 2017.

Em 06/08/2018, o Auditor solicitou a reabertura da acdo fiscal devido a mudancas no
entendimento prévio relativo as atividades realizadas pelo contribuinte. Em cumprimento de
intimacdo para que comprovasse o recolhimento da TSF (Taxa de Servigcos Funerarios), o
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contribuinte apresentou planilha totalizando o valor recolhido referente a sepultamentos, por
competéncia.

Ao pesquisar a matéria, o Auditor concluiu que a TSF sO seria devida quando da
prestacdo dos servigos funerarios por intermédio do poder publico, conforme estatui a lei n°
2.597/08:

Art. 175. A taxa tem como fato gerador o sepultamento e o desempenho de quaisquer
trabalhos correlatos, previstos na tabela do art. 177, quando realizados pelo Poder Publico
Municipal, ressalvados os direitos adquiridos.

Inicialmente o Auditor (folha 596) teria considerado tais recolhimentos indevidos. No
entanto, ao examinar o Decreto n° 2.003/73, que instituiu a TF (Taxa de Fiscalizacdo),
posteriormente alterado pelo Decreto n° 4.531/85, modificou seu entendimento:

Art. 20. Sera cobrada uma taxa de fiscalizacdo, devida pelo usuario ou pela
permissionaria de cemitérios particulares, com a seguinte incidéncia e exigibilidade:

| - Por ocasido da assinatura do contrato entre a permissionaria e o titular de direito
sobre a sepultura 0,5% (meio por cento) do valor do contrato devido pela permissionaria;

I - Por enterramento, excluido o primeiro de cada contrato, 1 (uma) UFINIT vigente a
época do fato gerador.

8 1° As taxas previstas nas alineas deste artigo deverdo ser recolhidas aos cofres
municipais até o dia 5 (cinco) do més subsequente ao da assinatura dos contratos.

§ 2° As taxas de fiscalizacdo previstas neste artigo serdo pagas considerando-se o valor
global dos contratos, incluindo-se os acréscimos relativos a parcelamentos ou concessdes de
creditos pelas permissionarias.

8 3° No caso de cancelamento de contratos, a permissionaria podera deduzir,
proporcionalmente, o valor recolhido em excesso, em pagamentos referentes a contratos
posteriores aos rescindidos.

Concluiu, desta forma, que os recolhimentos apresentados na planilha na verdade se
referiam & Taxa de Fiscalizacdo mencionada no Decreto, e ndo a TSF prevista no CTM.

Para fins de determinacdo da hipdtese expressa no inciso I do art. 20 do Decreto n°
2.003/73, acima referido, o Auditor adotou o seguinte procedimento:

1. Comparacdo do numero de notas fiscais emitidas pela COLINA e pela SOCIAL
RBN, relativas ao servico de INUMACAO (enterro) com aquele apresentado na
planilha de recolhimento da TF;
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2. Levantamento da diferenca percentual entre a quantidade de enterros apurada e a
declarada (para efeitos de TF), por competéncia;

3. Determinacdo do percentual de enterros realizados no periodo fiscalizado nao
declarados para efeitos de TF (segundo o Auditor, alcan¢ando 29%);

4. Apuracdo, por competéncia, do nimero de contratos assinados de cessdo de direitos
de uso do jazigo, sendo desconhecidos os valores dos contratos respectivos;

5. Verificacdo das transferéncias de direito de uso dos jazigos, mediante emissdes de
notas a esse titulo.

A mudanca de entendimento do Auditor a respeito das atividades do contribuinte se deu
pela analise dos seguintes dispositivos da legislacdo municipal (folha 597, PA n°
030/0003094/2018):

O Decreto 2.003/73 dispde que:

Art. 12. As entidades a que haja sido permitido o estabelecimento de cemitérios
particulares deverdo cobrar dos titulares de direito sobre as sepulturas uma contribuicao
anual destinada a manutencéo e conservacao do cemiteério.

§ 1° O valor da contribuicdo acima prevista deverd ser previamente fixado pela
autoridade municipal e devera ser revisto em cada dois anos, de oficio ou mediante pedido
justificado, a fim de que possam as permissionarias de cemitérios particulares dispor de
recursos indispensaveis a manutencao condigna das necropoles.

§ 2° O produto da arrecadacéo dessa contribuicdo serd obrigatoriamente utilizada (sic)
pelas permissionarias de cemitérios particulares em servicos de manutencao e conservacao
de cemitérios, vedada qualquer outra destinacéo. (...).

E o Decreto n° 5.873/90 determina que:

Art. 1° E fixada em duas (2) UFINITs a contribuicdo anual, prevista no art. 12, do
Decreto 2.003, de 3 de agosto de 1973, e destinada a manutencéo e conservagdo do Cemitério
Parque da Colina (...).

Se a manutencdo e conservacdo dos jazigos € realizada em bem proprio, ndo se
enquadraria no subitem 25.04 da lista anexa a lei n® 2.597/08 (servi¢os de manutengdo em
bens de terceiros). A natureza tributaria da contribuicdo, associada a venda dos certificados e
valores recebidos pela transferéncia de tais certificados constituiria CESSAO DE DIREITO
DE USO. Esta interpretacéo teria sido corroborada pelo antigo FCEA, atual COTRI, segundo
relatou o Auditor (folha 597, PA 030/0003094/18).
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Esclareceu o Auditor que a CESSAO DE DIREITO DE USO néo integrava as hipoteses
de incidéncia do ISSQN até o inicio da vigéncia da lei n® 3.252/16, que introduziu o subitem
25.05:

25.05 — Cesséo de uso de espacos em cemitérios para sepultamento. (Incluido pela Lei
3.252/16, publicada em 31/12/16).

Para o periodo anterior & vigéncia da lei acima referida, ndo caberia falar em CESSAO
DE DIREITO DE USO, restando apenas exigir o recolhimento da TF, ndo efetuado pelo
contribuinte, nos termos do art. 20, 11 do Decreto n°® 2.003/73. No entanto, o Auditor
considerou a exacao inconstitucional, vide art. 145, § 2° da CF/88 (Por equivoco, o texto do
relatorio menciona o CTN):

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os
seguintes tributos:

8 2° - As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.

Em funcdo das analises empreendidas, houve o cancelamento e a substituicdo de autos
de infracdo. Assim, restaram os autos de infragao 55.343 (que substituiu 0 n°® 54.958), ora em
discussdo, e que exige o ISSQN devido sobre a CESSAO DE DIREITO DE USO DE
JAZIGO no periodo de abril a dezembro de 2017; o de n® 55.344 (regulamentar), lavrado pela
ndo emissdo de notas fiscais relativas a contribuicdo de manutencdo anual quanto as
assinaturas dos contratos; e a notificacdo n° 10.222 referente ao débito autdnomo oriundo do
recolhimento apos o vencimento da obrigacéo relativa ao art. 20, | do Decreto n°® 2.003/73.

Em sua impugnacao, o contribuinte questionou a incidéncia do ISS sobre os servicos de
cessdo de uso de espacos em cemitérios que foram tipificados no subitem 25.05 da lista de
servicos do imposto a partir de abril de 2017 com o advento da Lei Complementar n°
157/2016 alegando que tal tributacdo € inconstitucional porque os referidos servigos nao
consistem em obrigacdes de fazer, sendo essencialmente mera locacéo de imével.

Além disso, o contribuinte reclamou da exigéncia, feita pelo Auditor no auto em questéo
com base na interpretacdo do inciso Il do art. 67 da Lei n® 2.597/2008 que estipula que 0s
fatos geradores dos servicos prestados em carater continuado serdo considerados como
ocorridos a cada dia primeiro dos meses em que a prestacdo do servigo ocorrer. A referida
exigéncia é que os valores correspondentes ao preco dos servicos, ainda que cobrados
antecipadamente em contraprestacao a totalidade da prestacao de um servico durante um ano,
deverdo ser tributados pelo ISS proporcionalmente a cada més em que a prestacdo continuada
do servigo ocorrer.
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O parecer da Coordenacao de Tributacéo (folhas 81 a 86) identifica a ocorréncia de vicio
formal, pois o auto de infracéo teria sido lavrado a partir de base de calculo arbitrada, sem que
tivesse sido informado ao contribuinte a realizacdo do procedimento de arbitramento,
tampouco indicados os dispositivos legais que o fundamentaram (folha 83):

“A partir da leitura do campo “RELATO” do Auto de Infragdo (fls. 01/04), constata-se
que foi utilizado o metodo de arbitramento para apuracao da base de calculo do imposto:

Autuado por ndo haver recolhido aos cofres do Municipio a importancia principal
corrigida de (...), pela prestacdo dos servicos de cessao de direito de uso de jazigo no periodo
de abril a dezembro de 2017. O servico especificado abrange: (a) a contribuicdo de
manutencao anual instituida pelo art. 12 do Decreto 2003/73; e (b) cessdo do direito de uso
ela mesma, materializada no contrato de cessdo — fatos para os quais ndo houve emissao e,
consequentemente, recolhimento. A base de calculo para cada competéncia, para efeito do
item (a) descrito acima, foi apurada pela multiplicacdo do nimero de proprietarios de jazigos
a epoca com o valor referente a 1/12 (hum doze avos) da contribui¢do anual de manutencéo
fixada pelo Municipio para o periodo(...)

Informa ainda que, nos quadros de apuracdo da base de calculo do ISSQN (folha 4),
anexos ao auto de infracdo, seria possivel visualizar os valores arbitrados.

Informa que o procedimento adotado pelo fisco seria compativel com o disposto nos
incisos | e IV do art. 83 da lei n° 2.597/08:

Art. 83. O arbitramento tera sempre por base representacéo circunstanciada, oferecida
pela autoridade fiscal competente, na qual se estabelecera a base de calculo do Imposto,
considerando-se 0s seguintes elementos: | - a média aritmética das receitas apuradas pelo
mesmo ou por outros contribuintes que exercam a mesma atividade em condicdes semelhantes,
em periodos anteriores ou posteriores aquele a ser arbitrado; (...) IV - 0 preco corrente dos
servicos, a epoca a que se referir a apuracéo; (...) 8 3° A representacdo circunstanciada
prevista no caput deste artigo, apos a homologacéo pela autoridade fiscal competente, sera
necessariamente anexada a notificacdo fiscal de arbitramento que acompanha o auto de
infracdo através do qual se processara o langamento.

Né&o obstante inexistir arguicdo relativa ao tema da nulidade formal por parte da defesa,
seria obrigatdrio seu reconhecimento, face ao principio da autotutela administrativa, a luz das
sumulas n° 346 e 476 do STF:

Sumula 346, STF: A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos.
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Sumula 473, STF: A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciacao judicial.

Desse modo, o parecer concluiu que houve afronta ao direito ao contraditério e a ampla
defesa, pela ndo indicacgéo dos dispositivos legais relativos ao arbitramento no auto, bem como
por ndo ter sido informado ao contribuinte a realizagdo do procedimento, impossibilitando-lhe
a defesa quanto a este aspecto da autuacao.

Salientou ainda o direito do fisco municipal de constituir o crédito tributario,
respeitando-se o0 prazo decadencial de cinco anos, contados na forma do art. 173, 11 do CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap0s
5 (cinco) anos, contados: (...) Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

O Coordenador de Tributacdo acolheu o parecer e decidiu pela nulidade formal da peca
fiscal ( folha 47 ) e apresentou recurso de oficio, nos moldes do art. 81 da lei n°® 3.368/18.

O Representante da Fazenda, apos um trabalho primoroso de analise do procedimento
fiscal que culminou no lancamento de oficio mediante o presente auto de infracdo, concluiu,
em sua manifestacdo, que o Auditor Fiscal ndo se utilizou de arbitramento para a fixacdo da
base de célculo utilizada no langcamento, j& que ndo houve propriamente uma fixacdo de um
valor para a base de célculo, mas a utilizacdo dos valores informados pelo préprio contribuinte
relativamente ao preco cobrado dos seus clientes em contrapartida aos servigos por ele
prestados. Assim sendo, em razdo de a decisdo de primeira instancia ter declarado a nulidade
formal do lancamento sob o fundamento de que a base de calculo do tributo exigido teria sido
obtida mediante arbitramento e que isto ndo havia sido comunicado ao contribuinte preterindo
sua defesa, o Representante da Fazenda opinou pelo conhecimento e provimento do Recurso
de Oficio, com o cancelamento da declaracdo de nulidade feita em primeira instancia e o
regresso dos autos do processo ao Coordenador de Tributagcdo para o enfrentamento do merito
da impugnacéo do lancamento em questao.

E o relatorio.

O art. 148 do CTN prevé as hipoteses em que o arbitramento da base de célculo é
admissivel:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracéo, o valor
ou 0 preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante
processo regular, arbitrara aquele valor ou preco, sempre gue sejam 0mMissos ou Nhao
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merecam fé as declaracGes ou os esclarecimentos prestados, ou 0s documentos expedidos
pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de
contestacéo, avaliacdo contraditdria, administrativa ou judicial.

Da descricdo do procedimento fornecida pelo Auditor, depreende-se que aquele nédo
considerou ter o contribuinte incorrido nas hipdteses acima elencadas:

“A escrita do contribuinte é centralizada, de forma que néo nos serviu para apuracao
da base de calculo do ISS do estabelecimento. Voltamos nossas atencdes para as emissoes
de notas fiscais” (folha 594)

“Para apuracao da base de calculo do ISS utilizando o subitem 25.04, multiplicamos o
namero de proprietarios de jazigos a epoca pelo valor referente a 1/12 (hum doze avos) da
contribuicdo anual de manutencéo fixada pelo Municipio para os exercicios do periodo
fiscalizado (através do Decreto 5.873/90, e equivalente a duas vezes a referéncia A10 da Lei
n°2.597/08 — 02 UFINIT) ou pelo valor de anuidade praticado pelo contribuinte, dos dois
0 maior. Os pagamentos efetuados foram aproveitados, considerando as notas fiscais
emitidas e distribuindo o valor do ISS destacado em cada nota pelas competéncias
abrangidas por ela, ou seja, apropriando para cada competéncia o valor total do ISS da nota
dividido pela quantidade de meses que ela abrange. Em virtude do modus operandi do
contribuinte, analisamos as emissdes realizadas até marco de 2018, inclusive — para
aproveitar ao maximo os pagamentos ja realizados pelo mesmo” (ibidem).

Pelas informagdes trazidas pelo Auditor, percebe-se que, apesar das dificuldades
encontradas, relacionadas ao sistema adotado pelo contribuinte no registro de suas operacgoes
(recolhimento em regime de caixa, contabilidade centralizada etc.) ndo foi necessario recorrer
a outras fontes que ndo os proprios documentos e declaracdes apresentados pelo autuado a
fim de estabelecer a base de célculo do tributo.

O “relato” do auto de infragdo (folha 3 do presente) explicita a forma como foi
dimensionada a base de calculo do ISSQN. Para as atividades de manutencdo e conservagdo
de jazigos, relativas a “contribuicdo anual” prevista no Decreto n°® 2.003/73, mediante a
multiplicacdo do n° de proprietarios de jazigos a época pelo valor referente a 1/12 (um
doze avos) da contribuicdo anual fixada (Decreto n° 5.873/90), equivalente a referéncia
A10 da lei n° 2.597/08, ou o valor da anuidade cobrada pelo contribuinte, dos dois 0 maior;
2) Com relacdo a cessao de direito de uso, com base em declaracéo do proprio contribuinte,
cujo contetido consta nos autos do processo digital da acdo fiscal.

Nas folhas 441 a 449 do processo de agdo fiscal n°® 030/003094/2018, encontra-se
relacdo de contratos celebrados, e nas folhas 525 a 538 lista de sepultados para fins de TSF,
relativos ao periodo abarcado no lancamento (abril a dezembro de 2017). Como informado
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pelo Auditor, os documentos supramencionados foram fornecidos pelo contribuinte, em
cumprimento a intimacoes fiscais.

Desta forma, esta claro que o langamento concretizou-se tendo por fundamento base
de célculo ancorada nos documentos e registros do proprio contribuinte, e em valores definidos
para a atividade pela legislagdo municipal. Ndo haveria que se falar, desta forma, em
arbitramento.

Por estas razdes, acompanho ao entendimento manifestado anteriormente pelo
Representante da Fazenda e voto pelo conhecimento e provimento do recurso de oficio,
reformando-se a decisdo de primeira instancia que declarou pela nulidade formal do
lancamento em questdo, devendo os autos do presente processo serem enviados ao
Coordenador de Tributagdo a fim de permitir a analise do mérito do langamento tributério.

Em 26 de outubro de 2020.

Carlos Mauro Naylor

Conselheiro Relator

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 25/10/2020 19:21
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Descricéo: CERTIFICADO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 26/10/2020 17:27:44

gﬁfég?i g:gao: D5510050E17C8694-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. 030/019.550/2018 DATA: - 26/10/2020

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VI1II, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado pelo
Decreto n°. 9735/05;

1.217° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 26/10/2020

PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CONSELHEIROS PRESENTES

1. CARLOS MAURO NAYLOR

2. MARCIO MATEUS DE MACEDO

3. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. MANOEL ALVES JUNIOR

6. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO

7. ROBERTO MARINHO DE MELLO

8. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02,03,04,05,06,07,08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob o n°s. ( X)

IMPEDIMENTO: Os dos Membrossob on°s. ( X))
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VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X )

RELATOR DO ACORDAQ: - CARLOS MAURO NAYLOR

FCCN, 26 de outubro de 2020

Documento assinado em 04/11/2020 15:31:29 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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N° do documento: 00375/2020 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: ACORDAO 2672/2020

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 27/10/2020 23:04:13

gﬁfég?i g:gao: 850D3E92DBSAEA0C-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

PROCESSO 030/019.550/2018

RECORRENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

RECORRIDO: SOCIAL RBN — SOCIEDAE DE ADMINIST. E PARTICIPACOES
RELATOR: CARLOS MAURO NAYLOR

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, a decisfo foi pelo conhecimento provimento do Recurso de
Oficio, retornando os autos a Primeira Instancia para julgamento do mérito, nos termos do voto do
Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO 2.672/2020: - I SS. Recur so de oficio. Nulidade do lancamento por vicio formal em
razéo da fixacao da base de cllculo do imposto por arbitramento. Auséncia de arbitramento
guando o célculo do imposto fundamenta-se exclusivamente nas infor macdes pr estadas pelo proprio
sujeito passivo em relacdo ao preco e a quantidade dos servigos prestados durante o periodo de
competénciareferente ao langcamento do imposto. Recur so conhecido e provido, cancelando a
decisdo de primeirainstancia que declarou nulo o langamento e reenvio dos autos a autoridade a
guo para apreciacdo do mérito daimpugnacao.

FCCN, em 26 de outubro de 2020.

Documento assinado em 04/11/2020 15:31:30 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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N° do documento: 00376/2020 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 28/10/2020 10:42:34
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

RECURSO 030/019.550/2018

SOCIAL RBN - SOCIEDADE DE ADMINISTRACAO E PARTICIPACOESLTDA
RECURSO DE OFOCOP

MATERIA: - ISSQN - AUTO DE INFRACAO N°. 55.343/2018

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos a decisdo deste Conselho foi pelo conhecimento e provimento do
Recurso de Oficio, com retorno dos autos a Primeira I nstancia para julgamento do mérito, nos termos do
voto do Relator.

Face a0 exposto, submetemos a apreciacdo de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso
Il daLei n°3.368/2018.

FCCN, em 26 de outubro de 2020

Documento assinado em 04/11/2020 15:31:31 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 06/11/2020 13:50:06

23?;23 g:gao: 13CCACSEFOCOFSEG-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS

Ao
FCAD,

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05 (Regime Interno
do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

" ACORDAO 2.672/2020: - I SS. Recur so de oficio. Nulidade do lancamento por vicio formal em
razao da fixacdo da base de calculo do imposto por arbitramento. Auséncia de ar bitramento
guando o célculo do imposto fundamenta-se exclusivamente nas infor macdes pr estadas pelo proprio
sujeito passivo em relacdo ao preco e a quantidade dos servigos prestados durante o periodo de
competénciareferente ao langcamento do imposto. Recur so conhecido e provido, cancelando a
decisdo de primeirainstancia que declarou nulo o langamento e reenvio dos autos a autoridade a
guo para apreciacdo do mérito daimpugnacao” .

FCCN, em 06 de novembro de 2020.

Documento assinado em 06/11/2020 14:24:01 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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Publicado D.0.de 07/ 1.2 (2030

030/025307/2018 - SOTER SOCIEDADE TECNICA DE ENGENHARIA S. A.
“Acérdio n°.: 2665/2020: - ISS. Sociedade em conta de participag&o. Obrigagdes
de fazer do sécio ostensivo em relagdo aos socios ocultos que estejam

2L
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compreendidas dentro do escopo do objeto social ndo consistem em
geradores do imposto. Recurso de oficio conhecido e nédo provido.”
030/017703/2019 - RHOHEMARA DOS SANTOS CARVALHO ARCE MARQUES.
“Acérdio n°.: 2667/2020:- IPTU — Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Revisdo elementos cadastrais discutida nos autos do processo n°
030012888/2018 — Duplicidade de protocolos - Principio da unirrecorribilidade -
Recurso ao qual se nega provimento.”

030/016139/2018 - ALL SPACE MOBILIARIO URBANO NITERO! LTDA.

“Acérdio n°.: 2669/2020: - ISSQN - Recurso de oficio e recurso voluntario -
Obrigagdo principal — Langamento de oficio — Locagéo de mobilidrio urbano para
informag&o - insergéo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade subitem 17.24 - Recurso de oficio e recurso voluntario conhecidos e
nao providos.” .

030/016135/2018 - ALL SPACE MOBILIARIO URBANO NITEROI LTDA.

“Acérddo n°.: 2670/2020: - ISSQN - Recurso de oficio - Obrigagdo acesséria ~
Langamento de oficio — Emissdo de nota fiscal de servicos com subitem
incorreto — Emissdo de nota fiscal em desacordo com os requisitos
regulamentares - Recurso voluntaric conhecido e provido parcialmente.”
030/019550/2018 - SOCIAL RBN - SOCIEDADE DE ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA.

“Acérddo n°.: 2672/2020: - ISS. Recurso de oficio. Nulidade do langamento por
vicio formal em razio da fixagdo da base de calculo do imposto por arbitramento.
Auséncia de arbitramento quando o calculo do imposto fundamenta-se
exclusi nas informagdes pr das pelo préprio sujeito passivo em
relagdo ao prego e a quantidade dos servigos prestados durante o periodo de
competéncia referente ao langamento do imposto. Recurso conhecido e provido,
cancelando a decisdo de primeira instancia que declarou nulo o lancamento e
reenvio dos autos a autoridade a quo para apreciagdo do mérito da impugnagéo.”

030/019551/2018 - SOCIAL RBN - SOCIEDADE DE ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA.

“Acérddo n°.: 2673/2020: - Multa por ndo emissao de notas fiscais de servigos
tributaveis pelo ISS. Recurso de oficio. Nulidade do langamento por vicio formal
em razdo da fixagao da base de calculo da multa por arbitramento. Auséncia de
arhitramenta anandn o lancamenta se fundamenta exclusivamenta nac

— |

informagées prestadas pelo proprio sujeito passivo em relagéo ao prego € a
quantidade das operagdes durante o periodo de competéncia referente ao
langamento. Recurso conhecido e provido, cancelando a decisdo de primeira
instancia que declarou nulo o langamento e reenvio dos autos & autoridade a quo
para apreciagao do mérito da impugnagao.”

030/008287/2019 - FEFM IMPERMEABILIZAGAO E CONSTRUGOES LTDA.
“Acérdao n°.: 2674/2020: IPTU. Reviséo de dados cadastrais. Discordancia entre
o sujeito passivo e o Fisco em relagdo aos fatos que motivaram a alteragao
cadastral. Competéncia privativa do Coordenador do IPTU para decidir a
controvérsia em primeira instancia. Vicio de competéncia na decisdo do
Coordenador de Tributagdo. Recurso de oficio conhecido e provido, devendo o
processo ser remetido a CIPTU para julgamento.”

HOMOLOGAGAO
Tendo em vista 0 que consta no presente processo, relativo & prestagéo de servigos
de tecnologia da informagao para garantir o desenvolvimento e manutengéo dos
servigos de infraestrutura e sistemas de informagao para a Secretaria Municipal
de Fazenda de Niteréi baseado em UST, de forma a suportar as agdes
relacionadas ao planejamento estratégico desta Secretaria, conforme as
especificagdes constantes do ANEXO | — Termo de Referéncia do Objeto, homologo
o resultado da licitagdo, por PREGAO ELETRONICO N° 036/2020, adjudicando a
prestagéo de servigo & empresa ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA
-CNPJ n° 85.240.869/0001-66, no valor total licitado de R$ 946.452,32 (novecentos
e quarenta e seis mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e trinta e dois
centavos), de acordo com inciso VI do artigo 43 da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes.

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E
MODERNIZAGAO DA GESTAO
UNIDADE DE GESTAO DO PROGRAMA REGIAO OCEANICA SUSTENTAVEL

Portaria UGP/CAF n° 011/2020, de 30 de novembro 2020.
Determina a SUSPENSAO TEMPORARIA DO Contrato n° 009/2018
A Coordenadora Geral da Unidade de Gestdo do Programa Regido Ocednica
Sustentavel, Sra. Dioné M. Marinho Castro, no uso das atribuicdes que Ihe foram
delegadas pela Portaria n° 861/2020, do Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Niterdi, &
tendo em visa o que estabelece a legislacdo em vigor,
Considerando a comunicagéo feita pela empresa PLANAVE S A. Estudos e Projetos
de Engenharia de que varios dos funcionarios do escritério de Niteroi responséveis
pelo Contrato n® 009/2018 foram diagnosticados positivamente como infectados pelo
COVID-19;
RESOLVE:
Art. 1° - Determinar a SUSPENSAO TEMPORARIA, a partir de 01/12/2020, do
Contrato n° 009/2020, assinado com a empresa PLANAVE S A. Estudos e Projetos de
Engenharia para supervisdo do Programa Regido Oceanica Sustentavel
Art. 2° — Esta Portaria entraréd em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposigcdes em contrario.

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, RECURSOS HIDRICOS E

SUSTENTABILIDADE
AUTO DE NOTIFICACAO SMARHS: 2443; DATA: 27/11/2020; RAZAO SOCIAL:
MAFEL INCORPORAGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA; CNPJ: 03.946.408/0001-
49; PROCESSO: 250001034/2020; NOTA: FICA NOTIFICADO EM CARATER DE
AVERTENCIA QUE CONSTITUI INFRAGAO LEVE SUPRIMIR, PODER, OU
TRANSPLANTAR INDIVIDO ARBOREO EM AREA PARTICULAR SEM A DEVIDA
AUTORIZAGAO DA SMARHS. ESSA ADVERTENCIA OCORRE PELA
CONSTATACAO DE PODA DRASTICA DE UM INDIVIDUO ARBOREO NOS
FUNDOS DE TERRENO LOCALIZADO NA AV. RUI BARBOSA, 625 SAO
FRANCISCO.

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS - 2391210

Data: 01/12/2020 13:05

Maria Lucia H. S. Farias
Matricula 239.121-0
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FGBA CONHECER DECISAO DO FCCN
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gf’digc’. de E2F422CD12CE6BA7-8
Utm“ca@ao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICI PA|: DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO
Ao
FGAB

Senhora Secretaria,

Tendo em vista a decisdo do Conselho de Cotribuintess cujo Acorddo foi publicado em Diario
Oficial em 01 de dezembro do corrente, encaminhamos o presente, solicitando apreciacéo de V.Sa,, face
ao que dispde o art 86, incisos I elll daLei 3.368/2018.

FCCN, em 02 de dezembro de 2020

Documento assinado em 06/12/2020 12:37:21 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
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