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RECURSOS DE OFiCIO E VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACZ\O REGULAMENTAR N257.247 de 18/12/2019.

AUTUADO: BANCO BRADESCO S/A

INFRINGENCIA: Art. 50, VI do decreto n? 4.652/85

SANCAO: Art. 121, |, alinea “c” da lei n2 2597/08 (multa de 2% sobre o total das
operacoes)

BASE LEGAL: art. 93 da lei n? 2.597/08.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra decisdo de primeira instancia
gue ACOLHEU PARCIALMENTE impugnacdo em face do auto de infracdo regulamentar
n2 57.247, lavrado em 18 de dezembro de 2019 contra BANCO BRADESCO S/A.

O auto de infracdo abarca as competéncias 2014 a 2017 (vide folha 3), e se refere
a emissdao de documentos contabeis e DES-IF subfaturados, ndo incluidos os valores
referentes a administracdo de cartdes, consdrcios, fundos de investimentos e
arrendamento mercantil.

Os servicos acima referidos teriam sido prestados por estabelecimentos do
autuado localizados em Niterdi, sem a devida declaracao na DES-IF.

A base de calculo do tributo foi obtida por arbitramento, face ao atendimento
apenas parcial das intimagdes fiscais, com emissdo dos autos de infracdo n2 57.225 e
57.243, de que tratam respectivamente os PA n2 030/002370/20 e 030/002371/20.

Impugnacado nas folhas 24 a 44.

Parecer COTRI nas folhas 209 a 212, opinando pela PROCEDENCIA PARCIAL da
impugnagao.

Sustenta que, nos termos da legislacdo, toda agéncia bancaria constitui
estabelecimento de fato do autuado, e que, independentemente da liminar que
suspendeu os efeitos do art. 12 da LC 157/16, o municipio do tomador dos servicos se
confunde com o do prestador, que seria a agéncia, localizada em Niterdi.

Defende a necessidade do arbitramento, em funcdo da incompletude das
informacgdes apresentadas pelo autuado.

Destaca que no exame do Demonstrativo das Receitas Consolidadas das
Operacdes foi constatado que, na base de calculo arbitrada, foram consideradas
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operagGes do autuado juntamente com operacbes de outras Pessoas Juridicas,
integrantes do mesmo grupo econdmico. Por este motivo, opina pela exclusdo das
ultimas, com a realizacdo de novo arbitramento.

E o relatério.

Em sede recursal (folhas 218 a 250), e de forma preliminar, apresentou o
recorrente as seguintes alegacgGes:

1) Decadéncia do periodo de janeiro a novembro de 2014, na forma do art. 150,
paragrafo 42 do CTN; subsidiariamente, decadéncia parcial em funcdo do art.
173, 1;

2) Insubsisténcia do arbitramento, por ter como base o Demonstrativo de
Receitas Consolidadas de Operacdes, que engloba receitas de todo o grupo
Bradesco;

3) Improcedéncia da parcela remanescente da autuacdo, pela existéncia de
nulidades materiais no lancamento, consistindo em:

a) Erro na capitulacdo legal da penalidade aplicada;

b) auséncia de demonstracdo de ocorréncia do fato gerador in concreto;

c) insubsisténcia do arbitramento;

d) demanda por producdo de prova negativa;

e) erro na identificacdo do sujeito passivo por ndo ter prestado os servigos
indicados. Assim, ndo haveria que se falar em emissao de documentos
fiscais em desconformidade ou subfaturados.

No mérito, sustenta:

1) Inocorréncia do fato gerador;

2) Teria efetuado o recolhimento do ISS sobre os servicos autuados aos
municipios onde prestados os servicos (aplicabilidade da decisdo do Recurso
Especial Representativo de Controvérsia n? 1.060.210/SC, relativo a
arrendamento mercantil, aos outros servicos abarcados no langamento);

3) Auséncia de motivacdo da multa cominada, por ndo terem sidos prestados
os servicos, portanto inexistir o subfaturamento apontado pela fiscaliza¢ao.

Subsidiariamente:

1) Necessidade de afastamento dos juros de mora e correcdo monetaria sobre
a multa imposta;
2) Limitacdo dos acréscimos moratérios a taxa Selic;
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3) Cancelamento do lancamento em caso de empate no julgamento.

Iniciaremos a analise das teses da defesa pela questdo de decadéncia. Decisdo a
qguo reconheceu a decadéncia e consequente extincdo dos créditos tributarios
referentes aos meses de janeiro a novembro de 2014 no PA n2 030/002370/2020 (A.l n®
57.225). O motivo teria sido que o contribuinte promovera o recolhimento (ainda que
parcial) do tributo devido. Assim, o marco inicial de contagem do prazo decadencial seria
o previsto no art. 150, paragrafo 42 do CTN, ou seja, a data de ocorréncia do fato
gerador.

Tendo o lancamento sido realizado via auto de infracdo lavrado em 18/12/2019,
a exacao fiscal sé poderia ter retroagido cinco anos a contar da data de lavratura do auto
de infracdo, até dezembro de 2014.

Ocorre que, no caso em apre¢o, O recorrente jamais procedeu qualquer
recolhimento tributdrio, tendo em vista ndo reconhecer sequer a prestagdo dos servigos
considerados como fatos geradores.

Os recolhimentos por ele efetuados se relacionam a outras rubricas contabeis,
relativas a servicos que o contribuinte oferece a tributacdo. E foram utilizados pelo
Auditor simplesmente para determinar a propor¢do da contribuicio de cada
estabelecimento do recorrente no total de ISSQN recolhido no territério de Niterdi.

Em conseguinte, inaplicdvel a regra inserta no art. 150, paragrafo 42 do CTN. Ao
revés, o termo inicial da contagem é aquele definido na regra geral do art. 173, | do
mesmo diploma (cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido efetuado o lancamento).

Assim, tendo os fatos geradores ocorrido de janeiro a dezembro de 2014, o
primeiro dia em que o langamento poderia ter ocorrido seria em 01 de janeiro de 2015.
E o término do periodo decadencial seria em 31 de dezembro de 2019.

O auto de infracdo foi lavrado em 18 de dezembro daquele ano; portanto, ndo
haveria que se falar em decadéncia do periodo aqui considerado.

Prosseguindo, asseverou a defesa a insubsisténcia do arbitramento, por auséncia
dos requisitos autorizadores do procedimento e a inobservancia dos parametros legais
gue o fundamentam.

O Auditor fiscal, ao longo de seu trabalho, considerou que o contribuinte estaria
incurso nas hipoteses dos incisos |, Ill, V e X do art. 82 da lei n2 2.597/08:



PROCNIT
Processo: 030/0002372/2020

) Fls: 259
ey ITURA MUNICIPAL DE NITERG! Processo: 030/002372/2020
3 ,&J PREFEITURA M PAL DE NITER Data: 03/11/2020

. ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA ata: /11/
7 ¢ conselho de Contribuintes Folhas:
W Rubrica:

Art. 82. O valor da base de cdlculo do Imposto serd objeto de arbitramento
quando constatada pela fiscalizacGo qualquer das sequintes hipoteses:

| - Se o contribuinte ou responsdvel, nos casos previstos por lei, nGo possuir ou
deixar de exibir, aos agentes do Fisco, os elementos necessdrios a comprova¢do da
exatiddo do valor das operagdes realizadas;

Ill - serem omissos, ou, pela inobservdncia das formalidades extrinsecas ou
intrinsecas, ndo merecerem fé os livros ou os documentos fiscais ou comerciais exibidos
ou emitidos pelos sujeitos passivos ou terceiros legalmente obrigados;

IV - Ndo prestar o contribuinte ou responsdvel, nos casos previstos por lei, apos
regularmente intimado, os esclarecimentos exigidos pela fiscalizacdo ou prestar
esclarecimentos insuficientes ou que ndo merecam fé, por inverossimeis ou falsos;

V - Existéncia de atos qualificados em lei como crimes ou contravengdes ou que,
mesmo sem essa qualifica¢do, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagéo, atos
esses evidenciados pelo exame de livros e documentos do contribuinte ou responsdvel,
nos casos previstos por lei, ou apurados por quaisquer meios diretos ou indiretos de
verifica¢do;

X - Quando ndo for possivel apurar o prego dos servicos em virtude da falta de
escrituragdo contdbil ou fiscal descentralizada por estabelecimento ou em virtude da
auséncia de explicagdo quanto a natureza e fungbes das contas e subcontas, nos termos
do § 22do art. 105.

Relatou o Auditor (folha 5) acerca da “situacdo fatica motivadora do
arbitramento”:

“Durante a fiscalizagdo o contribuinte praticou as condutas dos incisos I, lll, IV, V
e X do art. 82 da lei n® 2.597/08, quando deixou de oferecer a tributa¢do os valores a
titulo de administragdo de cartbes, administracGo de consdrcios, administracdo de
fundos e arrendamento mercantil, além de deixar de informar tais valores quando
regularmente intimado e por haver destruido relatdrios gerenciais constatados por este
fiscal quando presente na agéncia.

Os relatdrios gerenciais, que foram rasgados pelos funciondrios do Bradesco,
revelavam valores de metas versus executado, em relacéio a diversos servigos
comercializados pelos gerentes a seus correntistas, com dados relevantes a tributagcdo”
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Mais uma vez reafirma a defesa que, inexistindo prestacdo de servicos,
descaberia exigir apresentacdo de documentos a ela relativos. Acrescenta que a
documentacdo oferecida em atendimento a fiscalizacdo representaria fielmente as
receitas auferidas pelo recorrente.

Entendemos que, estando submetido o contribuinte a procedimento
fiscalizatério, deve atender as exigéncias efetuadas mediante intimacdo, ndo podendo
furtar-se ao seu cumprimento. Na auséncia da documentacdo requerida, prevé a
legislagdo a utilizagdao do arbitramento, de modo a permitir a continuidade do trabalho
de auditoria procedido pela autoridade fiscal.

No que tange a possivel inobservancia de parametros legais no arbitramento,
verifica-se pelo relato do Auditor (folha 6) que a base de calculo arbitrada apoiou-se: 1)
nos Demonstrativos das Receitas Consolidadas das Opera¢des em 2018 apresentada
pelo préprio recorrente, relativas ao municipio de Niterdi; 1) Na Série Histérica da
Receita das Operacbes de administracdo de cartdes, administracdo de consércios,
administracdo de fundos e arrendamento mercantil, obtido no “site” do Bradesco e Ill)
nas guias de recolhimento de ISS préprio por agéncia extraido do sistema emissor do
municipio.

A metodologia utilizada para o calculo foi explicitada pelo Auditor:
“O cdlculo foi realizado da seguinte forma:

1) Tomando-se por base os valores unificados do demonstrativo de Receitas
Consolidadas de Operagdes fornecido pelo Banco Bradesco, em relagdo a
todo grupo econémico, prestados a correntistas de Niterdi no ano de 2018,
foi proporcionalizada esta base de cdlculo para os anos de 2017, 2016, 2015
e 2014 segundo a evolugdo de cada uma das receitas demonstrada na série
histdrica global do Banco Bradesco em seu sitio eletrénico na internet...

1) Calculados os valores anuais de cada servico, os mesmos foram distribuidos
para cada agéncia de Niterdi a propor¢do dos valores de ISS proprio pagos
por agéncia a secretaria Municipal de Fazenda (Fonte: sistema de notas
fiscais da Prefeitura de Niterdi);

1) A partir dos valores distribuidos anual e proporcionalmente a cada agéncia,
foi feita a distribuicéo equitativa a cada més do ano.

A defesa concentra suas criticas ao arbitramento em um afastamento das
determinacgdes legais quanto aos parametros estabelecidos para sua realizagao:
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Art. 83. O arbitramento terd sempre por base representagdo circunstanciada,
oferecida pela autoridade fiscal competente, na qual se estabelecerd a base de cdlculo
do imposto, considerando-se os seguintes elementos:

| - A média aritmética das receitas apuradas pelo mesmo ou por outros
contribuintes que exercam a mesma atividade em condigcées semelhantes, em periodos
anteriores ou posteriores aquele a ser arbitrado;

Il - As condigbes peculiares ao contribuinte;

Ill - os elementos que exteriorizem a situa¢cdo econdémico-financeira do
contribuinte;

IV - O precgo corrente dos servicos, a época a que se referir a apurac@o;

V - A média mensal das despesas incorridas no exercicio correspondente as
competéncias para as quais se pretende arbitrar a base de cdlculo, apurada com base
em, no minimo, 3 (trés) meses consecutivos ou alternados;

VI - Custo regional dos servicos divulgado por sindicato ou associagcdo de
categoria profissional ou econémica, érgdo publico divulgador de indices estatisticos ou
econdémicos ou drgdo regulador de categoria profissional;

VIl - quaisquer outros elementos materiais ou documentais reveladores do estado
econémico e financeiro do contribuinte aos quais tenha acesso a Administracéo
Tributdria.

Ataca em especial a extracdo de dados do Demonstrativo de Receitas
Consolidada de Operagdes, por ter cardter nacional, o que teria sido reconhecido na
decisdo a quo.

Consideramos correto o procedimento, visto que o Auditor, na auséncia de
informacgdes precisas, valeu-se daquelas disponiveis, e de publicacdo obrigatéria pelo
recorrente, por se tratar de empresa de capital aberto, com a¢des negociadas em bolsa
de valores.

O Auditor, como ja demonstrado, buscou estabelecer a base de calculo do
tributo considerando a contribuicdo que cada agéncia estabelecida em Niterdi agrega
para o resultado global do autuado.
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Com relacdo ao que a defesa considera nulidades materiais do langcamento, que
deveriam determinar a improcedéncia da parcela remanescente da autuacdo,
entendemos nado proceder:

No gue tange ao erro na identificacdo do sujeito passivo, concordamos com o
posicionamento expresso na decisdo a quo, no sentido de que o Demonstrativo das
Receitas Consolidadas das Operacdes considera receitas oriundas das atividades ndo so
do recorrente, como também de outras pessoas juridicas que integram o mesmo grupo
econdmico.

Logo, o Auditor fiscal deveria ter observado, a fim de estabelecer a base de
calculo do tributo, somente as receitas referentes ao Banco Bradesco S/A, conforme
quadro demonstrativo (folha 211).

Desta forma, concordamos com a decisdao de primeira instancia pela necessidade
de realizacdo de novo arbitramento, com as corre¢cdes apontadas.

Quanto a demonstracdo da ocorréncia das atividades consideradas como fatos
geradores da obrigacdo tributdria, decorre da andlise realizada pelo Auditor da escrita
contdbil e fiscal do ora recorrente, e de visitas ao local em que se deu a prestacdo dos
servigos.

A mera negativa do sujeito passivo quanto a materializacdo da conduta apontada
pela fiscalizagdo nao é suficiente para demonstrar sua inocorréncia. Teve a defesa
amplas possibilidades para se valer de todas as provas admissiveis no Direito para
afastar os fundamentos da autuacdo, e ndo o fez a contento.

A mesma conclusdo chegou o Poder Judicidrio Estadual, no julgamento da
Apelagao Civel n2 0033152-43.2014.8.19.0002, que trata de matéria correlata a aqui
discutida (auto de infracdo emitido pelo municipio de Niteréi contra o Banco Bradesco
S/A, relativo a ISSQN devido sobre a atividade de Administracdo de Fundos de
Investimentos):

APELACAO CIVEL N2 0033152-43.2014.8.19.0002
APELANTE: BANCO BRADESCO S.A.
APELADO: MUNICIPIO DE NITEROI

RELATOR: DES. AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR
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ACORDAO

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE NITEROI QUE
OBJETIVA O RECEBIMENTO DE ISS INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS DE ADMINISTRAGAO
DE FUNDOS DE INVESTIMENTO. ALEGACAO DO EMBARGANTE NO SENTIDO DE QUE
TODAS AS RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICO AUFERIDAS PELA AGENCIA BANCARIA
AUTUADA REFERENTES A ADMINISTRACAO DE MENCIONADOS FUNDOS SAO
RECOLHIDAS EM FAVOR DO MUNICIPIO DE OSASCO, ONDE SE LOCALIZA A MATRIZ DA
INSTITUICAO _FINANCEIRA EXECUTADA. AFIRMACAO DE INCOMPETENCIA DA
MUNICIPALIDADE PARA COBRAR REFERIDO CREDITO TRIBUTARIO. ASSERTIVA DE
EXISTENCIA DE COBRANCA INDEVIDA, QUE IMPOE A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
SUPOSTO CREDITO COM A EXTINCAO DA EXECUCAO, SENDO DE RIGOR O
LEVANTAMENTO DA PENHORA REFERENTE AO VALOR DEPOSITADO EM GARANTIA DO
JUIZO E O CANCELAMENTO DA INSCRICAO DA DIVIDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
DOS EMBARGOS ATACADA POR RECURSO DE APELACAO DA PARTE EXECUTADA.

SENTENCA QUE NAO PADECE DO ViCIO DE NULIDADE. FUNDAMENTAGCAO QUE
ENFRENTOU AS TESES DEDUZIDAS E APRESENTOU AS RAZOES NO SENTIDO DA
IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUGCAO. DESNECESSARIA A MENGAO
EXAUSTIVA DE CADA UMA DAS ALEGAGOES DEDUZIDAS QUE NAO FORAM ACOLHIDAS.

ESTA PACIFICADO NOS TRIBUNAIS PATRIOS O ENTENDIMENTO DE QUE “COMPETENTE
PARA A INSTITUICAO E ARRECADAGCAO DO ISS E O MUNICIPIO EM QUE OCORRE A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO, E NAO O LOCAL DA SEDE DO ESTABELECIMENTO DA
EMPRESA CONTRIBUINTE”. JURISPRUDENCIA DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA QUE E FIRME NO SENTIDO DE QUE “A MUNICIPALIDADE COMPETENTE PARA
REALIZAR A COBRANCA DO ISS E A DO LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR DOS
SERVICOS”. AUTUACAO, COBRANCA E APLICACAO DE MULTA EM CASOS COMO O QUE
ORA SE ANALISA, QUE ENCONTRAM PREVISAO NA LEI MUNICIPAL N2 2.597/08 (CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI), ASSIM COMO EM SEU ANEXO Il (LISTA DE
SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA —
ISS). ARTIGO 68 E SEU INCISO |, DE REFERIDO DIPLOMA LEGAL QUE NAO DEIXA DUVIDAS
SOBRE A QUEM COMPETE COBRAR O TRIBUTO SOB ANALISE. VALOR DA MULTA
ARBITRADO PELO FISCO, CORRESPONDENTE A 100% DO VALOR DO DEBITO
ORIGINARIO, QUE NAO TEM NATUREZA CONFISCATORIA, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PREVISAO EXPRESSA NA
LEI MUNICIPAL N2 2.597/08 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI), EM SEU
ARTIGO 120, INCISO IV, DA POSSIBILIDADE DE COBRANCA DE SANGCAO PECUNIARIA NO
PERCENTUAL DE 100% DO VALOR DEVIDO, NA HIPOTESE DE LANCAMENTO DE IMPOSTO
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POR ARBITRAMENTO, COMO E O CASO DO ISS. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS
NO PERCENTUAL DE 10% DO VALOR DA CAUSA QUE NAO SE MOSTRAM EXCESSIVOS,
ESTANDO EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 85, §22 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
EM VIGOR, DE FORMA QUE NAO MERECEM REDUCAO. SENTENCA CORRETA QUE,
PORTANTO, MERECE SER MANTIDA. PRECEDENTES DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E DESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA ESTADUAL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Mais a frente, sustenta o recorrente que o Municipio teria invertido o 6nus de
provar a efetiva ocorréncia do fato gerador, nao comprovando suas alegagdes e exigindo
gue o contribuinte produzisse “prova negativa”.

E de se salientar que a fiscalizagdo n3o age no preciso momento em que ocorrem
os fatos geradores que ensejam a exacdo tributdria, mas posteriormente. Logo, a
constatacdo da prestacao dos servicos se da pelo exame de um conjunto de elementos,
faticos e documentais, capazes de indicar a materializagao da hipdtese prevista em lei
como fato gerador do tributo.

Pode o contribuinte contrapor, a constatacdo do fisco, suas razdes, ja que tem
amplo acesso aos seus préprios registros, de modo a afastar os fundamentos da
autuacdo. A toda evidéncia, n3o foi o que ocorreu.

Adentrando ao mérito, e sem revisitar alegacbes ja discutidas de modo
preliminar (como ndo ocorréncia dos fatos geradores e nulidade do langamento por erro
na aplicagdo de penalidade), alegou o recorrente ser o ISSQN devido “no local da efetiva
prestacdo do servigo, ou seja, onde existente unidade econémica ou profissional com
poderes decisorios acerca da relagdo nuclear da prestagdo dos servicos”, aludindo ao
julgamento do Recurso Especial Representativo de Controvérsia n? 1.060.210/SC, que
tratou da questdo do arrendamento mercantil.

A caracterizacao da existéncia do estabelecimento prestador se deu, como j3a
dito, mediante a constatacdo, pelo Auditor fiscal, da realizacdo das atividades
consideradas como fatos geradores do ISSQN nas unidades submetidas ao
procedimento fiscalizatério.

A imposicdo da penalidade, por seu turno, é consequéncia direta do nao
atendimento aos ditames da legislacao, atestado pelo Auditor.
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De forma subsidiaria, sustentou a defesa o afastamento dos juros de mora e da
correcdao monetdria, em caso destas terem incidido sobre a multa cominada, por
caréncia de previsao legal, e defendeu a limitacdo de quaisquer acréscimos a taxa Selic.

A imposicdo de multas moratérias, de oficio, juros de mora e correcdo monetdria
seguem as determinacdes legais, nos termos do CTN e da lei n2 2.597/08 (CTM), que por
sua vez sao idénticas as de outras entidades da federacdo.

Finalmente, a defesa advoga o cancelamento da autuacdo em caso de empate
no julgamento do recurso, com fulcro no art. 112 do CTN, segundo o qual dever-se-ia
utilizar a interpretacdo mais favordvel ao acusado em caso de duvidas na imputacdo de
penalidade.

Como bem indicado pela defesa, o dispositivo do Cédigo Tributdrio Nacional
trata da interpretagdo da lei tributdria que define ou impd&e penalidades:

Art. 112. A lei tributdria que define infracbes, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - A capitulagdo legal do fato;

Il - A natureza ou ds circunstdncias materiais do fato, ou & natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

Il - a autoria, imputabilidade ou punibilidade;
IV - A natureza da penalidade aplicdvel, ou & sua graduagdo.

As decisdes do Conselho de Contribuintes visam a dirimir questdes atinentes ao
lancamento tributario e sua adequacdo ao ordenamento juridico patrio. Tratam assim
da constituigao do crédito tributario e dos elementos que o constituem.

O decreto 2.228/05, que rege o julgamento em segunda instancia naquilo que
ndo conflitar com a lei n? 3.368/18 (novo PAT) assim estabelece, no que tange ao
chamado “voto de qualidade” do membro do Conselho que presidir a sessao:

Art. 15-...

$ 4o - As decisées serdo tomadas por maioria de votos, cabendo, ao Presidente,
o voto de desempate.
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Art. 22 — A decisGo do Conselho revestird a forma de acdrddo, redigido com
concisdo e clareza, pelo relator até 15 (quinze) dias, apds o julgamento.

§ 1o — O acdrddo conterd o numero do recurso, os nomes das partes, a exposi¢@o
dos fatos constantes do relatdrio, dos votos do vencedor e do vencido e, no caso de

empate, o voto de desempate de quem presidir a sessGo, a decisdo e a data em que
houver sido proferida. (grifamos)

Verifica-se que a legislacdo reservou a quem preside a sessdo a responsabilidade
de solucionar a questdo em caso de empate. A resolucdo, no caso, implica analisar todos
os argumentos apresentados, e os elementos de prova disponiveis, a fim de formar uma
convicgao quanto a melhor solugdo para a controvérsia.

Logo, ndo se trata aqui de interpretar legislagdo relativa a aplicacdo de
penalidade, tdo somente; mas de ponderar de forma mais ampla as razdes de fato e de
direito que sustentam os argumentos de ambas as partes, no que entendemos nao
proceder o pleito da defesa também neste aspecto.

Quanto a devolucdo a este Conselho, via recurso de oficio, da parte da decisdo a

quo que tratou da exclusdo dos valores de receita oriundos de outras pessoas juridicas,
ndo mereceria reparo.

Por todo o exposto, somos pelo conhecimento e desprovimento do recurso

voluntario. E pelo conhecimento e desprovimento do recurso de oficio, mantendo-se a
decisdo a quo.

Niterdi, 03 de novembro de 2020.
Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda

Assinado por: HELTON FIGUEIRA SANTOS - 2351856
Data: 04/11/2020 12:20
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Em prosseguimento, com ainstrucdo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Ressalte-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Sr. Mércio Mateus de Macedo, nos termos do
art. 54, do mesmo decreto.
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Senhor Presidente,

Tendo recebido os autos do presente processo como o parecer emitido pelo Representante da
Fazenda, Sr. Helton Figueira Santos nesta data, coloco em apreciacdo de Vossa Senhoria.
Em, 04 de novembro de 2020
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Ao Conselheiro Eduardo Sobral Tavares,

Para emitir relat6rio e voto, observando o prazo regimental, nos termos do art. 23, inciso |1 ¢/c art. 52 do Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes.

Francisco da Cunha Ferreira

Presidente - FCCN
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EMENTA: ISS — Recurso voluntario e recurso de
oficio — Obrigacdo acesséria — Emissdo da DES-IF
subfaturada — Servigos de administracdo de fundos,
consorcio, cartdo de credito e arrendamento mercantil
(subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia parcial né&o
configurada — Multa pelo descumprimento de
obrigacdo acessoria que sao se submete a regra do art.
150, 84° CTN — Aplicacdo do art. 173, I, CTN —
Arbitramento da base de célculo — Legalidade — Art.
82 do CTM — Subfaturamento de documentos fiscais
— Imposto a ser recolhido ao Municipio de Niteroi —
Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Recurso de oficio
conhecido e parcialmente provido — Recurso
voluntario conhecido e desprovido

Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de voluntério interposto por BANCO BRADESCO S/A e de
recurso de oficio interposto pela FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL em face da decisdo de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente a impugnagéo ao Auto de Infragéo
n® 57244, lavrado em raz&o da emissdo de documentos contébeis e DES-IF subfaturados,
isto €, sem a declaracdo dos valores referentes a prestacdo de servicos de administracdo
de cartdes, consorcios e fundos (subitem 15.01) e de arrendamento mercantil (subitem
15.09), para os exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017. A base de célculo foi fixada por
meio de arbitramento, conforme representacdo circunstanciada devidamente homologada
pela autoridade competente em 12/12/2019, e sobre ela incidiu a aliquota de 2% (art. 121,
I, alinea “c” da Lei n® 2.597/08).
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Em sede de impugnacdo, 0 BANCO BRADESCO S/A sustentou que: (i) os
balancetes apresentados demonstram que todas as receitas de servigos efetivamente
prestados pelas agéncias situadas no Municipio de Niteroi foram submetidas a tributacéo;
(ii) os fatos geradores autuados foram prestados por outras sociedades especificas do
GRUPO BRADESCO, e ndo pelo BANCO BRADESCO S/A; (iii) ndo se demonstrou a
ocorréncia do fato gerador in concreto, de modo que o langamento teria se baseado em
meras presuncdes; (iv) inexistiriam causas para o arbitramento, considerando que 0s
servicos nao foram prestados; (v) ndo foram observados os pardmetros legais para o
arbitramento; (vi) houve decadéncia parcial do crédito, mais precisamente do periodo
compreendido entre janeiro/2014 e novembro/2014; (vii) o ISS devido pelos servicos
descritos no Auto de Infracdo foram recolhidos para os Municipios competentes; (viii)
ocorreu um erro na afericdo da base de célculo da multa regulamentar; (ix) em caso de

empate na votacdo, deveria prevalecer a posicdo mais favoravel ao autuado.

A decisdo a quo julgou parcialmente procedente o pedido para manter a multa
apenas sobre os valores relativos as operacdes exclusivamente atribuidas ao BANCO
BRADESCO S/A constantes no Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operacoes
(2018), que serviu de informacdo para o arbitramento da base de célculo, com a exclusédo
dos fatos geradores compreendidos nas competéncias de janeiro/2014 a novembro/2014
pelo reconhecimento da decadéncia.

Inconformado, o BANCO BRADESCO S/A recorre a este Conselho de

Contribuinte sob 0s mesmos argumentos apresentados por ocasido da impugnagao.

E o relatério.

Presentes os requisitos gerais de admissibilidade tanto do recurso voluntario

quanto do recurso de oficio.
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Em primeiro lugar, o recurso de oficio merece parcial provimento, pois nao se
pode aplicar a regra do art. 150, 84° do CTN ao langcamento de multa punitiva pelo
descumprimento da legislacdo tributéaria. A hipdtese € de incidéncia do art. 173, inciso |
do CTN, pois aquela regra se restringe a tributos sujeitos a lancamento por homologacéo,

0 que ndo é o caso.

Vale lembrar que apesar de ambos consubstanciarem uma obrigagao principal
(art. 113, 81°, CTN), tributo e multa ndo se confundem em sua natureza, nos termos do
art. 3°do CTN. Multa ndo é tributo, ainda que ambos possam gozar de natureza tributaria,

pois derivam da legislacéo tributaria.

Nessa esteira, eventual reconhecimento de decadéncia parcial para os tributos
em nada afeta a apuracdo da multa regulamentar. A multa tem, por definicéo legal, uma
base de calculo propria. No caso, o art. 121, inciso I, “c” da Lei Municipal n° 2.597/08
determina a incidéncia de uma multa de 2% sobre o valor real da operagédo, 0 que se

manteve com a publicacao da Lei Municipal n® 3.461/19, s6 que agora na alinea “b”.

Logo, a apuracdo do valor real da operacdo no periodo, com o escopo de fixar a
base de célculo da multa, em nada se relaciona com a extin¢do do crédito relativo ao
tributo pelo decurso do prazo decadencial. Para que fique claro: os fatos geradores de
2014 ndo podem ser objeto de lancamento (por homologacgdo), mas as operacdes do

periodo devem ser consideradas para a fixacao da base de calculo da multa.

Nessa linha, o prazo para constituicdo do crédito referente a multa pelo
descumprimento da obrigacdo acessoria do exercicio de 2014 se iniciou em 01/01/2015,
em linha com o art. 173, inciso | do CTN. O termo final para o langamento, portanto,
adviria na data de 01/01/2020. Considerando que 0 BANCO BRADESCO S/A foi notificado
do lancamento em 18/12/2019, nédo se pode falar em exting¢éo do crédito pela decadéncia.
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Por outro lado, correto o entendimento de que o Auditor Fiscal somente poderia
considerar, para o calculo do arbitramento, os valores que efetivamente se refiram ao
BANCO BRADESCO S/A, devendo ser excluidos os fatos geradores praticados por outros
sujeitos, ainda que pertencentes a0 GRUPO BRADESCO. Assim, ndo podem ser incluidas
as operacOes de administracdo de consoércio e arrendamento mercantil praticadas por

outras pessoas juridicas.

Da mesma forma, o recurso voluntario ndo merece provimento.

Com efeito, a Acdo Fiscal empreendida junto ao BANCO BRADESCO S/A
constatou a falta de emissdo da DES-IF quanto as receitas decorrentes da prestacéo de
servicos de administracdo de cartBes, fundos de investimento e consércios (subitem

15.01) e operacdes de arrendamento mercantil (subitem 15.09).

Em decorréncia, foram efetuadas diversas intimagdes (Intimagdes n° 10841, n°
10857 e n° 10877), a fim de que 0 BANCO BRADESCO S/A informasse todas as receitas
relativas aos correntistas das agéncias do Municipio de Niterdi. Porém, tais intimacoes
foram sistematicamente descumpridas. Relata o Auditor Fiscal, inclusive, que
compareceu a agéncia centralizadora, quando constatou a existéncia de um relatério
gerencial que indicava metas sobre fundos de investimento, consércios, arrendamento
mercantil, entre outros. Quando intimados a apresentar tais documentos, os prepostos do
BANCO BRADESCO S/A rasgaram os documentos, a fim de impedir o acesso as

informagdes.

Por tais motivos, a base de calculo foi arbitrada com fulcro no art. 82, incisos |,
I, 1V, V e X da Lei Municipal n® 2.597/08 e efetuado o langamento do ISS:

Art. 82. O valor da base de célculo do Imposto sera objeto de
arbitramento quando constatada pela fiscalizacdo qualquer das
seguintes hipdteses:
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I - Se o contribuinte ou responsavel, nos casos previstos por lei, ndo
possuir ou deixar de exibir, aos agentes do Fisco, os elementos
necessarios a comprovacdo da exatiddo do valor das operacGes
realizadas;

111 - serem omissos, ou, pela inobservancia das formalidades extrinsecas
ou intrinsecas, ndo merecerem fé os livros ou os documentos fiscais ou
comerciais exibidos ou emitidos pelos sujeitos passivos ou terceiros
legalmente obrigados;

IV - Néo prestar o contribuinte ou responsavel, nos casos previstos por
lei, ap6s regularmente intimado, 0s esclarecimentos exigidos pela
fiscalizagdo ou prestar esclarecimentos insuficientes ou que néo
merecam fé, por inverossimeis ou falsos;

V - Existéncia de atos qualificados em lei como crimes ou
contravengdes ou que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados
com dolo, fraude ou simulagéo, atos esses evidenciados pelo exame de
livros e documentos do contribuinte ou responsavel, nos casos previstos
por lei, ou apurados por quaisquer meios diretos ou indiretos de
verificagdo;

X - Quando nao for possivel apurar o preco dos servicos em virtude da
falta de escrituragdo contabil ou fiscal descentralizada por
estabelecimento ou em virtude da auséncia de explicacdo quanto a
natureza e fungdes das contas e subcontas, nos termos do § 2° do art.
105.

Em suas manifestaces, 0 BANCO BRADESCO S/A ndo foi capaz de retirar
presuncdo de legitimidade do langcamento, nem mesmo afastar as bases legais do
arbitramento. Isto porque, em suas respostas as IntimacGes, apenas alega que as agéncias
situadas no Municipio de Niterdi ndo prestam os servigcos autuados ou que todas as
receitas ja foram apresentadas e tributadas ou que os documentos nao seriam enviados

por serem de uso exclusivo das agéncias.

Logo, diante da impossibilidade de fixacdo do preco do servico, agiu

corretamente o Auditor Fiscal ao arbitrar a base de calculo, haja vista serem omissas ou
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ndo merecerem fé as declaracbes e/ou esclarecimentos prestados pelo contribuinte (art.
148, CTN).

Em relacdo ao local da ocorréncia do fato gerador do tributo, o Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro possui jurisprudéncia tranquila no sentido de que € o
Municipio de Niteroi o ente competente para instituir o ISS sobre a prestacdo de servicos
de administracdo de fundos e cartbes pelo BANCO BRADESCO S/A quanto aos fatos

geradores ocorridos nas agéncias localizadas em Niteroi:

0075164-72.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento:
17/09/2019 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS.
SERVICOS BANCARIOS. ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO. MUNICIPIO DE NITEROI. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO DA INSTITUICAO
FINANCEIRA EMBARGANTE.

1. A cobranca do ISS sobre servigos bancarios encontra previsdo tanto
no item 15 do Anexo Il da Lei Municipal n® 2.597/2008 (Cddigo
Tributario Municipal) quanto no item 15 da Lista de Servigos anexa a
Lei Complementar n® 116/2003, estando previsto especificamente no
item 15.1 a ¢(Administracdo de Fundos quaisquer, de consorcio, de
cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de
cheques pré-datados e congéneres,.

2. De toda forma, realga-se a possibilidade de interpretacdo extensiva
das listas anexas ao Decreto-Lei n® 406/68 posteriormente alterado pela
LC n° 56/87, igualmente alterado pela LC n° 113/03. Sumula n° 424,
STJ.

3. Onus do embargante de provar que as atividades bancérias
indicadas no auto de infracdo ndo tinham gualquer relacdo com o
fato gerador do ISS ou gue a gestéo e administracio dos fundos de
investimento era feita exclusivamente na sede da instituicdo
financeira, em Osasco, SP. Inteligéncia do artigo 373, | do CPC.

4. Prova pericial produzida nos autos no sentido de gue foi devida
a autuacdo do embargante, umavez que a conta enumerada no auto
de infracdo registra as rendas auferidas pela cobranca da taxa de
administracdo do fundo de investimento.

5. Auséncia de prova da bitributacéo alegada.

6. Precedentes do TJRJ.
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7. Inaplicabilidade da tese repetitiva firmada no julgamento do Resp
1.060.210/SC pelo STJ, direcionada as hipéteses de financiamento por
arrendamento mercantil ou leasing.

8. Majoracdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais para 15%
(quinze por cento) sobre o valor da causa, nos termos do artigo 85, 811,
do CPC.

7. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

0033152-43.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR - Julgamento:
08/08/2017 - OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
MUNICIP10 DE NITEROI QUE OBJETIVA O RECEBIMENTO
DE__ISS INCIDENTE _SOBRE __OS SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DE_FUNDOS DE__INVESTIMENTO.
ALEGACAO DO EMBARGANTE NO SENTIDO DE_QUE
TODAS AS RECEITAS DE_ PRESTACAO DE_SERVICO
AUFERIDAS PELA AGENCIA BANCARIA AUTUADA
REFERENTES A ADMINISTRACAO DE MENCIONADOS
FUNDOS SAO RECOLHIDAS EM FAVOR DO MUNICIPIO DE
OSASCO, ONDE SE LOCALIZA A MATRIZ DA INSTITUICAO
FINANCEIRA EXECUTADA. AFIRMACAO DE
INCOMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE PARA COBRAR
REFERIDO CREDITO TRIBUTARIO. ASSERTIVA DE
EXISTENCIA DE COBRANCA INDEVIDA, QUE IMPOE A
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO SUPOSTO CREDITO COM
A EXTINCAO DA EXECUCAO, SENDO DE RIGOR O
LEVANTAMENTO DA PENHORA REFERENTE AO VALOR
DEPOSITADO EM GARANTIA DO JUIZO E O CANCELAMENTO
DA INSCRICAO DA DIiVIDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
DOS EMBARGOS ATACADA POR RECURSO DE APELACAO
DA PARTE EXECUTADA.

SENTENCA QUE NAO PADECE DO VICIO DE NULIDADE.
FUNDAMENTACAO QUE ENFRENTOU AS TESES DEDUZIDAS
E APRESENTOU AS RAZOES NO SENTIDO DA
IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO.
DESNECESSARIA A MENCAO EXAUSTIVA DE CADA UMA
DAS ALEGACOES DEDUZIDAS QUE NAO FORAM
ACOLHIDAS.

ESTA PACIFICADO NOS TRIBUNAIS PATRIOS O
ENTENDIMENTO DE QUE "COMPETENTE PARA A
INSTITUICAO E ARRECADACAO DO ISS E O MUNICIPIO EM
QUE OCORRE A EFETIVA PRESTAGCAO DO SERVICO, E NAO O
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LOCAL DA SEDE DO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA
CONTRIBUINTE".  JURISPRUDENCIA DO COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE E FIRME NO
SENTIDO DE_QUE "A MUNICIPALIDADE COMPETENTE
PARA REALIZAR A COBRANCA DO 1SS E A DO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO _PRESTADOR __DOS _ SERVICOS".
AUTUACAO, COBRANCA E APLICACAO DE MULTA EM
CASOS COMO O QUE ORA SE ANALISA, QUE ENCONTRAM
PREVISAO NA LEI_MUNICIPAL N° 2.597/08 (CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI), ASSIM COMO
EM SEU ANEXO 111 (LISTA DE SERVICOS TRIBUTAVEIS
PELO IMPOSTO SOBRE _SERVICOS DE__QUALQUER
NATUREZA - ISS). ARTIGO 68 E SEU INCISO |, DE REFERIDO
DIPLOMA LEGAL QUE NAO DEIXA DUVIDAS SOBRE A QUEM
COMPETE COBRAR O TRIBUTO SOB ANALISE. VALOR DA
MULTA ARBITRADO PELO FISCO, CORRESPONDENTE A 100%
DO VALOR DO DEBITO ORIGINARIO, QUE NAO TEM
NATUREZA CONFISCATORIA, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PREVISAO EXPRESSA NA LElI MUNICIPAL N°
2.597/08 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI),
EM SEU ARTIGO 120, INCISO IV, DA POSSIBILIDADE DE
COBRANCA DE SANGAO PECUNIARIA NO PERCENTUAL DE
100% DO VALOR DEVIDO, NA HIPOTESE DE LANCAMENTO
DE IMPOSTO POR ARBITRAMENTO, COMO E O CASO DO ISS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NO PERCENTUAL
DE 10% DO VALOR DA CAUSA QUE NAO SE MOSTRAM
EXCESSIVOS, ESTANDO EM CONFORMIDADE COM O
ARTIGO 85, §2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL EM VIGOR,
DE FORMA QUE NAO MERECEM REDUGAO. SENTENCA
CORRETA QUE, PORTANTO, MERECE SER MANTIDA.
PRECEDENTES DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA ESTADUAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO

0094775-11.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). DENISE LEVY TREDLER - Julgamento: 06/12/2016 -
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE NITEROL.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN) - SERVICOS BANCARIOS DE ADMINISTRACAO DE
FUNDOS DE INVESTIMENTOS. LISTA ANEXA A LC N° 56/87.
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TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE.

Embargos a execucéo fiscal opostos por instituicdo financeira em face
do Municipio de Niteréi. Fisco Municipal gue exige recolhimento do
ISS incidente sobre receita oriunda de servicos de administracdo de
fundos de investimentos prestados pelo Banco executado, relativo
ao periodo de janeiro de 2007 a setembro de 2008. Prejudicial de
decadéncia afastada. Incidéncia do inciso I, do art. 173, do CTN,
segundo o qual, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagéo, em que ndo tenha ocorrido o pagamento antecipado, o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 anos (prazo decadencial), contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.
Inocorréncia da prescricdo quinquenal. Créditos tributarios que foram
constituidos com o auto de infragdo aos 25/04/2012, sendo o despacho
de citagdo datado de 07/08/2012, antes de ultimado o prazo
prescricional. Instituicdo financeira _embargante, que néo
apresentou qualquer prova capaz de afastar a presuncéo de certeza
e liguidez gue milita em favor da CDA, conforme dispde o art. 3°,
caput e Paragrafo Unico, da Lei e 6.830, de 1980. Embora taxativa a
lista de servicos definida em lei complementar, admite-se interpretagédo
extensiva e analdgica de cada um de seus itens, a fim de enquadrar
servigos assemelhados aos previstos e que recebem nova denominacao
apenas com o objetivo de fugir & tributacdo pelo ISS. Jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justica e deste TJRJ. Caso concreto
onde se verifica que os servicos prestados pela instituicdo financeira
embargante, efetivamente, guardam correlacdo com os itens da lista e,
consequentemente, obedecem ao principio constitucional de adequacgao
do fato tributario a lei tributaria. Multa aplicada em consonéncia com o
que dispbe o Cadigo Tributario Municipal. Desprovimento do recurso.

Portanto, deveriam ter sido declarados na DES-IF os fatos geradores decorrentes
da prestacéo dos servicos de administracdo de cartdes e fundos de investimento praticados
nas agéncias localizadas no Municipio de Niter6i. Contudo, 0 BANCO BRADESCO S/A néo
s6 subfaturou a DES-IF, de modo a ndo recolher o ISS ao ente competente, como seus
prepostos rasgaram os relatorios gerenciais, que indicavam metas sobre fundos de
investimento, consorcios e arrendamento mercantil, o que indica a perpetracdo de graves

ilicitos.
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Assim, plenamente justificada a imposicdo da multa disposta no art. 121, inciso
I, alinea “c” da Lei Municipal n° 2.597/08 (com redacao anterior & Lei Municipal n°
3.461/19), ndo se podendo falar em aplicagdo de lei mais benéfica, conforme art. 106 do
CTN, uma vez que a penalidade foi mantida pela Lei Municipal n® 3.461/19, s6 que agora

na alinea “b”.

No que tange ao pedido de afastamento dos juros de mora e corre¢do monetaria
sobre a multa ndo encontra amparo no ordenamento juridico, na medida em que 0s
encargos incidem sobre o crédito tributario, assim compreendido o montante devido a

titulo de tributo com a incluséo, se for o caso, da penalidade pecuniaria (art. 142, CTN).

Quanto a necessidade de limitacdo dos acréscimos moratérios a taxa SELIC,
melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, na medida em que nao se verifica na legislacdo

municipal qualquer sobreposicdo de juros moratorios.

Com efeito, até a edicdo da Lei Municipal n® 3.420/19, os créditos tributérios do
Municipio estavam sujeitos a corre¢do monetaria pelo IPCA (Lei Municipal n® 1.813/00)
e a incidéncia de juros de mora de 1% a.m. (art. 161, §1°, CTN). A partir de 2020, os
créditos tributarios municipais passaram a sofrer a incidéncia de juros equivalentes a taxa
SELIC, conforme art. 231 da Lei Municipal n® 2.597/08:

Art. 231. O crédito tributario da Fazenda Municipal ndo pago na data
do vencimento, sem prejuizo da imposi¢do de penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas na legislacéo, fica
sujeito, a partir de 1° de janeiro de 2020, aos seguintes acréscimos
legais: (Redagéo dada pela Lei n° 3.420 de 16/08/2019, publicada em
17/08/2019, com vigéncia a partir de 01/01/2020)

I - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial Liquidagdo
e Custddia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento
do prazo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e juros de
1% (um por cento) no més em que o pagamento estiver sendo efetuado;
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Il — multa de mora, calculada a partir do primeiro dia subsequente ao
do vencimento do prazo previsto para 0 pagamento do tributo até o dia
em gue ocorrer 0 seu pagamento, nos seguintes percentuais:

a) até 30 dias de atraso, 2% (dois por cento);

b) de 31 a 60 dias de atraso, 4% (quatro por cento);

¢) de 61 a 90 dias de atraso, 8% (oito por cento);

d) de 91 a 120 dias de atraso, 15% (quinze por cento);
e) mais de 120 dias de atraso, 20% (vinte por cento).

Ou seja, ndo ha qualquer sobreposicdo de juros e, ainda que houvesse, estaria
este Conselho de Contribuinte impedido de afastar a aplicacdo de lei sob o fundamento

de inconstitucionalidade, forte no art. 67 do PAT.

Por fim, afasto a aplica¢do do art. 112 do CTN ao caso concreto, uma vez que a
legislacdo municipal, em especial a Lei Municipal n° 2.228/05, ndo prevé a possibilidade
de empate no julgamento por este Conselho de Contribuintes. De acordo com o art. 15,
840 as decisfes sdo tomadas por maioria de votos, cabendo ao Presidente o voto de
desempate, de modo que o provimento final emanado do 6rgdo é certo e indene de

davidas.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de oficio,
para afastar a decadéncia relacionada ao exercicio de 2014, e pelo conhecimento e
desprovimento do recurso voluntario.

Niteroi, 4 de dezembro de 2020.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 04/12/2020 16:54




PROCNIT
Processo: 030/0002372/2020
FIS: 281

N° do documento: 06156/2020 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: PEDIDO DE VISTA MARIA ELISA

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 09/12/2020 12:31:15

23?;23 g:gao: E1D11596CADOF852-1

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

A

ConselheiraMaria Elisa Vidal Bernardo tendo em vista seu pedido de vista dos autos ocorrido na Sesséo
de julgamento realizada nesta data.

FCCN, em 09 de dezembro de 2020

Documento assinado em 09/12/2020 12:31:15 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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EMENTA: ISSQN — IMPUGNACAO DE LANCAMENTO —
SERVICOS BANCARIOS. ADMINISTRACAO DE
CARTOES. ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE
INVESTIMENTOS. ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. DECADENCIA. MULTA
FISCAL REGULAMENTAR. ARTIGO 173, I, DO CTN.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho,

Trata-se de recurso voluntério apresentado pelo BANCO BRADESCO S/A e de
recurso de oficio interposto pela FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL contra deciso de
primeira instancia relativa a impugnac&o ao auto de infragéo n® 57247, lavrado em funcédo
de o contribuinte ndo emitido documentos contabeis e DES-IF omitindo-se os valores
referentes a administracdo de cartbes, administracdo de consdrcios, administracdo de
fundos e arrendamento mercantil, para as competéncias de janeiro de 2014 a dezembro
de 2017, no total de R$ 2.223.942,30.

A decisdo de primeira instancia julgou o pedido parcialmente procedente para que
a multa seja calculada com base somente nos créditos referentes as operacdes
exclusivamente atribuidas ao BANCO BRADESCO S/A, CNPJ raiz 60.746.948,
constantes no Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operagdes de 2018, que
serviu como base para o arbitramento da base de calculo do ISSQN, e reconhecendo a
decadéncia da multa fiscal regulamentar correspondentes as competéncias de janeiro a
novembro de 2014. Assim, foram excluidos do calculo da multa os valores relativos aos
servicos de administragdo de consorcios e de arrendamento mercantil, correspondentes
aos subitens 15.01 e 15.09 da lista de servicos, respectivamente, bem como 0s servicos
de administracdo de cartdes e de fundos de investimentos de outras empresas do grupo
Bradesco, enquadrados no subitem 15.01, além da multa fiscal regulamentar referente ao
periodo de janeiro a novembro de 2014.

O contribuinte apresentou recurso ao Conselho de Contribuintes, renovando 0s
argumentos apresentados na impugnacao, em especial:

a) Decadéncia da multa fiscal referente ao periodo de janeiro de 2014 a
novembro de 2014, conforme artigo 150, 8§ 4°do CTN;

b) Decadéncia com base no artigo 173, I, do CTN;

c) Incorrecéo dos critérios de arbitramento da base de célculo do imposto por ter
considerado operacOes de outras pessoas juridicas;
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d) Erro na capitulacao da penalidade;

e) Auséncia de demonstracao da ocorréncia do fato gerador;
f) Auséncia de pressupostos para realizacao do arbitramento;
g) Erro naidentificacdo do sujeito passivo;

O relator apresentou voto pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de
oficio e pelo conhecimento e provimento parcial do recurso voluntério, apenas para
reduzir o percentual da multa de 100% para 75%, conforme artigo 120 da Lei 2.597/2008,
alterada pela Lei Municipal 3.252/2016.

A fim de apreciar com mais detalhes a matéria, pedi vista dos autos.

Inicialmente cabe ressaltar que o recolhimento do ISSQN dos servigos de
administracdo de cartBes, administracdo de fundos, administracdo de consércios e de
arrendamento mercantil que teriam sido prestados pela empresa recorrente sao objeto dos
processos 030002370/2020 e 030002371/2020.

Assim, considerando que a multa fiscal regulamentar é calculada em funcéo do
valor dos servigos prestados, deve-se considerar somente os servicos atribuidos a cuja
competéncia para cobranca do ISSQN pertence ao Municipio de Niterdi.

O STJ consolidou o entendimento sobre o local da prestacdo do servi¢o de
arrendamento mercantil por meio da tese firmada no julgamento de recurso repetitivo,
com o seguinte teor:

O sujeito ativo da relacdo tributéria, na vigéncia do DL 406/68 é o Municipio
da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é aquele
onde o servico é efetivamente prestado, onde a relagdo é perfectibilizada,
assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes a
concessdo e aprovacao do financiamento - nicleo da operagdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo.

(original sem grifos)

Essa tese foi estabelecida por meio do REsp 1060210/SC, cuja ementa € a
seguinte:

RECURSO ESPECIAL N°1.060.210 - SC (2008/0110109-8)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE: POTENZA LEASING S/A  ARRENDAMENTO
MERCANTIL

RECORRIDO: MUNICIPIO DE TUBARAO

Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133)

Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 28/11/2012

Data da Publicacdo/Fonte DJe 05/03/2013

RSTJ vol. 230 p. 337

Rua da Conceigdo n° 100 — Centro — Niter6i — RJ — CEP: 24.020-081 — Tel: (21) 2621-2400



PROCNIT
ey Processo: 030/0002372/2020
s

Prefeitura de Niteroéi
Secretaria Municipal de Fazenda
Conselho de Contribuintes

Processo 030002372/2020

RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE 1SS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DIJE
05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA
VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO
DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A
DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE
SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO
GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE
COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE
O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRAGCAO DO CONTRATO, DA
ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS
E AUXILIARES A PERFECTIBILIZAGAO DA RELACAO JURIDICA, A
QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA
PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148
DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA
LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE
PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES 0OS EMBARGOS A
EXECUCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MUNICIPIO DE TUBARAOQ/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO
DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF j& afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato gerador da
cobranca do ISS em contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro
EROS GRAU, relator daquele recurso, deixou claro que o fato gerador nao se
confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro, ja que o nicleo do
servigo prestado é o financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e
Resolugéo 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a essa
atividade adquire um bem, segundo especificacfes do usuario/consumidor, que
passa a ter a sua utilizacdo imediata, com 0 pagamento de contraprestacdes
previamente acertadas, e opcao de, ao final, adquiri-lo por um valor residual
também contratualmente estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a
fruicdo de bens e ndo implica em imobilizacdo contébil do capital por parte do
arrendatario: os bens assim adquiridos entram na contabilidade como custo
operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de
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modo que o enfrentamento da matéria obriga a identificacdo do local onde se
perfectibiliza o financiamento, nicleo da prestagdo dos servigos nas operacdes
de leasing financeiro, & luz do entendimento que restou sedimentado no
Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei complementar,
posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excecao dos casos
de construcéo civil e de exploracéo de rodovias, o local da prestacdo do servico
é 0 do estabelecimento prestador.

4. A opcdo legislativa representa um potente duto de esvaziamento das
finangas dos Municipios periféricos do sistema bancério, ou seja, atraves dessa
modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de sua
descapitalizacdo em favor dos grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretagdo do mandamento legal leva a conclusdo de ter sido
privilegiada a seguranca juridica do sujeito passivo da obrigacdo tributéria,
para evitar ddvidas e cobrangas de impostos em duplicata, sendo certo que
eventuais fraudes (como a manutengdo de sedes ficticias) devem ser
combatidas por meio da fiscalizacdo e ndo do afastamento da norma legal, o
que traduziria verdadeira quebra do principio da legalidade tributéria.

6. Apds a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que, existindo
unidade econémica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio
onde o servigo € perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador
tributario, ali devera ser recolhido o tributo.

7. O contrato de leasing financeiro é um contrato complexo no qual predomina
0 aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do julgamento do RE
592.905/SC, Assim, ha se concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto
na vigéncia da LC 116//203, o nucleo da operagdo de arrendamento
mercantil, o servico em si, que completa a relacdo juridica, é a decisdo
sobre a concessao, a efetiva aprovacéo do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em
grandes centros financeiros de notavel dinamismo, onde centralizam os
poderes decisdrios e estipulam as clausulas contratuais e operacionais para
todas suas agéncias e dependéncias. Fazem a analise do crédito e elaboram o
contrato, além de providenciarem a aprovacdo do financiamento e a
consequente liberacdo do valor financeiro para a aquisicdo do objeto
arrendado, nlcleo da operagdo. Pode-se afirmar que € no local onde se toma
essa decisdo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza 0 negécio. Apos
a vigéncia da LC 116.2003, assim, € neste local que ocorre a efetiva prestacéo
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do servigo para fins de delimitacdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre
operacOes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servico ao dirigir-se a concessionaria de veiculos ndo vai
comprar 0 carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e
posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a
formalizacdo da proposta e mesmo a entrega do bem sdo procedimentos
acessorios, preliminares, auxiliares ou consectérios do servigo cujo nucleo -
fato gerador do tributo - é a deciséo sobre a concessao, aprovacao e liberacéo
do financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegagdes de afronta ao art. 148 do

CTN e ao art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa a
ilegalidade da base de célculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador originario da acdo executiva refere-se a
periodo em que vigente a DL 406/68. A prépria sentenga afirmou que a ora
recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia
de qualquer fraude relacionada a esse estabelecimento; assim, o0 Municipio de
Tubardo ndo é competente para a cobranca do 1SS incidente sobre as operacdes
realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil,
devendo ser dado provimento aos Embargos do Devedor, com a inversao dos
onus sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a) incide ISSQN
sobre operagdes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o sujeito ativo da
relagdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, é aquele onde o
servico € efetivamente prestado, onde a relacdo é perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou profissional
da instituicdo financeira com poderes decisorios suficientes & concessdo e
aprovacao do financiamento - nlcleo da operacdo de leasing financeiro e fato
gerador do tributo; (d) prejudicada a analise da alegada violagdo ao art. 148 do
CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com
a inversdo dos énus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade
ativa do Municipio de Tubardo/SC para a cobranca do ISS. Acordédo submetido
ao procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucédo 8/STJ.

(original sem grifos)

No que tange ao servigo de administracdo de consorcios, 0 STJ também entende
que o fato gerador ocorre no local em que séo realizadas as atividades principais, e ndo o
local onde é captada a clientela.
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REsp 51797 / SP

Orgéo Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 05/06/1997

Data da Publicacdo/Fonte DJ 01/09/1997 p. 40795

RDDT vol. 26 p. 159

RDR vol. 9 p. 256

Ementa

TRIBUTARIO. ISS. CONSORCIOS. AS ADMINISTRADORAS DE
CONSORCIOS ESTAO SUJEITAS AO ISS NO MUNICIPIO ONDE
ORGANIZAM SUAS ATIVIDADES PRINCIPAIS, E NAO NAQUELE
EM QUE CAPTAM A CLIENTELA. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

(original sem grifos)

REsp 11942/ SP

RECURSO ESPECIAL 1991/0012290-4

Orgao Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 06/11/1995

Data da Publicagdo/Fonte DJ 11/12/1995 p. 43197

Ementa

TRIBUTARIO. ISS. ADMINISTRA(;AO DE CONSORCIOQOS. O IMPOSTO
SOBRE SERVICOS E EXIGIVEL NO MUNICIPIO EM QUE A
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS ADMINISTRA O
CONSORCIO, NADA IMPORTANDO QUE CAPTE A CLIENTELA
EM OUTROS MUNICIPIOS. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO
PELA LETRA "A". PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
PREQUESTIONAMENTO. SO OS EMBARGOS DE DECLARACAO
MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS ENSEJAM A APLICACAO DA
MULTA PREVISTA NO ARTIGO 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NAO INCLUIDOS NESSE ROL
AQUELES QUE VISAM O PREQUESTIONAMENTO INDISPENSAVEL
A INTERPOSICAO DOS RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PELA LETRA "C" E PROVIDO EM
PARTE.

(original sem grifos)

Entretanto, em decisédo relativamente recente, o proprio STJ j& se manifestou pelo
recolhimento do ISS pelo municipio em que era feita a coleta do material para analises
clinicas, ndo importando que a analise propriamente dita fosse feita em laboratorio
localizado em outro municipio, porque a relagdo juridica-tributaria se estabeleceu no local
de coleta:

Processo REsp 1439753 / PE
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Orgéo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 06/11/2014

Data da Publicacio/Fonte DJe 12/12/2014

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da definigéo do sujeito ativo do ISS quando a coleta do
material bioldgico da-se em unidade do laboratdrio estabelecida em municipio
distinto daquele onde ocorre a efetiva analise clinica.

2. "A municipalidade competente para realizar a cobranga do 1SS ¢ a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a localidade
em que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto é, onde a atividade é
desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada com sede
ou filial da pessoa juridica" (REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19/8/10).

3. Na cléssica licdo de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel € um todo uno
(unitério) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigag&o tributéria”
(Hipdtese de Incidéncia Tributéria. 142 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 73).

4. O ISS recai sobre a prestacdo de servi¢cos de qualquer natureza realizada de
forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em
unidade situada em determinado municipio e realiza a anélise clinica em
outro, o ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relacao
juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do preco do servigo pago,
ndo havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica
de se dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material bioldgico entre unidades do mesmo contribuinte néo
constitui fato gerador do tributo, a mingua de relagéo juridico-tributaria com
terceiros ou onerosidade. A hipotese se assemelha, no que lhe for cabivel, ao
enunciado da Simula 166/STJ, verbis: "N&o constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de uma para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte".

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(original sem grifos)

Em uma primeira analise, ha um aparente conflito entre as decisdes do STF acima
apresentadas, especialmente quando se constata que foram proferidas com um pequeno
intervalo de tempo.

Sendo assim, a fim de se estabelecer uma regra a ser aplicada aos diferentes casos,
€ necessario analisar em detalhes cada uma delas, bem como a legislagéo aplicavel, para
se identificar a l6gica utilizada em cada caso.
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De acordo com o artigo 3° da Lei Complementar 116/2013, a regra geral € que o
ISSQN ¢é devido para o municipio do estabelecimento prestador do servico. Para tanto, é
necessario que haja uma unidade econdémica ou profissional nesse municipio, onde ocorre
o fato gerador, ndo importando se € formalmente constituido ou n&o, se é sede ou filial,
temporario ou permanente.

Para Heleno Taveira Torres, “sempre que o servigo for prestado por uma filial
localizada em outro municipio, ou “unidade econdmica ou profissional permanente ou
temporaria”, a for¢a de atragdo do estabelecimento vincula a competéncia do municipio
da localizacdo da prestacdo do servico, com exclusdo imediata da competéncia do
municipio da sede, ou vice-versa.”

Esse € o caso, por exemplo, dos exames laboratoriais, em que a unidade
responsavel pela coleta do material atraiu a cobranca do ISSQN para seu municipio, em
detrimento do municipio onde se localiza o laboratorio, que é quem efetivamente faz a
analise do material, uma vez que ha um estabelecimento no municipio da coleta onde o
servigo se perfectibiliza.

Assim, tendo em vista que as agéncias do Banco Bradesco S/A localizadas no
municipio de Niterdi sdo estabelecimentos prestadores dos servicos de Administracao de
Cartbes e Administracdo de Fundos de Investimentos executados pela empresa para seus
clientes, € devido o ISS para o municipio de Niteroi, pois € ali que se estabelece a relacédo
juridico-tributaria. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ firmada para os servigos de
analises clinicas citada anteriormente e o acérddo abaixo, do TJRJ, em processo em que
se analisou qual o municipio competente para a cobranca do ISSQN dos servicos de
administracdo de fundos de investimento:

APELACAO N°: 0091619-15.2014.8.19.0002

APELANTE: BANCO BRADESCO S.A.

APELADO: MUNICIPIO DE NITEROI

RELATOR: Des. JUAREZ FERNANDES FOLHES

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL OPOSTOS PELO
BANCO BRADESCO S.A. EM FACE DO MUNICIPIO DE NITEROI EM
RAZAO DE EXECUCAO FISCAL QUE LHE MOVE O MUNICIPIO
EMBARGADO, OBJETIVANDO O RECEBIMENTO DE CREDITOS DE
ISSQN REFERENTES A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS RELATIVOS
AO PERIODO DE OUTUBRO DE 2008 A MARCO DE 2010. (PROCESSO
N° 0089911-95.2012.8.19.0002 — EM APENSO). BANCO EMBARGANTE
QUE ALEGA A ILEGALIDADE DA COBRANCA TRIBUTARIA, AO
ARGUMENTO DE QUE ESTAS ATIVIDADES SAO PRESTADAS PELO
BRADESCO EM SUA SEDE EM SAO PAULO, OSASCO, E NAO NO

! TORRES, Heleno Taveira. Tributacdo do ISS no eterno dilema sobre local da prestagéo do servico .
Consultor Juridico, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-mai-24/tributacao-iss-eterno-
dilema-local-servico?imprimir=1>. Acesso em 21/12/2020.
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MUNICIPIO DE NITEROI E QUE NAO CONSTITUEM FATO GERADOR
DO ISSQN.

()

Em relacdo a questdo do local competente para o langamento e recolhimento
do ISS, estd pacificado nos tribunais patrios o entendimento de que
“competente para a institui¢do e arrecadagdo do ISS é o Municipio em que
ocorre a efetiva prestacdo do servico, e ndo o local da sede do estabelecimento
da empresa contribuinte” ( STF — Al 830300 AgR — Min. Luiz Fux, em
06/12/2011).

Da mesma forma, a Jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que “A
municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do local do
estabelecimento prestador dos servigos.

Considera-se como tal, “a localidade em que ha uma unidade econémica ou
profissional, isto é, onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada com sede ou filial da pessoa juridica" (REsp
1.160.253/MG, Rei. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de
19/8/10). (REsp 1439753/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
Rel. p/ Acérdao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/11/2014, DJe 12/12/2014.

Neste sentido:

RECURSO ESPECIAL N° 1.439.753 - PE (2012/0090857-2)
RELATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

R.P/ACORDAO: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMENTA  TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS. COLETA DE
MATERIAL. UNIDADES DIVERSAS. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da definicdo do sujeito ativo do ISS quando a
coleta do material bioldgico da-se em unidade do laboratério
estabelecida em municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva
andlise clinica.

2. "A municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do
local do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como tal
a localidade em que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto é,
onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada com sede ou filial da pessoa juridica" (REsp
1.160.253/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de
19/8/10).

3. Na cléssica licdo de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel é um todo
uno (unitario) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigacao
tributaria” (Hipo6tese de Incidéncia Tributaria. 142 ed. S8o Paulo:
Malheiros, 2013, p. 73).
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4. O ISS recai sobre a prestagdo de servicos de qualquer natureza
realizada de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material
do cliente em unidade situada em determinado municipio e realiza a
analise clinica em outro, o ISS é devido ao primeiro municipio, em que
estabelecida a relagdo juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do
preco do servico pago, ndo havendo falar em fracionamento, a mingua
da impossibilidade técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material biolégico entre unidades do mesmo
contribuinte ndo constitui fato gerador do tributo, & mingua de relacéo
juridico-tributaria com terceiros ou onerosidade. A hipétese se
assemelha, no que lhe for cabivel, ao enunciado da Simula 166/STJ,
verbis: "Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de uma para outro estabelecimento do mesmo contribuinte".

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

()

Por todo o exposto, voto em conhecer e em negar provimento ao Apelo,
devendo ser mantida a sentenca por seus proprios fundamentos.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que, em alguns casos, a presenca de um
estabelecimento de fato é capaz de atrair a competéncia para a cobranca do ISSQN para
seu municipio. Para tanto, um dos elementos que tém sido observados pela jurisprudéncia
desse Conselho é se existe ou ndo tomada de decisdo sobre a execucdo do servico no local
em questao, ou seja, sé € estabelecimento de fato se ha poder de decisdo sobre a prestacéo
do servico nesse local.

No caso especifico de arrendamento mercantil e de administracdo de consorcios,
realizadas exclusivamente por outras empresas do grupo, o fato de as agéncias bancarias
do Banco Bradesco S/A serem utilizadas para promover e captar a clientela ou receber
documentos, por si sO, ndo atraem a competéncia para 0 municipio, uma vez que
aprovacao do servico e demais decisdes sobre a sua execucdo sdo tomadas na sede, ndo
configurando, portanto, um estabelecimento de fato das empresas Bradesco
Administradora de Consoércios LTDA. e Bradesco Leasing S.A nas agéncias de Niteroi.

No que se refere as demais empresas do grupo que prestam o0s servicos de
administracdo de cartdes e de administracdo de fundos de investimentos, ndo ficou
comprovada a participacdo das agéncias de Niterdi na execucgéo da totalidade dos servicos
abrangidos pelo auto de infragéo, ja que alguns podem ser contratados por outros canais,
como um aplicativo, ou outros estabelecimentos. Esse € 0 caso do Banco Losango S/A.
Embora no site do Banco Bradesco haja divulgagéo sobre os produtos da Losango, o site
do Banco Losango S/A aponta varios outros estabelecimentos de Niterdi como parceiros,
por exemplo, a Ricardo Eletro da Rua Visconde do Uruguai, 477, da Rua S&o Pedro, 35,
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e da Rua da Conceicdo, 59, todas no Centro?. No site da Losango, os contratos de
administracdo de alguns cartfes apontam como canais de atendimento apenas os da
empresa Losango®, sem mencionar as agéncias ou canais do Banco Bradesco S/A. Ha
cartdes que, em principio, ndo possuem relacdo ou referéncia direta aos produtos do
Banco Bradesco, como por exemplo, o cartdo Ricardo Eletro. Também nédo ficou
comprovado nos autos qual a participacéo e o poder de decisao das agéncias da recorrente
sobre esses servicos e, por esse motivo, ndo é possivel afirmar que havia um
estabelecimento de fato dessas empresas nas instalagdes das agéncias bancarias e nem
que as elas foram responsaveis pela execucdo de todos os citados servicos.

Assim, é cabivel a cobranca do ISSQN dos servicos prestados nas agéncias de
Niteroi apenas para os servigos de administracao de cartfes e de administracdo de fundos
de investimentos realizados pelo Banco Bradesco S/A. Quanto aos servicos de
arrendamento mercantil e de administracdo de consorcios, o ISSQN ¢é devido para o
estabelecimento onde o servico é executado, ou seja, para 0 municipio onde se localiza a
sede da empresa, em consonancia com o entendimento do STJ sobre o assunto.

No que se refere a decadéncia tributaria da multa fiscal regulamentar, entendo que
no caso em tela a regra a ser aplicada é a do artigo 173, 1, do CTN*, em vez do artigo 150,
§ 4° do mesmo diploma legal pelos fundamentos apresentados no voto do relator.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntario e seu ndo
provimento e pelo conhecimento do recurso de oficio e seu provimento parcial, apenas
com o objetivo de afastar a decadéncia tributaria dos créditos usados na apuracgéo da multa
fiscal regulamentar para o periodo de janeiro de 2014 a novembro de 2014, considerando-
se apenas os servicos prestados pelo Banco Bradesco S/A no célculo do seu valor.

Niteroi, 21 de dezembro de 2020.

Maria Elisa Vidal Bernardo
Conselheira Suplente
Matr. 242309-0

2 https://wwwz2.losango.com.br/canais-de-atendimento/enderecos-parceiros#. Acesso em: 23/12/2020.

3 https://wwwz2.losango.com.br/assets/uploads/documentos/PFC5202-contrato-carrinho-2.pdf. Acesso em:
23/12/2020.

4 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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Senhor Presidente e demais membros do Conselho,

Trata-se de recurso voluntario apresentado pelo Banco Bradesco S/A
e de recurso de oficio interposto pelo Coordenador de Tributacdo contra
decisdo de primeira instancia relativa a impugnacdo ao auto de infracéo
regulamentar n® 57247, lavrado em fungdo de o contribuinte ter emitido
DES-IF com omissdo dos valores referentes a administracdo de cartdes,
administracdo de consorcios, administracdo de fundos e arrendamento
mercantil, para as competéncias de janeiro de 2014 a dezembro de 2017.

A decisdo de primeira instdncia julgou o pedido parcialmente
procedente para que a multa seja calculada com base somente nos créditos
referentes as operacdes exclusivamente a recorrente constantes no
Demonstrativo das Receitas Consolidadas das OperagOes de 2018, que serviu
como base para o arbitramento da base de calculo do ISSQN, e reconhecendo
a decadéncia da multa fiscal regulamentar correspondentes as competéncias
de janeiro a novembro de 2014. Assim, foram excluidos do calculo da multa
os valores relativos aos servi¢cos de administracdo de consorcios e de
arrendamento mercantil, correspondentes aos subitens 15.01 e 15.09 da lista
de servicgos, respectivamente, bem como os servigos de administracdo de
cartdes e de fundos de investimentos de outras empresas do grupo Bradesco,
enquadrados no subitem 15.01, além dos valores correspondentes as
operacgdes realizadas pela recorrente no periodo de janeiro a novembro de
2014.

O ilustre relator apresentou voto pelo conhecimento e ndo provimento
do recurso voluntario e pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
de oficio, deixando claro que a multa regulamentar pela emissdo da DES-IF
com omissdo de valores tributaveis, tendo em vista a sua natureza de multa
isolada lancada de oficio se submente ao prazo decadencial estabelecido pelo
art. 173, 1 do CTN. Deste modo, o relator néo concordou com a excluséo dos
valores referentes as operacOes realizadas em 2014 pelo Bradesco, pois estas
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estariam abrangidas dentro do lapso decadencial mencionado. Contudo, o
relator confirmou a decisdo de primeira instancia no sentido de excluir da
base de calculo da multa o somatério dos valores referentes as operagdes
realizadas por outras institui¢des financeiras cujos servigos, de acordo com a
fiscalizag&o, foram prestados com a utilizacdo do mesmo estabelecimento da
recorrente.

Da mesma forma, a ilustre revisora apresentou entendimento idéntico,
Ambos os conselheiros entenderam que a fixacdo da base de calculo da multa
com base em arbitramento € legitima e justificada no caso em questao, tendo
em vista a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 82, Il da Lei n°
2.597/2008, ou seja a prépria omissdo na DES-IF de informacdes sobre
operacdes sujeitas a tributacdo do ISS.

Embora eu esteja certo de que os valores do imposto computados no
lancamento original referentes aos servigos prestados por instituices
financeiras diferentes da recorrente sejam devidos também por este, ndo na
qualidade de contribuinte mas na de responsavel tributério, nos termos do
art. 73, VI, é certo que a recorrente sO esta obrigada a declarar na DES-IF as
operacdes tributarias realizadas por ela propria, ainda que ela seja legalmente
responsavel pelo recolhimento do imposto em relacdo aos servigos prestados
por terceiros.

Por esta razdo e por concordar que o lancamento de multa
regulamentar é feito de oficio e que, portanto, esta sujeito a decadéncia nos
moldes previstos no inciso | do art. 173 do CTN, estou de pleno acordo com
os ilustres conselheiros que me antecederam e meu voto é no sentido de
conhecer o recurso voluntario e ndo lhe dar provimento, enquanto que o
recurso de oficio deve ser conhecido e provido parcialmente, incluindo-se na
base de calculo os valores correspondentes as opera¢des de administracdo de
cartdes e administracdo de fundos realizadas pela recorrente realizadas no
periodo de janeiro a novembro de 2014..

Em 17/02/2021

Carlos Mauro Naylor - Revisor

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 18/02/2021 00:30
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ACORDAO N°2,720/2021: - |SS— Recurso voluntério e recurso de oficio — Obrigacio acessoria —
Emissdo da DES-IF subfaturada — Servigos de administracdo de fundos, consorcio, cartdo de
crédito e arrendamento mercantil (subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia parcial ndo configurada —
Multa pelo descumprimento de obrigacéo acessoria que sao se submete a regra do art. 150, 84°,
CTN — Aplicacdo do art. 173, I, CTN — Arbitramento da base de calculo — L egalidade — Art. 82 do
CTM — Subfaturamento de documentos fiscais — Imposto a ser recolhido ao M unicipio de Niter 6i —
Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Recurso de oficio conhecido e parcialmente provido — Recur so

voluntario conhecido e desprovido.”

FCCN em 17 defevereiro de 2021



PROCNIT
Processo: 030/0002372/2020

Fls: 299

Documento assinado em 08/03/2021 21:17:39 por FRANCISCO DA CUNHA FERRE
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724



PROCNIT
Processo: 030/0002372/2020
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N° do documento: 00039/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 01/03/2021 13:13:57

gﬁfég?i g:gao: 4BEBSCA74666C8F2-4

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO 030/002.372/2020

BANCO BRADESCO S/A

RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade de votos a deciséo foi pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso
de Oficio e pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacéo de V ossa Senhoria, nos termos do artigo 86, inciso
Il daLei n°3.368/2018.
FCCN em 17 de fevereiro de 2021

Documento assinado em 08/03/2021 21:17:39 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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N° do documento: 00022/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: FCAD PUBLICAR ACORDAO 2720/2021

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 01/03/2021 13:37:21

23?;23 g:gao: 4990ADCAS5F5A3741-0

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - SECRETARIA - OUTROS

Ao
FCAD,

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

ACORDAO NP 2.720/2021: - 1SS — Recurso voluntario e recurso de oficio — Obrigacéio acessoria —
Emissdo da DES-I F subfaturada — Servicos de administracédo de fundos, consor cio, cartao de
crédito e arrendamento mercantil (subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia par cial ndo configurada —
Multa pelo descumprimento de obrigacéo acessoria que sdo se submetearegra do art. 150, 84°,
CTN —Aplicagdodo art. 173, 1, CTN — Arbitramento da base de célculo — L egalidade — Art. 82 do
CTM - Subfaturamento de documentos fiscais— Imposto a ser recolhido ao Municipio de Niter6i —
Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Recur so de oficio conhecido e par cialmente provido — Recur so
voluntério conhecido e desprovido."

FCCN em 17 de fevereiro de 2021

Documento assinado em 09/03/2021 19:42:22 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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PROCNIT
Processo: 030/0002372/2020
Fls: 302

© 030/002372/2020 - BANCO BRADESCO SA. ' Publicado D.O. de /04 y 1099

“Acérddo n°: 2.720/2021: - ISS — Recurso voluntario e recurso de oficio —

Obrigagdo acesséria — Emissdo da DES-IF subfaturada — Servigos de em c>2 g I_Q L{ 'IQ:O 0\‘)7
administragao de fundos, consércio, cartio de crédito e arrendamento mercantil 5 ; . 7
(subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia parcial ndo configurada — Multa pelo (= ,”'(//‘6[{

descumprimento de obrigagdo acesséria que sio se submete a regra do art. 150, X Qe

§4°, CTN — Aplicagdo do art. 173, I, CTN — Arbitramento da base de célculo —

Legalidade — Art. 82 do CTM — Subfat to de d fiscais — Impost Marin Lupin H € Ener

a ser recolhido ao Municipio de Niteréi — Jurisprudéncia pacifica do TJIRJ - fiaria 's.umu r,]' S Farm@
Recurso de oficio conhecido e parcialmente provido — Recurso voluntério Matricula 239.127.6
conhecido e desprovido.”

030/017602/2019 - LENITA FERNANDES DA SILVA.

“Acérddo 2.721/2021: - IPTU — Recurso de oficio — Langamento complementar -

Recurso conhecido e provido.”

030/007491/2020 - LEANDRO COSTA CARVALHO.

“Acérdio n°: 2.723/2021: - ITBI. Recurso de oficio. Revisao da base de calculo do

imposto. Auséncia de vicios que pudessem causar a nulidade do procedimento

de revisdo. Recurso conhecido e nao provido.”

030/018753/2018 — MBJM PARTICIPACOES E ADMINISTRAGAO DE BENS

PROPRIOS LTDA.

“Acérddo n°: 2.724/2021: - ITBI. Langamento do imposto sobre os valores dos
iméveis que excedem os valores utilizados na realizagéo de capital da sociedade
adquirente. Incidéncia do imposto com base no art. 40, inciso XXI, da Lei n°
2.597/2008. Pr di de liagao dos iméveis feito com critérios objetivos
segundo as normas da ABNT. Auséncia de vicios de procedimento. Recurso
voluntario conhecido e desprovido.”
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
ATOS DA DIRETORA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA
NUCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL
EDITAL
O Nucl de Pr to Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de
Fazenda — torna publica a devolugdo da correspondéncia enviada por Aviso de
Recebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionado, por ndo ter sido
localizado no enderego cadastrado nesta secretaria ou pelo retorno da
correspondéncia, ficando o notificado da solicitagdo de comparecimento
para apresentagdo para autorizar a transferéncia de crédito, mediante o presente
edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n°. 3.368/18.
e ESPOLIO DE ILMA DA COSTA VEIGA — processo: 030/000440/2020.
O Nucl de Pr to Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de
Fazenda — torna plblica a devolugdo das correspondéncias enviadas por Aviso
td de Recebi to (AR) aos contribui abaixo mencionados, por ndo terem sido
localizados nos enderegos cadastrados nesta Secretaria, ficando os mesmos
notificados do julg to pelo ndo conheci to do pedid diante o
presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n°. 3.368/18. O
interessado dispée de 30 (trinta) dias, a contar da publicagéo do presente Edital
para impugnar ou recorrer.
« RAYMUNDO ANDRE QUEZADA DORIA - processo: 030/017015/2019
o JONE ELIAS DE ANDRADE (ANTONIO PETRUSS) - processo: 030/011162/2019.
O Nucleo de Processamento Fiscal - Cartério da Secretaria Municipal de
F da — torna publica a devolugéo das correspondéncias enviadas por Aviso
de R i 1to (AR) aos contribui abaixo menci dos, por ndo terem
sido localizados nos enderegos cadastrados nesta Secretaria, ficando os
mesmos notificados do deferimento parcial do pedido de isengao de IPTU,
mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n°.
3.368/18. O interessado disp&e de 30 (trinta) dias, a contar da publicagao do
presente Edital para impugnar ou recorrer.
o MARILENE TOLEZANO PARDAL - processo: 030/021328/2019.
o ALDA DE FREITAS NOVAES - processo: 030/009273/2019.
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/019116/2016 — ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA.
“Acérdio n°: 2699/2021 - ISS — Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Li 7

ento ou do de direito de uso de programas de computagao

(subitem 1.05) — Instrugao, treinamento, orientagéo p dagdgica e ed ional
liagdo de conheci tos de qualquer natureza (subitem 8.02). Aspecto
ial da hipét de incidéncia — Estabeleci to p dor localizado no

p o pr
municipio de Niteréi — Jurisprudéncia deste conselho de contribuintes — Recurso
conhecido e desprovido.”

030/007778/2017 — VARD PROMAR S.A.

“Acérddo n°: 2698/2021 — Liquidagdo de decisdo — Servigos de execugao, por
administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras semelhantes (subitem 7.02) — Industrializagao
por encomenda de navios — Exclusdo dos materiais comprovadamente
empregados na obra da base de célculo do ISS.”

030/001033/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérddo n°: 2694/2021 — ISS — Tributdrio — Recurso voluntério — Multa
regulamentar pela ndo apresentagdo da DIEF — Declaragdo de informagdes
econdmico fiscais — ano base 2012 — Lei mais benigna posterior revoga
obrigagdo de apresentagdo da DIEF — Aplicagdo do art. 106, Il, “a” do CTN.
Desprovimento do recurso de oficio. Provimento total ao recurso voluntario —
Cancelamento do auto de infragao 53.561.”

030/001034/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“pcérdio n°: 2605/2021 — ISS — Tributario — Recurso voluntério — Multa
regulamentar pela ndo apresentagio da DIEF — Declaragdo de informagdes
econdmico fiscais — ano base 2013 — Lei mais benigna posterior revoga
obrigagdo de apresentagdo da DIEF — Aplicagdo do art. 106, II, “a” do CTN.
Desprovimento do recurso de oficio. Provimento total ao recurso voluntario —
Cancelamento do auto de infragao 53.562.”

030/001035/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérddo n°: 2696/2021 — ISS — Tributdrio — Recurso voluntario — Multa
regulamentar pela ndo apresentagdo da DIEF — Declaragdo de informagdes
econémico fiscais — ano base 2014 — Lei mais benigna posterior revoga
obrigagdo de apresentagdo da DIEF — Aplicagdo do art. 106, Il, “a” do CTN -
Desprovimento ao recurso de oficio. Provimento total ao recurso voluntario —
Cancelamento do auto de infragdo 53.563.”

030/001036/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérdio n°: 2697/2021 — ISS — Tributério — Recurso de oficio cumulado com
recurso ario — Multa r I tar pela ndo apresentagdo da DIEF —
Declaragido de informagdes econdmico fiscais — ano base 2015 - Lei mais

At __Z_ e s

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS - 2391210
Data: 03/05/2021 21:26
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NUCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL

Rua da Conceigdo, n* 100/2" andar ¢« Centro -
Rio de Janeiro - Brasil « CEP 24.020-082

Niteron

Carta

9912475571/2015-SE/R)
Prefeturs Municipel de Niterds

(’ Correios

NOME: BANCO BRADESCO S/A
ENDERECO: AV. ERNANI DO AMARAL PEIXOTO — N2 211
CIDADE: NITEROI

BAIRRO: CENTRO CEP: CEP: 24.020.071

DATA: 11/05/2021

PROC: 030/002372/2020

Senhor Contribuinte,

Comunicamos a Vossa Senhoria, a decisdo do Conselho de
Contribuintes, o qual julgou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, e
PARCIALMENTE PROVIDO o Recurso de Oficio, face ao Acordao de n®2720/2021, publicado
no D.O no dia 28/04/20201.
Segue em anexo copias do julgamento com os pareceres que
fundamentaram a deciséo.

Atenciosamente,

ELIZABETH N. BRAGA
228625

Assinado por: ELIZABETH NEVES BRAGA - 2286250

Data: 11/05/2021 13:31
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

CARTA ANEXADA AO PROCESSO E ENCAMINHADA PARA ASDEVIDAS PROVIDENCIAS.
ELIZABETH N. BRAGA
228625

NITEROI, 11/05/2021

Documento assinado em 11/05/2021 13:33:16 por ELIZABETH NEVES BRAGA - ASSISTENTE /
MAT: 2286250
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N° do documento: 03033/2021 Tipo do documento: DESPACHO

Descricéo: FGAB CONHECER

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 14/05/2021 12:33:11

gf’digc’. de C5DAAQ025CA2817F-3

utenticacao:
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

Ao FGAB,
Senhora Secretéria,

Tendo em vista decisdo do conselho de contribuintes cujo acorddo foi publicado em diério oficia
em 28/04/2021, encaminhamos o presente, solicitando apreciacdo de vossa senhoria, face ao que dispde o
art. 86, incisos 11 elll daLei n°3368/2018.

FCCN em 15 de maio de 2021

Documento assinado em 14/05/2021 12:33:11 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO/ MAT: 2265148
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Processo: 030/0002372/2020
El

RE: (166/92) - Protocolo - Recurso ao Secretario da Fazenda - PA 030.0 323%05/2020
(AI 57247) - Banco Bradesco S.A. (Recorrente)

Secretaria de Fazenda <gabinete@fazenda.niteroi.rj.gov.br>
Ter, 01/06/2021 16:56
Para: Nucleo de Processamento Fiscal <cartorio@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Boa tarde!
Prezados,

Retornamos o processo para que seja apensado os documentos.
Att.

Gabinete

iy £
@ NI I EROI Fazenda

”’%“‘W’ SEMPRE A FRENTE

Email: gabinete@fazenda.niteroi.rj.gov.br
Tel.: 2621-3601

De: Nucleo de Processamento Fiscal <cartorio@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 28 de maio de 2021 22:32

Para: Secretaria de Fazenda <gabinete@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Assunto: ENC: (166/92) - Protocolo - Recurso ao Secretério da Fazenda - PA 030.002372/2020 (Al 57247) -
Banco Bradesco S.A. (Recorrente)

PA 030.002372/2020 (Al 57247)
Boa noite.

Segue em anexo, recurso voluntario apresentado contra decisdo do Conselho de Contribuintes
conforme o que preceitua o artigo 86 e seus incisos da lei 3368/2018.

O recurso foi apresentado pelo contribuinte no dia 27/05/2021, por e-mail, conforme o que
preceitua o art. 52 da Portaria SMF n2 47, de 15/08/2020.

Sendo assim encaminhamos o presente para anexo da peti¢ao e seus apensos, nos autos do
processo supracitado, tendo em vista o0 mesmo estar aguardando apreciacao e homologacdo da
Secretaria Municipal de Fazenda.

Caso tenha outro procedimento administrativo que possa ser realizado ( exemplo: O retorno do
processo para anexo das peti¢cdes e posterior devolugdo do processo, a lotagdo do FGAB), estamos
aguardando resposta, pelo motivo de ndo poder cercear o direito do contribuinte em apresentar
peticGes nos processos administrativos.

Atenciosamente
Filipe Trindade da Silva
Assessor Administrativo

Nucleo de Processamento Fiscal - FNPF
Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGU2NGYyNmNILWQ3MWQtNDdKY S05ZWFKLTBhZDIzZNmUOYjRMNQAQAE%2F3EI6Gh9UhAheQu...  1/3
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Vocé ja conhece os servigos que a Secretaria de Fazenda disponibiliza online? Processo: 030/0002372/2020
.. ~ . .. . . Fls: 307
Para mais informagdes acesse: https.//fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/servicos/

Atendimento Eletrénico | Secretaria da Fazenda de Niteroi

Servigos online oferecidos pela SMF. 22 via de IPTU e informagOes do imdvel; Consulta e 22 Via de ISS e
Taxas; Consulta sobre o andamento de processos da Prefeitura de Niteroi

»
| N ITEROI Fazenda

SEMPRE A FRENTE

De: Nucleo de Processamento Fiscal <cartorio@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Enviado: sexta-feira, 28 de maio de 2021 14:34

Para: William Moureira Barros Gomes (WMB) <william.gomes@velloza.com.br>

Assunto: RE: (166/92) - Protocolo - Recurso ao Secretério da Fazenda - PA 030.002372/2020 (Al 57247) -
Banco Bradesco S.A. (Recorrente)

Boa tarde.

Informamos que foi protocolado no dia 27/05/2021,0 recebimento eletrénico do presente
recurso, tendo em vista o que preceitua art. 52 da Resolugdo SMF n2 47/2020.

Atenciosamente

Filipe Trindade da Silva

Assessor Administrativo

Nucleo de Processamento Fiscal - FNPF
Secretaria Municipal de Fazenda de Niterdi

Vocé ja conhece os servicos que a Secretaria de Fazenda disponibiliza online?
Para mais informagées acesse: https://fazenda.niteroi.rj.gov.br/site/servicos/

Atendimento Eletronico | Secretaria da Fazenda de Niteroi

Servicos online oferecidos pela SMF. 22 via de IPTU e informacgdes do imével; Consulta e 22 Via de ISS e
Taxas; Consulta sobre o andamento de processos da Prefeitura de Niteroi

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGU2NGYyNmNILWQ3MWQtNDdkY S05ZWFKLTBhZDIzZNmUOYjRMNQAQAE%2F3EI6h9UhAheOu... 2/3
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PROCNIT

Processo: 030/0002372/2020
02/06/2021 Email — Nucleo de Processamento Fiscal — Outlook Fls: 308

»
N ITEROI Fazenda

Tes SEMPRE A FRENTE

De: William Moureira Barros Gomes (WMB) <william.gomes@velloza.com.br>

Enviado: quinta-feira, 27 de maio de 2021 16:24

Para: Nucleo de Processamento Fiscal <cartorio@fazenda.niteroi.rj.gov.br>

Cc: Barbara Alves de Sa Teles (BAT) <barbara.teles@velloza.com.br>

Assunto: ENC: (166/92) - Protocolo - Recurso ao Secretério da Fazenda - PA 030.002372/2020 (Al 57247) -
Banco Bradesco S.A. (Recorrente)

Prezados (as), boa tarde.

Conforme combinado, encaminhamos o Recurso anexo para que seja protocolado nos autos do PA
030.002372/2020 (Al 57247), nos termos do inciso lll, do art. 22, da Portaria SMF n2 47, de 15/08/2020, que
regulamenta a forma eletrénica dos atos processuais no dambito da Secretaria Municipal da Fazenda de
Niteroi/RJ.

Peco, por gentileza, que confirmem o recebimento dos trés documentos anexos: (i) peticao; (ii);
doc_identificacao; (iii) doc_comprobatorio; e, apds, sua efetivagdo, solicitamos o envio da cdpia do
comprovante de protocolo, nos termos do art. 52 da Portaria SMF n2 47, de 15/08/2020.

Aguardo o seu retorno.

Att.,

William Moureira Barros Gomes
william.gomes@velloza.com.br
Tel 55 (11) 31450920/ (11) 98103 4906

Av. Paulista, 901 / 172 e 182 andares
\YK\ \y E |_ L O Z A 01311-100 / S30 Paulo / SP / Brasil
ADYOoOGCADDS

www.velloza.com.br

Esta mensagem, incluindo seus anexos, é estritamente confidencial sujeita a privilégios e/ou confidencialidades e n3o
devera ser utilizada por qualquer pessoa que ndo seu destinatario. Caso tenha recebido esta mensagem por engano, por
favor, notifique o remetente por e-mail e exclua esta mensagem e seus anexos, sem guardar copia. The information
contained in this e-mail and attachments is protected by law, subject to privilege and/or confidentiality and should not be
used by persons other than the recipient. If you have received this message in error, please notify the sender by reply e-
mail and delete this message and its attachments without retaining a copy.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGU2NGYyNmNILWQ3MWQINDdKYS05ZWFKLTBhZDIzZNmUOYjRmNQAQAE%2F3EI6h9UhAheOu...  3/3

Assinado por: FILIPE TRINDADE DA SILVA - 12420592
Data: 02/06/2021 16:36
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Processo: 030/0002372/2020

N° do documento:

Descricéo:
Autor:
Data da criagao:

03977/2021
DESPACHO AO FGAB

12420592 - FILIPE TRINDADE DA SILVA

02/06/2021 16:37:25

FIS: 509

Tipo do documento: DESPACHO

gf’digc’. de 75057BB3695F6FE0-8
Utm“ca@ao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN
030 - SMF - SECRETARIA MUNICI PA|: DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO
AO0
FGAB,

Tendo em vista Recurso voluntério apresentado contra decisdo do Conselho de Contribuintes
conforme 0 que preceitua o artigo 86 e seusincisos dalei 3368/2018, encaminhamos o presente para as
medidas necessarias. O recurso foi apresentado pelo contribuinte no dia 27/05/2021, por e-mail, conforme
0 que preceitua o art. 5° da Portaria SMF n° 47, de 15/08/2020.

FNPF, 02 junho de 2021.

Documento assinado em 02/06/2021 16:37:25 por FILIPE TRINDADE DA SILVA - ASSISTENTE /

MAT: 12420592
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SENHOR SECRETARIO MUNUCIPAL DE FAZENDA DA SECRETARIA
MUNICIPAL DA FAZENDA DO MUNICIPIO DE NITEROI/R]

MULTA ISS POR DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO ACESSORIA.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DE ISS SOBRE SERVICOS DE
ARRENDAMENTO MERCANTIL, ADMINISTRACAO DE CARTOES, FUNDOS E
CONSORCIOS. SERVICOS NAO PRESTADOS PELA RECORRENTE, MAS POR
EMPRESAS ESPECIFICAS DO GRUPO BRADESCO, SITUADAS EM OSASCO/SP.
NULIDADE DA AUTUACAO. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR.
INCOMPETENCIA DE NITEROI/R]. INSUBSISTENTE A MOTIVACAO DA
MULTA REGULAMENTAR COMINADA. INOCORRENCIA DE
SUBFATURAMENTO.

Processo Administrativo n° 030/0002372/2020
Auto de Infragdao n° 57247

BANCO BRADESCO S.A., ja qualificada (Recorrente), por seus procuradores, vem,
com fulcro no art. 117 do Regimento Interno do Conselho de Contribuintes'?, em face
do Acérdao n° 2.720/2021 do Conselho de Contribuintes de Niter6i/R] (Acédrdio
Recorrido — Doc. 01), interpor RECURSO ao Secretario de Fazenda, pelas razdes
anexas, requerendo que seja conhecido e provido.

I. TEMPESTIVIDADE

1. E tempestivo este Recurso, haja vista que a Recorrente foi cientificada da
publicacio do Acédrdao, em 28/04/2021 (quarta-feira), tendo se iniciado o prazo de 30
dias (art. 18, § unico, da Lei n® 3.368/2018) no primeiro dia util subsequente, i.c., em
29/04/2021 (quinta-feira), findando-se em 28/05/2021 (sexta-feira) (Doc. 02).

II. RAZOES DE FATO A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO

2. A Recorrente é pessoa juridica habilitada a pratica das atividades tipicas de
institui¢Oes financeiras constantes em seu objeto social, na qualidade de banco multiplo
autorizado a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN), conforme comprovam
os documentos societarios (vide Doc. 01 da Impugnacio).

1 Decreto n® 9.735, de 28/12/2005
2 Art. 117. O contribuinte podera recorrer da decisdo do Conselho de Contri}buintes, a0 Secretario de Fazenda, no prazo de
até 30 (trinta) dias, a contar da data de publicagdo da Ementa do Acérdao no Orgio Oficial do Municipio.

SAD PALILOD - 5P RIO DE JANEIRD = RJ BRASILLA - DF
Ay, Pavlista, 901 / 172 andar Rua da Assembleia, 10 [ Sala 1601 5HS / Quadra 6 / Blaco A [ Sala 804
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3.  Foi submetida a fiscaliza¢ao da Secretaria Municipal de Fazenda (SMF), a qual foi
encerrada com o lancamento de multa fiscal por suposta emissio de documentos
contabeis e DES-IF subfaturados, deixando de declarar os valores recolhidos a titulo
de Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre servicos de
arrendamento mercantil, bem como administracio de cartdes, consorcios e fundos
(servicos autuados), utilizando-se de base de calculo de 2% sobre os valores somados
dos servi¢os autuados nos anos de 2014 a 2017, conforme arbitramento, configurando-
se o seguinte valor historico:
Al 57247

Multa Fiscal Regulamentar R$ 2.223.942,30
Total R$ 2.223.942,30

4. Ainda, a SMF lavrou o Al 57243 e 57247, objeto de discussaio do PA
030/0002371/2020 e do 030/0002370/2020, tespectivamente, para o lancamento de
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre os servigos autuados,

acrescido de juros e multa, sobre base de calculo arbitrada pela Fiscalizacao,
relativamente ao periodo de 01/2014 a 12/2017.

5. A acao fiscal que precedeu a autuacao em tela iniciou-se com a intima¢ao da
Recorrente para apresentacao de esclarecimentos sobre documentos fiscais e contabeis
relativos ao petiodo compreendido entre 01/2014 a 12/2017, o que foi prontamente
atendido, conforme comprovam as Respostas a Fiscalizagdo anexas as fls. da
Impugnacao. (vide Doc. 03 da Impugnacao).

6. Apesar do arcabouco documental que evidencia a correta apuragio e
recolhimento de ISS sobre os servicos efetivamente prestados pelas Agéncias do Banco
Bradesco no Municipio de Niterdi/R], a Fiscalizacio considerou que, pelo mero fato
de se tratar de institui¢do financeira que atua como banco multiplo, teriam sido
prestados servicos de administracio de cartdes, bem como administracio de
consorcios, fundos e de arrendamento mercantil, e nao submetidos a tributacao.

7. O lancamento efetuado pela Fiscalizacao decorre de presunc¢ao infundada criada
pela SMF, desprovida de qualquer substrato fatico ou probatério que comprove que a
Recorrente prestou os servigos autuados.

8. Prova disso é o arbitramento da base de calculo, eis que, caso a Recorrente
tivesse, de fato, prestado os servicos autuados, a Fiscalizacao disporia de meios para
verificar os valores cobrados por tais servi¢os autuados para fins de apuracao da base
de célculo.
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9. Em contrapartida, os balancetes apresentados pela Recorrente niao deixam
davidas de que todas as receitas advindas de servicos efetivamente prestados pelas
Agéncias de Niter6i/R] e sujeitos a incidéncia do ISS foram submetidas a tributagao,
dentre os quais nao se verifica a prestacdo dos servicos autuados, vez que esses sao
prestados por empresas especificas do Grupo Bradesco.

10. De fato, conforme esclarecido a Fiscalizagao por meio da Resposta a Intimacio
n°® 10841 (vide Doc. 03 da Impugnacao), a Recorrente nao desenvolve quaisquer dos
servicos autuados, os quais sao exclusivamente prestados por empresas especificas do
Grupo Bradesco que, por opgdo gerencial e no exercicio da sua livre iniciativa,
centralizou a prestagio de determinados servicos em empresas especialmente
constituidas para tanto e que figuram como unicos estabelecimentos aptos a referida
prestacao.

11.  Os servigos autuados foram, Gnica e exclusivamente, prestados pelas seguintes
empresas do Grupo Bradesco:

@A) Banco Bradesco Cartdes S.A. (CNPJ n°® 59.438.325/0001-01): concentra a
atividade de administraciao de cartoes;

(ii) Bradesco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil (CNP] n°
47.509.120/0001-82): se dedica 2 atividade de arrendamento mercantil;

(iii) Bradesco Administradora de Consoércios LTDA. (CNP] n°
52.568.821/0001-22): presta servicos de administracdao de consorcios; e

(iv) Banco Bradesco S.A. (matriz) (CNP] n° 60.746.948/0001-12): presta
servicos de administracao de fundos.

12. Em 17/01/2020, a Recorrente apresentou Impugnacio, a qual foi julgada
parcialmente procedente para excluir do langamento () os valores referentes ao
petiodo de janeiro/2014 a novembro/2014, pelo decurso do prazo decadencial, nos
termos do art. 150, §4°, do CTN; (%) os valores considerados pela fiscalizagao no
calculo do arbitramento, referentes a servicos que nao foram prestados pela
Recorrente, mas por outras pessoas juridicas de seu grupo economico.

13. Cientificada da decisao, em 15/06/2020, a Recorrente interpés Recutrso

Voluntario pugnando-se pelo cancelamento da autuagao, dada a inocorréncia de fato
gerador do ISS sobre os servigos autuados, sob os seguintes fundamentos:

>i) Desprovimento do Recurso de Oficio:
a.  Decadéncia parcial, relativamente ao petriodo de 01/2014 a 11/2014, na

forma do art. 150, {4° do Cédigo Tributario Nacional;
b. Insubsisténcia do Arbitramento Realizado
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(ii) Provimento do Recurso Voluntario

a.  Preliminarmente: nulidades materiais dos lancamentos, quais sejam:
a.1. Erro quanto a penalidade aplicada;
a.2. Auséncia de demonstracao da ocorréncia do fato gerador 2 concreto,
a.3. Insubsisténcia do Arbitramento Realizado;
a.4. Por demandar a produg¢ao de prova negativa em sua defesa;
a.5. Erro na identificacao de sujeito passivo da obrigacio tributaria;

b.  Mérito:
b.1. Inocorréncia do fato gerador de ISS a embasar os lancamentos;
b.2. Devido recolhimento do ISS sobre servicos autuados aos Municipio
onde prestados os servigos autuados;
b.3. Insubsisténcia da multa regular cominada;
b.4. O descabimento de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
DEF-IF, a qual foi devidamente cumprida pela Recorrente;

c.  Subsidiariamente:
c.1. Afastamento dos juros de mora e corre¢ao monetaria sobre as multas
impostos nos Al em tela;
c.2. Limitagao dos acréscimos moratorios a taxa SELIC; e
c.3. Cancelamento da autuagao em caso de empate de votos no julgamento.

14. Levado o feito a julgamento, o Conselheiro Relator conheceu e deu parcial
provimento ao Recurso de Oficio e conheceu e negou provimento ao Recurso
Voluntario, sob os seguintes argumentos:

(i) Ratifica o entendimento de que nao poderia ter sido considerado, para o calculo
do arbitramento, os valores das operacdes de outras pessoas juridicas que
compde 0 mesmo grupo economico do Banco Bradesco S.A., reformulando-se
os valores consolidados das operacbes e, consequentemente, mantendo-se
apenas os valores que supostamente teriam sido prestados pela Recorrente;

(i) Subsisténcia do arbitramento da base de calculo, dado que a Recorrente, em
suas respostas as intimagoes, nao conseguiu afastar a presuncao de legitimidade
do lancamento, nem das bases legais do arbitramento;

(iii) O ISS ¢ devido ao Municipio de Niteréi quanto aos fatos geradores decorrentes
da prestagio dos servicos de administragio de cartdes e fundos de
investimentos praticados nas agéncias localizadas nesta municipalidade;
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(iv) Nao se configura a decadéncia tributaria da multa fiscal regulamentar nos
termos do art. 150, §4°, do CTN, dado que o lancamento da multa ¢ feito de
oficio e, portanto, estaria sujeito a decadéncia nos moldes regulamentar previsto
no I do art. 173 do CTN, tendo sido o Recurso de Oficio provido nesta
matéria;

(v) A imposicao de multa decorre da auséncia de documentacio requerida no
procedimento fiscalizatério

(vi) A aplicacdao dos juros de mora e a corre¢io monetaria sao aplicadas de acordo
com a legislagio municipal e do CTN;

(vii) Nao aplicacio do art. 112 do CIN i casu, dado que o voto de qualidade
pretende solucionar a questdo em caso de empate e nao de interpretagdo mais
favoravel.

15. A Conselheira Maria Elisa Vidal Bernardo pediu vistas dos autos e, apos a sua
analise, proferiu voto concordando com todos os argumentos do Relator, mas
acrescentou que o ISS é devido ao Municipio de Niter6i/R], dado que, em decisoes
relativamente recentes, o ST] se manifestou que o recolhimento do ISS ¢ devido ao
municipio que faz a coleta de material genético para analise clinica, ndo importante que
a analise clinica fosse efetivada em laboratorio localizado em outro municipio, pois a
relagdo juridica, segundo o entendimento, se estabeleceu no local de coleta.

16. E, para este ponto, conclui que “ha um aparente conflito entre as decisdes” do
STJ, pois as decisoes relativas aos servicos ora debatidos defendem que o ISS ¢ devido
ao municipio em que se perfectibiliza a prestacio de servigo, ainda que a captagdao da
clientela se dé em outro municipio, no mesmo entendimento do Recurso Especial
(REsp) Repetitivo e Representativo de Controvérsia n® 1.060.210/SC.

17. E, apés, o Conselheiro Carlos Mauro Naylor acompanhou os entendimentos
manifestados pelo Relator e pela Conselheira Maria Elisa quanto ao Recurso
Voluntario e Recurso de Oficio.

18. Portanto, por unanimidade de votos, o Conselho de Contribuintes conheceu e
deu parcial provimento ao Recurso de Oficio e conheceu e negou provimento ao
Recurso Voluntarios, nos termos da ementa abaixo:

ACORDAO N° 2,719/2021: - "ISS — Recurso voluntirio e recurso de oficio — Obrigaciio principal —
Prestaciio de servicos descritos no subitem 15.01 e 15.09 — Administracio de fundos, consorcio,
cartio de crédito e arrendamento mercantil — Omissdes nas declaracdes do contribuinte —
Arbitramento da base de cilculo — Legalidade — Art. 82 do CTM — Imposto a ser recolhido ao
Municipio de Niteréi — Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Recursos de oficio e voluntario
conhecidos e desprovidos."
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ADVOGADOS

19. Contudo, niao procede o entendimento da Turma & guo, devendo-se os
langamentos mantidos reformados, a fim de que seja exonerado o débito tributario em
sua integralidade, consoante se passa a expor.

III. DIREITO
II1.1. NECESSARIO DESPROVIMENTO DO RECURSO DE OFiCIO

» QUANTO A INSUBSISTENCIA DO ARBITRAMENTO REALIZADO COM A
INCLUSAO DE FATOS GERADORES PRATICADOS POR OUTROS SUJEITOS DO
GRUPO BRADESCO

20. O Acoérdao Recorrido manteve o decidido pela decisao de primeira instancia a
respeito da insubsisténcia do arbitramento quanto aos fatos geradores praticados por
empresas integrantes do grupo economico, devendo-se ter sido considerado apenas os
valores pertinentes a Recorrente informados no Demonstrativo das Receitas
Consolidadas das Opera¢oes — ano de 2018 utilizado como parametro de calculo do
imposto por arbitramento deste Al.

21. Com efeito, nesse aspecto o Acérdio Recorrido ndo merece reparos, visto que
reconheceu acertadamente que o parametro adotado pela SMF para fins do
arbitramento ¢é equivocado, na medida em que considerou o Demonstrativo de
Receitas Consolidadas de Operacdes, disponibilizadas pelo Banco Bradesco, o qual
engloba as receitas nacionais ¢ relativas a todo o Grupo Bradesco, de modo que jamais
poderiam ser consideradas como “elementos que exteriorizen: a sitnacao economico financeira do
contribuinte” ou “reveladores do estado econdmico e financeiro do contribuinte”.

22. Prova disso ¢ o evidente disparate entre as receitas de servicos auferidas pelas
Agéncias do Banco Bradesco em Niterdi e o consolidado anual nacional considerado
nas autuagcOes para apurac¢ao da base de calculo arbitrada, conforme tabela elaborada
pela propria Fiscaliza¢do:

23. E absolutamente impertinente considerar receitas auferidas pela prestagao de
servicos em ambito nacional e por todas as empresas do Grupo Bradesco como
critério para apuragao de base de calculo de ISS no ambito municipal.
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24. O arbitramento ¢ técnica de excecao, a ser utilizada quando as declaracdes,
informacdes e/ou documentos entregues pelo contribuinte niao metrecerem
credibilidade ou quando o contribuinte nao preste esclarecimentos solicitados pelo
Fisco, o que nio se verificou no presente caso.

25. Tratando-se de método de excecdo, o arbitramento deve ser racional, logico e
motivado, realizado com absoluto controle pela Fiscaliza¢do e em estrita observancia
aos parametros legais. Em decorréncia, a SMF deveria ter apurado o valor que melhor
correspondesse a base de calculo do ISS, em vez de escolher critério material que,
evidentemente, nio tem o condiao de refletitr a realidade economica advinda das
prestacoes de servicos pela Impugnante.

26. Portanto, o Acérdao Recorrido foi totalmente acertado ao reconhecer o equivoco
da SMF ao arbitrar a base de calculo do ISS autuado a partir de receitas globais
auferidas em ambito nacional, por todas as empresas do Grupo, devendo ser mantido
nesse ponto.

II1.2 DO NECESSARIO PROVIMENTO DESTE RECURSO PARA RECONHECER A
IMPROCEDENCIA DA PARCELA REMANESCENTE DA AUTUACAO

II1.2.1. PRELIMINARMENTE: NULIDADES MATERIAIS DOS LANCAMENTOS
I11.2.1.1 ERRO NA CAPITULACAO LEGAL DA PENALIDADE APLICADA

27. O Aco6rdao Recorrido assevera que as nulidades materiais do langamento nao
procedem, contudo, ao contrario do entendimento exarado pela Turma a guo, o Al em
testilha esta eivado de nulidade por erro na capitulagao da penalidade aplicada.

28. A Fiscalizacao langou multa de 2% sobre o valor arbitrado para as operagdes dos
anos de 2014 a 2017, com fundamento no art. 121, I, “c” da Lei n® 2.597/08, que na
redacio anterior as alteracoes da Lei n® 3.461/2019 estabelecia a referida multa em
relacio a documentos fiscais para a seguinte conduta: “emissdo que consigne
declaracao falsa ou evidencie quaisquer outras irregularidades, tais como duplicidade de
numeracao, pre¢os diferentes nas vias de mesmo nimero, preco abaixo do valor real da
operac¢ao ou subfaturamento”.

29. A multa cominada foi aplicada sob a alegaciao de que a Recorrente teria “emitido
documentos contiabeis e DES-IF subfaturados, deixando de declarar os valores
referentes a administracao de cartoes, administracao de consoércios, administracao de
fundos e arrendamento mercantil.”

30. Em que pese o art. 8° da Lei n® 3.461/2019, publicada em 31/12/2019, ter
alterado a redagdo do aludido dispositivo, é notério que a infracao descrita na norma
aplicada nio condiz com a realidade dos fatos.
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31. Isto porque, a Recorrente nao emitiu documento fiscal relativo a servigos de
administracao de cartoes, administracio de consorcios, administracio de fundos e
arrendamento mercantil com preco abaixo do valor real da operacao, inexistindo o
alegado subfaturamento.

32. Conforme esclarecido a Fiscalizagao por meio da Resposta a Intimagao n® 10841
(vide Doc. 03 da Impugnacao), a Recorrente nao desenvolve quaisquer dos servigos
autuados, os quais sao exclusivamente prestados por empresas especificas do Grupo
Bradesco que, por op¢ao gerencial e no exercicio da sua livre iniciativa, centralizou a
prestagdo de determinados servicos em empresas especialmente constituidas para
tanto? e que figuram como unicos estabelecimentos aptos a referida prestagao.

33. Portanto, a Recorrente nio escriturou e nao emitiu documentos fiscais em
relacio aos servicos autuados, porque simplesmente ndo prestou tais servigos,
inexistindo o alegado subfaturamento, de forma que a multa consignada no art. 121, I,
“c” da Lei n° 2.597/08 nio ¢ aplicavel in casu.

34. Se existisse conduta por parte da Recorrente passivel de caracterizar infracdo
relativa a documentos fiscais nos moldes do art. 121, da Lei n® 2.597/08, o que se
menciona apenas para argumentar, tal conduta, quando muito, corresponderia (z) a
inexisténcia ou a falta de emissao de documento fiscal, nos termos do artigo 121, I,
letras “a” e “b” da Lei n°® 2.597/084, respectivamente, na redagao antetior as alteracoes
promovidas pelo art. 8° da Lei n® 3.461/2019, publicada em 31/12/2019; ou (7) a falta
de emissao de documento fiscal, nos termos do artigo 121, I, letra “a” da Lei n°
2.597/085, na redacio dada pela Lei n°® 3.461/2019.

35. O langamento com a indicagao incorreta da penalidade imposta cerceia o direito
de ampla defesa e do contraditério da Recorrente, sendo considerados nulos os atos
praticados com preteri¢ao do direito de defesa, consoante disposi¢ao do art. 26 da Lei
Municipal n® 3.368/2018¢ do art. 142 do Coédigo Tributario Nacional (CTN).

3 Banco Bradesco Cartdes S.A. (CNPJ n° 59.438.325/0001-01), que concentra a atividade de administracdo de cartoes;
Bradesco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil (CNPJ n°® 47.509.120/0001-82), que se dedica a atividade de arrendamento
mercantil; Bradesco Administradora de Consércios LTDA. (CNPJ] n° 52.568.821/0001-22), que presta servicos de
administragdio de consorcios; ¢ Banco Bradesco S.A. (matriz) (CNPJ n° 60.746.948/0001-12), que presta servicos de
administracio de fundos.

4+ “Art. 121 O descumprimento das obrigacdes acessérias previstas na legislacio do Imposto sujeita o contribuinte ou o
responsavel as seguintes multas:

I - relativamente aos documentos fiscais:

a) sua inexisténcia: multa no valor da Referéncia M1, por més ou fragdo, a partir da obrigatoriedade; (Redacio dada pela Lei
n° 3252/2016)

b) falta de emissdo: multa de 2% (dois porcento) sobre o valor da operagido ou, se este nao for conhecido, o valor corrente da
operacio, sem prejuizo da aplicagio da penalidade estabelecida na alinea anterior; (Redagdo dada pela Lei n® 2628/2008.”

5 Art. 121. O descumprimento das obrigacGes acessorias previstas na legislacdo do Imposto sujeita o contribuinte ou o
responsavel as seguintes multas:
I - relativamente aos documentos fiscais:

a) relativamente a falta de emissao de documentos fiscais: multa no valor de Referéncia MO por documento fiscal ndo emitido,
limitada a 0,5% (meio por cento) sobre o valor da operacgio, ou, se este ndo for conhecido, o valor corrente da operagao.

6 Art. 20. Serdo nulos os atos, termos e decisdes lavrados por pessoa incompetente ou com preteri¢ao do direito de defesa.
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36. Isto porque, o erro em tela invalida a esséncia e o conteudo da relagao juridico-
tributaria, dado que macula os requisitos fundamentais do lancamento, configurando-
se, portanto, vicio material insanavel, razao pela qual devera ser considerada nulo.

37. Diante disso, mostra-se inexoravel o reconhecimento da nulidade deste Al

I11.2.1.2 AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR IN
CONCRETO

38. A Fiscalizagao fundamentou a exigéncia de ISS sobre servigos autuados pela mera
natureza de banco multiplo das Agéncias do Banco Bradesco no Municipio de
Niter6i/R], nas quais havia andincios sobre a disponibilizacio da prestacao dos servicos
autuados, contudo, nao trouxe aos autos qualquer comprovacao da ocorréncia do fato

gerador do ISS exigido.

39. No entanto, os lancamentos foram pautados em extrema presungoes,
desacompanhadas de provas ou indicios de que a Recorrente teria efetivamente
prestado, neste Municipio, os servicos autuados, o que impdoe a decretagao de sua
nulidade, haja vista que a prestagao de servico nao se presume, devendo a exigéncia de
ISS estar pautada na efetiva constatacao da prestagao de servigo.

40. A mera previsao da hipotese de incidéncia tributaria nao autoriza o surgimento de
obrigacdo tributaria. Pelo contrario, apenas havera incidéncia do tributo quando o fato
descrito no antecedente da norma tributaria materializar-se no mundo fenoménico,
havendo perfeita subsuncao a hipotese legal abstratamente prevista, conforme leciona
Paulo de Barros Carvalhos:

(...) Percebe-se que a chamada ‘incidéncia juridica’ se reduz, pelo prisma
légico, a duas operagbes formais: a primeira, de subsungido ou de inclusio de
classes, em que se reconhece a ocorréncia concreta, localizada num
determinado ponto do espago social e numa especifica unidade de tempo,
inclui-se na classe dos fatos previstos no suposto da norma geral e abstrata;
outra, a segunda, de implicacdo, porquanto a férmula normativa prescreve
que o antecedente implica a tese, vale dizer, o fato concreto, ocorrido hic et
nunc, faz surgir uma relagio juridica também determinada, entre dois ou
mais sujeitos de direito.

Formalizando a linguagem, representarfamos assim: (F € Hn) — R,
podendo interpretar-se como: “se o fato F pertence ao conjunto da hipétese
normativa (Hn), entdo deve ser a conseqiéncia também prevista na norma

7 Art. 142, Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacio correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo unico. A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.
(gtifo nosso)

8 BARROS CARVALHO, Paulo de, Direito Tributdrio, Fundamentos Juridicos da Incidéncia, Saraiva, Sao Paulo, 1999.
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41. E dever da Autoridade Fiscal “verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
correspondente, determinar a matéria tributavel e calcular o montante do tributo
devido”, sob pena de vicio no lancamento por auséncia de preenchimento de requisitos

de validade previstos no art. 142 do CTN.

42. A inobservancia dos parametros minimos a validade do lancamento, somada a
auséncia de comprovacio das alegagoes fiscais, causam sério embargo ao direito de
defesa e contraditério, na medida em que impede a Recorrente pleno conhecimento
quanto aos efetivos contornos juridicos e fatico-probatérios da acusagao fiscal.

43. A auséncia de motivagdo das autuagoes em tela ou de qualquer prova que
respalde as convicgoes fiscais nao deixa davidas de que a Fiscalizagdo nao embasou os
lancamentos, o que os torna nulos nao sé pela auséncia de requisitos de validade, como
também sob a 6tica da Teoria dos Motivos Determinantes, segundo a qual a validade
dos atos de uma Autoridade Administrativa sera justificada pelos motivos que servirem
de suporte a decisao.

44. E o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles®: “(...) A teotia dos motivos
determinantes funda-se na consideracio de que os atos administrativos, quando
tiverem sua pratica motivada, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Tais motivos é que determinam e justificam a realizagao do ato (...)”.

45. A Fiscalizagao violou também o principio da verdade material, segundo o qual é
dever da Administracao Tributaria a busca pelos fatos tais como se apresentam na
realidade, considerando-se, para tanto, todos os dados, informagoes e documentos que
envolvam a matéria discutida e que atende, inclusive, os principios administrativos da
moralidade, da eficiéncia e da celeridade, encartados no art. 37 da Constituicao Federal.

46. José Eduardo Soares de Melo!? esclarece a importancia de a Fiscalizagdo perquirir
as circunstancias materiais do caso concreto para descobrir se a realidade dos fatos
revela ou nao a ocorréncia do fato gerador:

() No processo administrativo predomina o principio da verdade
material no sentido de que ai se busca descobrir se realmente ocorreu
ou nio o fato gerador, pois o que esta em jogo ¢ a legalidade da
tributagdo. O importante ¢ saber se o fato gerador ocorreu e se a
obrigagio teve o seu nascimento.

O julgamento administrativo é norteado pelo Principio da Verdade Material,
constituindo-se em dever do Julgador Administrativo a sua busca incessante.
Adequacio do lancamento de acordo com os ajustes reconhecidos pela
propria autoridade fiscal em diligéncia realizada. (...) (grifo nosso)

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Adpinistrativo Brasileiro. 31* edi¢ao, Editora Malheiros, pag. 197.
10 Melo, José Eduardo Soares. Processo Tributario Administrativo e Judicial. Ed. Quartier Latin. 2009. Pg. 73.
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47. Tivesse a Fiscaliza¢ao observado o principio da verdade material, fato é que nao
teria identificado qualquer irregularidade no recolhimento de ISS pela Recorrente.

48. A fragilidade das autuagoes, pautadas em mera presun¢ao e desacompanhadas de
prova efetiva da ocorréncia do fato gerador de ISS, ¢ destacada pelo Ministro Joaquim
Barbosa!l: “a presuncdo de validade do langamento tributario sera tiao forte
quanto for a consisténcia de sua motivagio, revelada pelo processo
administrativo de constitui¢ao do crédito tributario” (grifo nosso).

49. Logo, nao se afigura higido o ato de langamento que se imiscui da apuracao dos
fatos para fundamentar a exigéncia fiscal, o que devera ser reconhecido pelo Secretario
da Fazenda para decretar a nulidade da autuagio.

I11.2.1.2 INSUBSISTENCIA DO ARBITRAMENTO REALIZADO

50. A Turma Julgadora a guo assevera que o Auditor Fiscal agiu corretamente ao
arbitrar a base de calculo, dado que a Recorrente, em suas respostas as Intimacdes, nao
apresentou os documentos precisos e, portanto, valeu-se das informagoes disponiveis.

51. No entanto, para realizar o calculo do arbitramento por determinacdo do art. 82 e
seguintes da Lei n® 2.597/08, é necessitio observar os requisitos da legislacio, o que,
no presente caso, mostra-se indevido, vez que (z) ndo ocorreu quaisquer das hipoteses
autorizadoras da realiza¢do do arbitramento; e (#) nao foram observados os parametros
legalmente estabelecidos a fundamentagao do arbitramento.

» INOCORRENCIA DAS HIPOTESES AUTORIZADORAS DO ARBITRAMENTO DO
ART. 82 DA LEIN° 2.597/08

52. A Turma Julgadora a guo considerou que o arbitramento estaria autorizado pela
“auséncia de informagdes precisas”, com base nos incisos I, III, IV, V e X do art. 82 da
Lei n° 2.597/08, dado que a Recorrente teria “rasgado” os documentos necessarios,
com o simples intuito de impedir o acesso as informagoes.

53. No entanto, a mera nio comprovag¢ao de ocorréncia do fato gerador de ISS sobre
os servicos autuados ¢ suficiente para afastar todas as hipoteses legais encimadas,
porque nao se pode exigir a apresentacio de documentos, cuja emissao depende da
efetiva ocorréncia do fato gerador e, conforme mencionado nos Fazs, a Recorrente
nao prestou os servicos autuados.

11 2% Turma, STF; AT 718.963 AgR / RJ; Rel Min. Joaquim Barbosa; sessido de 26/10/2010.
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54. Logo, o fato da Recorrente nao prestar os servicos autuados ¢ motivacao para
afastar a presuncao de legitimidade, do que nao ha que se cogitar omissao ou
inexatiddo na prestagdo de informacdo fiscal, vez que informacao nao ha. E,
considerando que a propria Fiscalizagao nao logrou comprovar a ocorréncia do fato
gerador dos servigos autuados, nao ha qualquer fato que desqualifique a idoneidade dos
documentos fiscais da Recorrente.

55. Ademais, a documentagio apresentada pela Recorrente no curso da agao fiscal é
retrato fiel das receitas auferidas pelas prestagoes de servicos sujeitas ao ISS e
comprovam a sua efetiva tributagao.

56. E inconteste, portanto, a inocorréncia de hipétese autorizadora do arbitramento,
o que impoe, desde logo, o reconhecimento da sua insubsisténcia, bem como a
nulidade das autuacdes.

» INOBSERVANCIA DOS PARAMETROS LEGALMENTE EXISTENTES A
EFETIVACAO DO ARBITRAMENTO

57. Oslangamentos baseiam-se em parametros alheios aqueles previstos na legislagcao
fiscal deste Municipio, o que impde a declaracdo de sua nulidade, dada a existéncia de
mais um vicio material insanavel na afericio da base de calculo autuada. F o que se
depreende do art. 83 da Lei n® 2.597/08, cujas disposicoes estio igualmente previstas
no art. 5° do Decreto n°® 4.652/85:

Art. 83. O arbitramento tera sempre por base representacdo circunstanciada,
oferecida pela autoridade fiscal competente, na qual se estabelecera a base de calculo
do imposto, considerando-se os seguintes elementos:

I - a média aritmética das receitas apuradas pelo mesmo ou por outros
contribuintes que exercam a mesma atividade em condi¢des semelhantes, em
periodos anteriores ou postetiores aquele a ser arbitrado;

1I - as condi¢Ges peculiares ao conttibuinte;

III - os elementos que exteriorizem a situacio econdmico financeira do
contribuinte;

IV - o preco corrente dos servigos, a época a que se refetir a apuracio;

V - a média mensal das despesas incorridas no exercicio correspondente as
competéncias para as quais se pretende arbitrar a base de calculo, apurada com base
em, no minimo, 3 (trés) meses consecutivos ou alternados;

VI - custo regional dos servigos divulgado por sindicato ou associacdo de categoria
profissional ou econémica, 6rgio publico divulgador de indices estatisticos ou
econoémicos ou 6rgao regulador de categoria profissional;

VII - quaisquer outros elementos materiais ou documentais reveladores do estado
econoémico e financeiro do contribuinte aos quais tenha acesso a Administracio
Tributaria.
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58. O critério adotado pela Fiscalizagdo considerou o Demonstrativo de Receitas
Consolidadas de Operagoes, disponibilizadas pelo Banco Bradesco, que engloba as
receitas nacionais e relativas a todo o Grupo Bradesco, de modo que jamais poderiam
ser consideradas como “elementos que exteriorizem a Ssitwagdo econdmico financeira do
contribuinte’ ou “reveladores do estado econdmico e financeiro do contribuinte”, conforme atestado
pelo Acérdao Recorrido;

59. Prova disso é o evidente disparate entre as receitas de servigos auferidas pelas
Agéncias do Banco Bradesco em Niterdi e o consolidado anual nacional considerado
nas autuacdes para apuraciao da base de calculo arbitrada, conforme tabela elaborada
pela propria Fiscalizagao:

60. E absolutamente impertinente considerar receitas auferidas pela prestacio de
servicos em ambito nacional e por todas as empresas do Grupo Bradesco como
critério para apuragao de base de calculo de ISS no ambito municipal, o que foi
acertadamente reconhecido pela Decisao que julgou parcialmente procedente a esse
respeito e mantido o entendimento no Acérdao Recorrido.

61. Noutro giro, o referido documento teve por finalidade demonstrar a evolu¢ao
das receitas decorrentes de operacdes realizadas a pattir da LC n°® 157/16, tributadas no
municipio do estabelecimento prestador, o que nao inclui o Municipio de Niteréi, dado
que nio sao prestados os servicos autuados nos lindes dessa Municipalidade.

62. O arbitramento ¢é técnica de exce¢do, a ser utilizada quando as declaragdes,
informacdes e/ou documentos entregues pelo contribuinte nido merecerem
credibilidade ou quando o contribuinte nao preste esclarecimentos solicitados pelo
Fisco, o que nio se verificou no presente caso.

63. Tratando-se de método de excecdo, o arbitramento deve ser racional, légico e
motivado, realizado com absoluto controle pela Fiscaliza¢do e em estrita observancia
aos parametros legais. Em decorréncia, a SMF deveria ter apurado o valor que melhor
correspondesse a base de calculo do ISS, em vez de escolher critério material que,
evidentemente, nao tem o condiao de refletir a realidade economica advinda das
prestagoes de servicos pela Recorrente.
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64. Despido desses requisitos, o presente arbitramento revela-se ilégico, contrariando
nao so6 a legislagao municipal, como também o art. 148 do CTN'2, razao pela qual deve
ser decretada a sua nulidade.

I11.2.1.3 EXIGENCIA DE PRODUCAO DE PROVA NEGATIVA

65. Decorréncia das nulidades encimadas, ¢ a inversao do 6nus da prova no presente
caso, isto ¢, a0 nao comprovar as suas alegacoes, a Fiscalizacdo acabou por transferir a
Recorrente o 6nus de demonstrar que nao prestou os servicos autuados, ou seja, fazer
prova negativa.

66. Cumpria a SMF engendrar a devida comprovagao de suas convicgoes, provando
efetivamente a ocorréncia da prestag¢ao de servigos, o que nao foi feito, limitando-se a
afirmar que a mera natureza de banco multiplo das Agéncias de Niterdi e a existéncia
de anuncios divulgando servicos oferecidos pela instituicio financeira seriam
suficientes para chancelar os lancamentos em tela. Veja-se que sequer foi trazido aos
autos o conteudo de referida publicidade de servigos prestados pela Recorrente.

67. A presuncao de legitimidade de que goza o ato administrativo nio lhe
desincumbe do 6nus probatério de ocorréncia do fato gerador que alega, tampouco
autoriza o apontamento genérico sem a devida motivaciao das acusagoes que veicula,
conforme expressa art. 38 da Lei n° 3368/201813,

68. O voto vazado no Acérdio n® 1803-00.135 ilustra o entendimento remansoso do
CAREF no sentido de que a presuncao de legitimidade dos atos administrativos nao ilide
o onus da prova das acusagoes fiscais que veiculam. Confira-se:

(.) Por outro lado, o art. 9° do Decreto n°® 70.235/1972, deve ser
interpretado de acordo com os ensinamentos contidos no documento
‘Processo Administrativo Fiscal — Decreto n°® 70.235/1972 anotado’, de
autoria de Gilson Wessler Michels, disponivel no size da Secretaria da Receita
Federal, in verbis:

‘De ha muito firmou-se o entendimento de que a_ presuncido de
legitimidade dos atos administrativos ndo serve como meio de
supressdo _de lacunas probatoérias. E tal entendimento, antes de ser
resultado de qualquer formulacio doutriniria ou jurisprudencial, nasce
diretamente da lei, posto que, como se depreende da parte final do caput do
artigo 9° do Decreto n® 70.235/72, os autos de infragdo e notificagées de
langamento ‘deverio estar instruidos com todos os termos,
depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a

12 Art. 148. Quando o cilculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragdo, o valor ou o preco de bens, direitos,
servicos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo tegular, arbitrard aquele valor ou prego, sempre que
sejam omissos ou ndo merecam fé as declaragdes ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito
passivo ou pelo tetceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestagdo, avaliacio contraditéria, administrativa ou
judicial.

13 Art. 38 Os processos de acio fiscal e demais processos que objetivem o langamento de crédito tributario deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensaveis a formalizacdo do crédito
ou a comprovacio do ilicito, bem como o relatério das atividades empreendidas durante o procedimento de fiscalizacio.
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comprovagio do ilicito.’

Por conseguinte, em face do eput do art. 9° do Decreto n® 70.235/72, é
onus do agente fiscal comprovar a ocorréncia do ilicito fiscal , ou seja, de
alguma das hipdteses previstas no art. 149 do CTN. (...) (grifo nosso)
(Acérdao n® 1803-00135, de 25/8/2009)

69. Ademais, deveria a Fiscalizagdo ter provado o fato constitutivo de seu suposto

direito, nos termos do quanto determina o artigo 373, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil'4,

70. De fato, o 6nus da prova, salvo nos casos em que nao se tratar de presuncoes
legais (mesmo nestes casos, o Fisco deve provar o fato), ¢ atribuido ao Fisco. Nao siao
necessarias maiores delongas sobre o tema, uma vez que isto decorre de expressa
determinagao legal'>.

71. Inconteste a fragilidade dos langcamentos em tela, torna-se nulo o pretenso
crédito tributario em cobro, o que ha de ser reconhecido no julgamento deste Recurso.

I11.2.1.4 ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO NA OBRIGACAO
TRIBUTARIA

72. Conforme ja mencionado, a Turma « g#o deu razao a Recorrente quanto ao
equivoco cometido pela Fiscalizagdo ao basear o célculo do arbitramento no
Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operagoes relativo ao ano de 2018,
asseverando que a Autoridade Fiscal considerou, para o calculo do arbitramento,
operagoes que foram realizadas por pessoas juridicas distintas da Recorrente.

73. Dessa forma, conforme reconhecido na decisio de primeira instancia e mantido
no Acoérdio Recorrido, a imputagdo de operagoes realizadas por outras pessoas
juridicas, constantes do Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operagoes
ocasionou, também, o erro de identificagdo do sujeito passivo.

14 “Art. 373. O 6nus da prova incumbe:

I - a0 autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

II - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

§ 1° Nos casos previstos em lei ou diante de peculiaridades da causa relacionadas a impossibilidade ou a excessiva dificuldade
de cumprir o encargo nos termos do caput ou a maior facilidade de obtengio da prova do fato contrario, podera o juiz
atribuir o 6nus da prova de modo diverso, desde que o faca por decisio fundamentada, caso em que devera dar a parte a
oportunidade de se desincumbir do 6nus que lhe foi atribuido.

§ 20 A decisao prevista no § 1o deste artigo ndo pode gerar situacio em que a desincumbéncia do encargo pela parte seja
impossivel ou excessivamente dificil.

§ 3° A distribui¢ao diversa do 6nus da prova também pode ocorrer por convencio das patrtes, salvo quando:

I - recair sobre direito indisponivel da parte;

II - tornar excessivamente dificil a uma patte o exercicio do direito.

§ 4° A convencio de que trata o § 30 pode ser celebrada antes ou durante o processo..”

15 Decreto n® 7.574/2011: “Art. 25. Os autos de infracio ou as notificagdes de langamento deverio estar instruidos com todos
os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova indispensavel a comprovacio do ilicito.”
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74. Nesta toada, destaca-se que o erro na identificagao do sujeito passivo é visivel
também nas operagoes que foram mantidas pelo Acordio Recorrido, dado que o
Grupo Bradesco, por opcao gerencial, centralizou a prestagio de determinados
servicos em empresas especificas do grupo e que figuram como Unicos
estabelecimentos aptos a referida atividade, o que demonstra que tais servicos nio
foram prestados pela Recorrente.

75. Isto posto, cumpre destacar que o sujeito passivo é aquele que responde pelos
débitos inerente a obrigacdo tributaria ou que protagoniza a situagao fatica descrita na
hipétese de incidéncia tributaria para ocorréncia do fato gerador.

76. In casu, o fato gerador o ISS pressupde a prestacio de utilidade de qualquer
natureza a terceiro, efetuada em carater oneroso, sob regime do direito privado, e que
nao configure relagio de emprego. Porém, se niao foi prestado o servico pela
Recorrente, mas, por pessoas do seu grupo econémico, é notério que houve erro na
identificacado do sujeito passivo da obrigacdo tributaria, constituindo-se em vicio
material, impossivel de ser convalidado, o que demonstra a nulidade do langamento em
tela.

II1.2.2 DO MERITO

77. Na remota hip6tese de nao ser reconhecida, desde logo, a nulidade da autuacao,
melhor sorte ndo assiste quanto ao mérito.

I11.2.2.1 DECADENCIA OPERADA PARA PERIODO DE JANEIRO/2014 A
NOVEMBRO/2014, NA FORMA DO ART. 150, {4° DO CTN

78. A decisao de 1?* instancia reconheceu a decadéncia da multa fiscal referente ao

petiodo de janeiro/2014 a novembro/2014, pelo decurso do prazo decadencial, nos
termos do art. 150, §4°, do CTN.

79. O Acoérdao Recorrido reformou a decisao de 1% instancia, sob entendimento de
que a multa fiscal é lancamento de oficio e, por isso, atrai a incidéncia do art. 171 do
CTN, de modo que os petiodos de janeiro/2014 a novembro/2014 nio teriam sido
atingidos pela decadéncia.

80. No entanto, a multa isolada decorre da cobranca de ISS, o qual esta eivado pela
decadéncia, eis que o ISS ¢ tributo sujeito ao lancamento por homologacio e, como tal,
sujeita-se ao prazo decadencial encartado no art. 150, §4° do CTN, segundo o qual o
Fisco detém prazo de 5 anos, a contar da ocorréncia do respectivo fato gerador, para
efetuar o langamento do imposto.

81. Logo, comprovado a insubsisténcia de exigéncia do ISS em func¢ao do decurso do
prazo decadencial, consectario é o cancelamento da multa vergastada.
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82. O STJ firmou entendimento no sentido de que a aplica¢ao do prazo decadencial
disposto no art. 150, §4° do CTN depende da existéncia de recolhimento antecipado
do tributo, conforme ac6érdao vazado nos autos do Recurso Especial n® 973.733/SC,
de relatoria do Ministro Luiz Fux, julgado em 12/08/2009 (DJe: 18/09/2009),
processado sob o rito dos processos repetitivos nos termos do artigo 543-C do Cédigo
de Processo Civil.10

83. No presente caso, a propria Fiscalizacdo atestou a existéncia de recolhimento
antecipado do tributo ao relacionar os recolhimentos de cada Agéncia de Niterdi nos
exercicios de 2014 a 2017 (fls. 6 a 12 da Notificagao n° 10963 — Doc. 02 da
Impugnacao), o que foi reconhecido pela decisio referente ao Al 57225 |
corroborando a necessaria aplicagao do art. 150, {4° do CTN para fins de contagem do
prazo decadencial.

84. Assim, ¢ fato que decaiu o direito de a Fiscalizagao langar a multa em tela relativa
aos petiodos até 11/2014, inclusive, devendo ser reformado o Acérdio para cancelar o
langamento em relagao ao referido periodo ja decaido no atimo do langamento.

16 “PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O
FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN. IMPOSSIBILIDADE. 1. O prazo
decadencial qiinqiienal para o Fisco constituir o crédito tributirio (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exa¢do ou quando, a despeito da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatacio de dolo, fraude ou
simula¢io do contribuinte, inexistindo declaragio prévia do débito (Precedentes da Primeira Secio: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teoti Albino
Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005). 2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito Tributirio, importa no perecimento do direito
potestativo de o Fisco constituir o crédito tributirio pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada
por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra da decadéncia do direito de langar nos casos de
tributos sujeitos ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento por homologacio em que o
contribuinte nio efetua o pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricio no Direito
Tributario", 3* ed., Max Limonad, Sio Paulo, 2004, pags. 163/210). 3. O dies a quo do prazo quinqienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte 4 ocorréncia
do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a lancamento por homologa¢io, revelando-se inadmissivel a
aplicagdo cumulativa/concotrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributatio, ante a configuracio
de desatrazoado prazo decadencial decenal (Alberto Xavier, "Do Langamento no Direito Tributario Brasileiro", 3* ed., Ed.
Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributdtio Brasileiro", 10* ed., Ed. Saraiva, 2004, pags.
396/400; e Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Presctricio no Direito Tributirio", 3* ed., Max Limonad, Sio Paulo,
2004, pags. 183/199). 5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a lancamento por homologacio;
(ii) a obtigagdo ex lege de pagamento antecipado das contribui¢bes previdenciarias ndo restou adimplida pelo contribuinte, no
que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no perfodo de janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a constitui¢do dos
créditos tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001. 6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados,
tendo em vista o decurso do prazo decadencial qilinglienal para que o Fisco efetuasse o lancamento de oficio substitutivo. 7.
Recurso especial desprovido. Acérdio submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugio ST] 08/2008.
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» SUBSIDIARIAMENTE: DECADENCIA OPERADA NA FORMA DO ART. 173, I DO
CTN

85. Na remota hipdtese de nao se reconhecer a decadéncia com fundamento no art.
150, § 4°, do CTN, o que se admite ad argumentandum, ainda sob a 6tica do art. 173, I do
CTN, deve ser reconhecida a decadéncia parcial dos lancamentos.

86. Isso porque o termo “exercicio” encartado no art. 173, I do CTN deve ser
entendido como periodo de “periodo de apuracio”, que, evidentemente, ¢ diferente
para cada tributo e cada penalidade. No caso do ISS, o exercicio é mensal.

87. A aplicacio de regras decadenciais a partir da periodicidade de apuracio do
tributo é tema defendido pelo Professor Eurico De Santi, conforme ligdes sobre a
contagem decadencial mensal para tributos sujeitos a apuragao mensal:

(...) Quais as possiveis acep¢oes do termo ‘exercicio’ previsto no art. 173, 1,
do CTN?

Quando o art. 173, do CTN, fala em ‘direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario’ ele esta se referindo, obrigatoriamente, ao lancamento
no sentido de oficio originirio, que ndo pressupoe a atividade do
contribuinte. Disso decorte que o prazo decadencial previsto neste artigo
dirige-se tdo-somente aos casos em que o Fisco ¢ o titular da competéncia
para interpretar e aplicar originalmente a legislagdo tributaria e constituir o
crédito tributario pelo lancamento.

Assim, o art. 173 busca proteger a interpretagdo e aplicacio tributaria feitas
exclusivamente pela Administracdo Publica, independentemente de qualquer
ato do particular. Essa légica coaduna-se perfeitamente com a atual
sistematica dos unicos tributos sujeitos ao lancamento de oficio: o IPTU e o
IPVA. Nesses casos, ocorrido o fato gerador ‘ser proprietario’, o Fisco tem
cinco, a partir de 1° de janeiro do ano subsequente, para constituir o crédito
tributario. Todos os demais tributos simplesmente nao seguirdo essa logica,
pois progressivamente a legislacio tributiria vem atribuindo ao sujeito
passivo o dever de aplicar a legislacio tributiria de modo originario e
inaugural (lancamento por homologa¢io), o que desloca o prazo decadencial
para o regime juridico do art. 150 § 4°, do CTN.

(..) Com toda essa tecnologia a favor do Fisco e dos contribuintes, as
fiscalizagdes presenciais, unica forma de a Administracio Publica rever a
apuragio dos tributos na década de 60, viraram exce¢io. Por isso, parece
injustificavel interpretar o termo ‘exercicio’ previsto no art. 173 do CTN
com o objetivo de alargar o prazo decadencial, quando o movimento da
Administragio Tributiria e da legislagio é de adiantar os periodos de
apuracio e, consequentemente, o pagamento espontineo de tributos pelo
contribuinte: se a legislagdo ordinaria optou por definir que o periodo
de apuragio do ICMS ¢é mensal, nio faz sentido interpretar que o
langamento s6 poderia ser efetuado no ano civil seguinte! Isso porque
as regras de decadéncia funcionam sempre de forma acoplada a
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legislagdo ordinaria, que define o fato gerador, a apuragido dos
tributos etc.!” (grifo nosso)

88. Adolpho Bergamini endossa:

O vocabulo exercicio exprime indmeros conteudos semanticos e,
consequentemente, diversas unidades de tempo para medi-lo. Dada a falta
de definicio deste conceito aos fins do prazo decadencial, é necessitio
construi-lo a partir de uma interpreta¢io sistémica do ordenamento juridico.
()

Assentada a premissa segundo a qual a entrega de declaragio, pelo
contribuinte, tem o efeito de constituir crédito tributario e, ainda, dar
inicio ao ‘processo administrativo ou medida de fiscalizagdo’ por
parte do Fisco, tanto que a partir dai o contribuinte ja ndo pode mais
se valer da denuincia espontinea, é intuitivo concluir que, por meio
dessa declaragdo, o Fisco ja esta habilitado a analisar as informacdes
prestadas, apurar eventuais irregularidades no langamento e,
eventualmente, realizar de oficio a sua revisdo, via Auto de Infragio,
nos termos do artigo 149, inciso V, do Cddigo Tributario Nacional.
Por essas razdes, o conceito de exercicio mencionado no artigo 173,
inciso I, do Cédigo Tributario Nacional, esta afeto ao periodo de
apuragio de determinado tributo e, em fungio de seu encerramento, a
possibilidade de o Fisco efetuar o langamento de oficio pelo
conhecimento prévio das informagdes prestadas pelo contribuinte em
suas declaracdes.

E essa a orientacio que se afigura mais adequada em fungio da
interpretagdo que se extrai do artigo 173, inciso I, em si mesmo considerado.
(...) Nesse contexto, aplicando tudo o quanto fora até aqui exposto ao
ICMS, ¢é correto afirmar que, se a apuracio do imposto é mensal, entdo
também o seu exercicio deve ser mensal.”’18 (grifo nosso)

89. No presente caso, como a ciéncia da autuagao ocorreu em 18/12/2019, os fatos
geradores até 10/2014 foram alcancados pela decadéncia.

90. E indiscutivel que o lancamento ¢é parcialmente  extemporineo,
independentemente do dispositivo legal julgado aplicavel, pela qual deve ser
reconhecida a decadéncia parcial do Al 57247, relativamente ao periodo de 01/2014 a
10/2014 e, consequentemente, a sua extin¢ao, nos termos do art. 156, V.do CTN.

17 DE SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia sobre “fatos geradores” que decorrem de atividade interpretativa do
contribuinte, ex vi do Art. 150/CTN, e a jurisprudéncia do STJ sobte atos “ilicitos”, “pagamento antecipado” ¢ “contagem do
prazo do Art. 173/CTN”. Disponivel em:
http:/ /www.fiscosoft.com.br//main_online_frame.phprhome=federal&secao=1&page=/bf/bf.php?s=1&params=F:expres
sa0=artigo%202011/3115 Acesso em 28/06/2013.

18 BERGAMINLI, Adolpho. Cilulo do prage decadencial em relagio ao crédito indevido de ICMS — a aplicacio do artigo 173, inciso 1, do
Cidigo Tributdrio Nacional, ¢ a busca do conceito de “exercicio” para os fins do prazo de decadéncia. In: ROSTAGNO, Alessandro.
Contencioso administrativo tributdrio: guesties polémicas. Sao Paulo: Noeses, 152-9.
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II1.2.2.2 INOCORRENCIA DO FATO GERADOR DE ISS A EMBASAR OS
LANCAMENTOS

91. Conforme mencionado, o lancamento ora discutido nao demonstra a ocorréncia
de situacbes materiais que comprovassem a prestagao dos servicos autuados pela
Recorrente, limitando-se a afirmar que a sua natureza de banco multiplo e a divulga¢ao
de diversos servicos bancarios denotaria o fato gerador do ISS.

92. Olvida-se de considerar que o fato gerador do ISS pressupde a efetiva prestacio
de servico, entendida como a obrigacdo de fazer, assumida sob regime de direito
privado, verdadeira prestagio de esfor¢co humano a terceiros, com conteido
econdémico, em carater negocial, tendente a obtencao de uma utilidade material ou
imateriall®. Sobre o assunto, Paulo de Barros Carvalho?’ leciona:

Para configurar-se a prestacio de servigos ¢ necessario que ocorra o
exercicio, por parte de alguém (prestador), de atuagdo que tenha por
objetivo produzir uma utilidade relativamente a outra pessoa (tomador),
a qual remunera o prestador (preco do servigo). Prestar servigos ¢
atividade irreflexiva, reivindicando, em sua composicdo, o carater da
bilateralidade. Em vista disso, torna-se invariavelmente necessaria a
existéncia de duas pessoas diversas, na condi¢do de prestador e de
tomador, ndo podendo cogitar-se de alguém que preste servigo a si
mesmo. E mais, é imprescindivel que o contrato bilateral tenha contetido
econdémico, fixando-se um prego em contraprestagio a utilidade imaterial
fornecida pelo prestador. (grifo nosso)

93. Naio se concebe o ISS sem que exista a prestacio efetiva de servigo tributavel,
sob pena de se fazer tabua rasa de todo ordenamento tributario, ignorando-se a basica
regra matriz de incidéncia tributaria.

94. Ao realizar o calculo do imposto com base no arbitramento pela infundada
prestacdao de servicos pela Recorrente a titulo de arrendamento mercantil, bem como
administracdo de cartes, consoércios e fundos, a Turma a gwo constatou que a
Autoridade Fiscal considerou opera¢oes que nao foram realizadas pela Recorrente,
gerando, deste modo, erro na identificagdo do sujeito passivo da obrigacdo tributaria,
implicando na exoneragdo dos valores referentes a arrendamento e administragao de
consorcio e a reducao dos débitos relativos a administracao de cartes e fundos.

95. Apesar deste reconhecimento, é necessirio que também sejam exonerados os
pretensos débitos mantidos a titulo de administracdo de cartdes e fundos, dado que os
servicos nao foram prestados pela Recorrente, o que implica erro na identificacao do
sujeito passivo da obrigagdo tributaria e inocorréncia do fato gerador em que se apoia a
presente autuagao.

19 Cf. Geraldo Ataliba ¢ Aires F. Batreto iz RT 169/10;- STF RE 116.121 - Min. Relator Marco Aurélio Mello, DJ. 25.05.01 —
STJ Resp n° 222.246/MG, Min. Relato José Delgado, DJ. 04/09/2000.
20 Paulo de Batros Carvalho, 7z parecer inédito, p. 18/19
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96. Isto porque, o Grupo Bradesco, por op¢ao gerencial, centralizou a prestagao de
determinados servicos em empresas especificas do grupo e que figuram como Gnicos
estabelecimentos aptos a referida atividade, da seguinte forma:

@A) Banco Bradesco Cartdes S.A. (CNPJ n°® 59.438.325/0001-01): concentra a
atividade de administraciao de cartoes;

(ii) Bradesco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil (CNP] n°
47.509.120/0001-82): se dedica 2 atividade de arrendamento mercantil;

(iii) Bradesco Administradora de Consoércios LTDA. (CNP] n°
52.568.821/0001-22): presta setvicos de administracio de consorcios; e

(iv) Banco Bradesco S.A. (matriz) (CNP] n° 60.746.948/0001-12): presta
servicos de administracao de fundos.

97. Portanto, ainda que a auséncia de materialidade do imposto exigido nio justifique
o reconhecimento da nulidade do langamento, por certo que a inocorréncia de fato
gerador solapa a exigéncia fiscal no mérito, devendo ser reformulado o Acérdao ora
guerreado para que seja exonerado os débitos tributarios em sua integralidade.

II1.2.2.3 DEVIDO RECOLHIMENTO DO ISS SOBRE 0OS SERVICOS AUTUADOS AOS
MUNICiPIOS ONDE PRESTADOS OS SERVICOS AUTUADOS

98. O voto do Relator assevera que o Municipio de Niter6i/R] é o ente competente
para instituir ISS sobre a prestacio de servicos de administragao de fundos e cartoes
pela Recorrente.

99. Todavia, tal entendimento nio merece prosperar, dado que o local do
estabelecimento prestador é o local em que houver unidade econémica ou profissional
com poderes decisorios acerca da relagido nuclear da prestagao do servi¢o, no caso o
Municipio de Osasco/SP, onde estio estabelecidas as empresas do Grupo Bradesco
responsaveis pela prestacao de tais servigos.

100. Trata-se de conceito extraido do julgamento do REsp Repetitivo e
Representativo de Controvérsia n® 1.060.210/SC, em que o Supetior Tribunal de
Justica (ST]J) fixou entendimento no sentido de que, apds a entrada em vigor da LC n°
116/03, considera-se que o ISS é devido no local da efetiva prestacio de servico, qual
seja, o estabelecimento do prestador com poderes decisorios:
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RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO
MERCANTIL FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF
POR OCASTAO DO JULGAMENTO DO RE 592.905SC, REL. MIN.
EROS GRAU, DJE 05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO
TRIBUTARIA NA VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE
DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 11603:
LUGAR DA PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO
COMPLEXO. A CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO
DO SERVICO NA OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ
DO ENTENDIMENTO DO STF. O SERVICO OCORRE NO
LOCAL ONDE SE TOMA A DECISAO ACERCA DA
APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE SE CONCENTRA
O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO GERAL
DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE
COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO,
JA  QUE O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O
FINANCIAMENTO. IRRELEVANTE O LOCAL DA

CELEBRACAO DO CONTRATO, DA ENTREGA DO BEM OU
DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS E AUXILIARES A

PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A QUAL SO
OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA
PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. (.).6. Apés a
vigéncia da LC 1162003 é que se pode afirmar que, existindo unidade

econdmica ou_profissional do estabelecimento prestador NO

MUNICIPIO ONDE O SERVICO E PERFECTIBILIZADO, ou

seja, onde ocorrido o fato gerador tributario, ali devera ser recolhido o
tributo. (...).12. Recurso Especial parcialmente provido para definir
que: (a) incide ISSQN sobre operacSes de atrendamento mercantil
financeiro; (b) o sujeito ativo da relagdo tributaria, na vigéncia do DL
406/68, ¢ o Municipio da sede do estabelecimento prestador (art. 12); (c) a
partir da L.C 11603, é aquele onde o servigo é efetivamente prestado,
onde a relagdo é perfectibilizada, assim entendido o local onde se

comprove haver unidade econdmica ou profissional da instituicio

financeira com poderes decisérios suficientes a concessio e

aprovacio do financiamento - nuicleo da operacio de leasing

financeiro e fato gerador do tributo; (d) prejudicada a analise da alegada

violagdo ao art. 148 do CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os
Embargos do Devedor, com a inversio dos 6nus sucumbenciais, ante o
reconhecimento da ilegitimidade ativa do Municipio de Tubario/SC para a
cobranga do ISS.Acérddo submetido ao procedimento do art. 543-C do
CPC e da Resolugio 8STJ. (ST] - REsp n° 1.060.210/SC (recutso
repetitivo) - Primeira Se¢do - Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho
— Julgado em 28/11/2012 — Publicado em 05/03/2013).

101. Em que pese o aludido precedente versar apenas sobre a incidéncia de ISS nas
operagoes de arrendamento mercantil, é possivel aplicar o mesmo racional aos demais
servicos autuados, dado que todos estavam sujeitos a mesma regra geral, devendo ser
recolhidos ao Municipio do prestador.
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102. Portanto, nao procede racional exarado no voto da Conselheira Maria Elisa, a
qual utilizou como paradigma a cobranca de ISS sobre servicos prestados por
laboratérios/clinicas de exame aos servicos ora debatidos.

103. Os nucleos dos servigos se aproximam, sem duvidas, do nucleo da prestacio de
servico de arrendamento mercantil, no entanto, se diferem da prestacio de servigos
laboratoriais, que nao possuem poderes decisorios, mas, somente, analise do material
genético colhido em outro municipio.

104. Veja a discrepancia entre “analise” e “decisao”, dado que a analise de material
genético corresponde ao estudo de cada parte de um todo e pode ocorrer em qualquer
lugar, mas a decisao é o ato de decidir sobre determinado servico e sera realizada no
local responsavel para tanto.

105. Dessa forma, o Municipio competente para a arrecadagdo do ISS devido pela
prestacao de servicos administracao de cartoes e fundos ¢ aquele em que estabelecidas
cada qual das empresas do Grupo Bradesco responsaveis pela prestagao de tais
servicos, posto que sio as unidades econdémicas dotadas de poderes decisérios
suficientes para promover tais atividades.

106. E, apesar da jurisprudéncia do TJ/R] ser no sentido de que é o Municipio de
Niter6i o ente competente para instituir o ISS sobre a prestagdo de servigos bancarios
quanto aos fatos geradores ocorridos nas agéncias localizadas, ainda que estas nao
sejam dotadas de poderes decisérios suficientes para tais atividades, a Turma a guo nao
poderia ter afastado o entendimento do REsp n°® 1.060.210/SC, dado que o seu
julgamento foi processado sob o rito de processo repetitivo, nos termos do art. 1.036
do Novo Cédigo de Processo Civil/20152! — antigo art. 543-C do Cdédigo de Processo
Civil.

107. Assim, tendo o STJ, em sede de recurso repetitivo, decidido pelo reconhecimento
que o ISS ¢ devido no local da efetiva prestagao de servigo, qual seja, o estabelecimento
do prestador com poderes decisorios, ¢ de rigor que a Turma a guo tivesse adotado o
mesmo entendimento da Corte Judicial, a fim de evitar decises conflitantes entre os
tribunais e garantir a seguranca juridica dos contribuintes.

108. Pois bem. Considerando que Banco Bradesco Cartdes S.A.; Bradesco Leasing
S.A. — Arrendamento Mercantil; Bradesco Administradora de Consorcios LTDA. e o
Banco Bradesco S.A. (matriz) estio sediados em Osasco/SP, é evidente a
incompeténcia do Municipio de Niterdi para lancar e exigir o imposto ora discutido,
vez que todos os procedimentos necessarios para resultar a prestagao de tais servigos
ocotrrem apenas em Osasco/SP.

21 Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica
questdo de direito, haverd afetacio para julgamento de acordo com as disposi¢oes desta Subsecio, observado o disposto no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.
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109. Por mais essas razoes, imperioso o cancelamento do lancamento em tela.
I11.2.2.4 INSUBSISTENTE A MOTIVACAO DA MULTA REGULAMENTAR COMINADA

110. O Acérdao Recorrido negou provimento ao Recurso Voluntario, mantendo-se a
multa fiscal apenas sobre os pretensos débitos de supostas operacdes realizadas pela
Recorrente, o que niao ocorreu.

111. Contudo, demonstrada a absoluta insubsisténcia do ISS exigido nos presentes
langamentos, nao ha fundamento para a manuten¢ao da multa em tela. Ora, inexistente
qualquer valor devido a titulo do imposto, nao ha que se considerar subfaturamento de
quaisquer documentos.

112. Nio ¢é demais reiterar que a Recorrente nio prestou os servigcos atuados,
conforme comprovam as razoes de fato e de direito encimadas, de modo que nao ha
que se cogitar auséncia de cumprimento de obrigacao acessoria correlata.

113. Ademais, a Recorrente comprovou, por meio dos balancetes apresentados no
curso da agao fiscal, todas as receitas decorrentes da prestacio de servigos pelas
Agéncia de Niterdéi/R] e submetidas 2 tributacdo e, da mesma forma, foi comprovado
o cumprimento das obrigacOes acessorias decorrentes, mediante apresentagao dos
protocolos de entrega de obrigagao acesséria DES-IF (vide Doc. 04 da Impugnacao).

114. Logo, insubsistente a motivagao da multa regulamentar cominada, deve ser
cancelada a presente autuagao.

» INOCORRENCIA DO ALEGADO SUBFATURAMENTO

115. Conforme ja asseverado no item III.2.1.1 acima, a multa ora guerreada foi
aplicada sob a alegacdo de que a Recorrente teria “emitido documentos contabeis e
DES-IF subfaturados, deixando de declarar os valores referentes a administracao de
cartdes, administracio de consorcios, administracio de fundos e arrendamento
mercantil”, tendo a Fiscalizacao fundamentado o lancamento no art. 121, I, “c” da Lei
n°® 2.597/08, na redacdo antetrior as alteracoes da Lei n°® 3.461/2019: “emissao que
consigne declaracio falsa ou evidencie quaisquer outras irregularidades, tais como
duplicidade de numeracao, pregos diferentes nas vias de mesmo nimero, pre¢o abaixo
do valor real da operagdao ou subfaturamento”.

116. Em que pese o art. 8° da Lei n® 3.461/2019, publicada em 31/12/2019, ter
alterado a reda¢ao do aludido dispositivo, é notorio que a infracao descrita na norma
aplicada nao condiz com a realidade dos fatos, pelo que deve ser cancelado o Al em
tela.
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117. Isto porque, nao houve iz casu a emissao de documentos fiscais com preco abaixo
do valor real da operagao ou subfaturamento, mas auséncia de emissao de documento
fiscal para os servicos autuados, em funcao de a Recorrente nao ter prestado os
aludidos servigos.

118. Conforme esclarecido a Fiscalizagao por meio da Resposta a Intima¢ao n® 10841
(vide Doc. 03 da Impugnagao), a Recorrente nao desenvolve servicos de administracao
de cartoes, administracio de consércios, administracio de fundos e arrendamento
mercantil, os quais sio prestados por outras empresas do grupo especialmente
constituidas para tanto??.

119. Por tal motivo, a Recorrente nao escriturou e nao emitiu documentos fiscais em
relacdo aos servigos autuados, inexistindo o alegado subfaturamento, de forma que a
multa consignada no art. 121, I, “c” da Lei n® 2.597/08 nao ¢ aplicavel # casa.

120. Se existisse conduta por parte da Recorrente passivel de caracterizar infracao
relativa a documentos fiscais nos moldes do atrt. 121, da Lei n® 2.597/08, o que se
menciona apenas para argumentar, tal conduta, quando muito, corresponderia a
inexisténcia ou a falta de emissio de documento fisca/?’, mas nunca ao alegado subfaturamento.

121. Diante disso, imperioso o cancelamento do lancamento em tela.

IV. SUBSIDIARIAMENTE

IV.1 NECESSARIO AFASTAMENTO DOS JUROS DE MORA E CORREGAO
MONETARIA SOBRE A MULTA IMPOSTA NO Al EM TELA

122. Da mesma forma, a Turma a guo considera que nao ha respaldo legislativo para
afastamento dos juros de mora e corre¢ao monetaria sobre a multa.

123. No entanto, caso nao seja cancelada a cobranca, deve-se, a0 menos, excluir a
cobranga de juros de mora e da correcao monetaria sobre as multas impostas no Al em
testilha.

22 Banco Bradesco Cartdes S.A. (CNPJ n° 59.438.325/0001-01), que concentra a atividade de administragio de cartdes;
Bradesco Leasing S.A. — Arrendamento Mercantil (CNPJ n° 47.509.120/0001-82), que se dedica a atividade de arrendamento
mercantil; Bradesco Administradora de Consércios LTDA. (CNP] n° 52.568.821/0001-22), que presta servicos de
administragdo de consorcios; ¢ Banco Bradesco S.A. (matriz) (CNPJ n° 60.746.948/0001-12), que presta servicos de
administracio de fundos.

23 (1) Inexisténcia ou a falta de emissio de documento fiscal nos termos do artigo 121, I, letras “a” e “b” da Lei n°

2.597/0823, respectivamente, conforme redagio antetior as alteracdes promovidas pelo art. 8° da Lei n° 3.461/2019,
publicada em 31/12/2019; ou (ii) Falta de emissio de documento fiscal, nos termos do artigo 121, I, letra “a” da Lei n°
2.597/0823, na redagio dada pela Lei n® 3.461/2019.
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124. De fato, nao consta do Al a aplicagao de juros e correcdo monetaria sobre a
multa cominada. Contudo, ¢ sabido que, o sujeito ativo tem por praxe aplicar juros de
mora e corre¢ao monetaria também sobre a parcela da multa, a partir do langamento
ou da cobranc¢a do pretenso crédito tributario, o que nao se afigura correto a luz da
legislagao tributaria.

125. A aplicagao de juros de mora e corre¢ao monetaria sobre a multa carece de base
legal! Sob a 6tica do Codex Fiscal, os arts. 113, 139 e 161, do CTN, nao ha previsio a
cobranca de juros de mora ou de corre¢ao monetaria sobre multa.

126. O art. 113 do CTN?2* dispoe sobre a obrigagdo tributaria, definindo o seu
surgimento em funcio do fato gerador, podendo ter por objeto o pagamento de
tributo ou de penalidade tributaria.

127. Por sua vez, o artigo 139 do CTN, define o crédito tributario como aquele
decorrente ““(...) da obrigagao principal e tem a mesma natureza desta (...)”. E, o art.
161 do CTN?, prevé a incidéncia de juros de mora sobre o “(..) crédito nao
integralmente pago no vencimento (...)”

128. Assim sendo, descabe a aplicagiao de juros de mora e corre¢do monetaria sobre as
multas impostas nos Al em testilha, o que demanda o seu afastamento.

IV.2 NECESSARIA LIMITACAO DOS ACRESCIMOS MORATORIOS A TAXA SELIC

129. O Acordiao Recorrido nio menciona, mas a atualizacio dos créditos tributarios
municipais passou a sofrer a incidéncia de juros equivalente a taxa SELIC, conforme
art. 231 da Lei Municipal n® 2.597/08, em decorréncia da revogacio da Lei n° 1.813/00
pela Lei n® 3.420/2019.

130. Porém, assevera que a alteracdo seria valida a partir de 2020 e que ndo se verifica
na legislacao municipal qualquer sobreposi¢ao de juros e, ainda que houvesse, estaria o
Conselho de Contribuintes impedido de afastar a aplicagao de lei sob o fundamento de
inconstitucionalidade”, nos termos do art. 67 da Lei n°® 3.368,/2018.

131. Todavia, nao assiste razao o Conselho de Contribuintes ao interpretar que a
atualizacao pela SELIC valeria apenas a partir de 2020, mormente quando o proprio
art. 231 estabelece em seu inciso 1, que os juros SELIC serdo calculados a partir do primeiro
dia do més subsequente ao vencimento |...).

24 “Art. 113. A obrigacio tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. (...)” (gtifo nosso)

25 “Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento ¢ acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposiciao das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributéria. (...)” (grifo nosso)
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132. Tivesse o legislador a intencao de limitar a atualizagao pela SELIC ao de 2020 e
subsequentes, certamente teria indicado de forma expressa tal limitacao no dispositivo
legal, a0 invés de estabelecer que a SELIC ¢ aplicavel a partir do vencimento, como o fez.

133.  Portanto, na remota hipétese de manutencdo do Al, o que sequer se cogita,
deve-se ser reconhecida a improcedéncia da pretensao de aplicacdo de juros de mora
acima da taxa SELIC desde o vencimento do pretenso crédito tributario.

134. Ademais, o STJ ja se pronunciou neste tema, vedando a cumulagio de taxa de
juros com indice de corre¢do monetaria, mormente se tal somatério ultrapassa a taxa
de juros oficial definida em Lei Federal, i.e., a taxa SELIC:

EXECUCAO FISCAL-EMBARGOS-INDICE  DE CORRECAO
MONETARIA-UFESP-PODE A FAZENDA DO  ESTADO
ATUALIZAR SEUS CREDITOS PELA UFESP, NAO PODENDO,
POREM, APLICAR INDICES NAO CRIADOS POR LEI
FEDERAL OU QUE LHES SEJAM SUPERIORES. (grifo nosso)
(RESP 69306/SP; Relator Min. Hélio Mosimann; DJ 12/02/1996; Data da
Decisio 13/12/1995; Orgéo Julgador — Segunda Turma)

(...) De 1° de janeiro de 1996 em diante, aplica-se apenas a taxa SELIC,
instituida pela Lei 9.250/95, desde cada recolhimento indevido,
vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices, seja de corregio
monetaria, seja de juros(...) (gtifo nosso)

(REsp 699449/SP; Relatora Min. Denise Arruda; DJ 03/08/2006; 6rgio
Julgador — Primeira Turma)

135. O STF rechacgou a atualizacdo do tributo por indices que superam indice fixado
pela Uniao Federal (i.e., SELIC):

TRIBUTARIA. IPTU. PARCELAMENTO. VENCIMENTO DAS
PARCELAS. FIXACAO POR DECRETO.UTILIZACAO DA
UNIDADE FISCAL. DO MUNICIPIO UFM PARA FIXACAO DE
ALIQUOTA, FAIXA E TRIBUTACAO, ISENCAO FISCAL E OUTROS
FINS. TAXAS DE CONSERVACAO E DE LIMPEZA.

Precedente do Plenario do STF assentando o entendimento de que os
elementos acima, relativos ao IPTU, por nio terem sido submetidos pela
Constitui¢do Federal ao principio da legalidade estrita, podem ser fixados
por meio de regulamento.

A utilizagao da UFM, para fim de atualizagido do tributo, s6 ha de ser
considerada indevida se comprovado que, com sua aplicagdo, os
valores alcangados extrapolam os que seriam apurados mediante
calculo efetuado com base nos indices oficiais fixados pela Unido, no
exercicio de sua competéncia constitucional exclusiva, hip6tese nio
configurada no caso.
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No que concerne as taxas, ¢ manifesta a sua inconstitucionalidade, por nio
terem por objeto servico publico divisivel e referido a determinados
contribuintes, nio havendo possibilidade, por isso, de serem custeados
sendo pelo produto dos impostos gerais.

Declaracio de inconstitucionalidade dos arts. 86, I, II e III; 87, I e I1I; 91;
93, 1ell; e 94,1 e 11, todos da Lei n® 6.989, de 29.12.66, do Municipio de
Sdo Paulo. Recurso conhecido e, em parte, provido. (grifo nosso)

(RE 188391/SP; DJ 01/06/01; Relator Min. Ilmar Galvdo; Data do
Julgamento 15/06/2002; C)rgﬁo Julgador — Tribunal Pleno)

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTOS DE COMPETENCIA DO ESTADO.
CORRECAO MONETARIA PELA UFESP.

LEGITIMIDADE DECLARADA PELO PLENO DESTE TRIBUNAL.
PARAMETRO PARA ATUALIZACAO DA UNIDADE FISCAL:
INDICE FIXADO PELO GOVERNO FEDERAL”.

1. Corregao monetaria de tributos estaduais. Legitimidade de
aplicagdo da UFESP, desde que o indexador utilizado para atualizar o
seu valor nao exceda o indice federal vigente a época.

2. Indexador da UFESP situado em patamar inferior aquele fixado pelo
Governo Federal. Possibilidade.

O que nio se admite é a incidéncia de indice de atualizagdio monetaria que
nio represente efetivamente a variacio do poder aquisitivo da moeda
nacional, sob pena de constituir excesso de execugao. Precedente.

Embargos de declaracio rejeitados. (grifo nosso)

(RE 178878 Agr. — ED - ED/SP; Rel. Min. Mauricio Corréa; Orgio
Julgador — 2* Turma) (grifo nosso)

136. Em 30/08/2019, o STF, através do Plenario Virtual, ratificou em sede de
repercussao geral a jurisprudéncia ja entao consolidada na Corte a respeito da
impossibilidade de estados federados e Distrito Federal estabelecerem critérios de
correcdo monetaria e juros de mora superiores aqueles praticados pela Unido na
atualizagdo de seus créditos tributarios, fixando a seguinte tese: “Os estados-membros ¢ o
Distrito Federal podem legislar sobre indices de correcao monetaria e taxas de juros de mora incidentes
sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os

mesmos fins” (ARE 1216078 RG / SP, DJ 26-09-201920).

26 Recurso extraordindrio com agravo. Direito Financeiro. Legislacio de entes estaduais e distrital. Indices de correcio monetaria e taxas de
juros de mora. Créditos tributarios. Percentual superior aquele incidente nos tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia de repercussio
geral. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema. 1. Tem repercussio geral a matéria constitucional relativa a possibilidade de os
estados-membros e o Distrito Federal fixarem indices de cotrre¢io monetaria e taxas de juros incidentes sobre seus créditos tributarios. 2.
Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema, no sentido de que o exercicio dessa competéncia, ainda que legitimo, deve se
limitar aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordinario.
3. Fixada a seguinte tese: os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de corre¢io monetaria e taxas de juros de
mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. ARE 1216078
RG / SP, DJ 26-09-2019.
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137. Em suma, concluiram os Tribunais Superiores que Estados e Municipios podem
estabelecer encargos incidentes sobre seus respectivos créditos fiscais, mas, por se
tratar de campo de competéncia concortrente, nos termos do art. 24 da CF/882%7, nio
poderao eles estabelecer indices de taxas superiores aos estabelecidos pela Unido na
cobranca dos seus créditos.

138. Esse entendimento foi acolhido pelo TJ/SP nos autos da Arguicio de
Inconstitucionalidade n® 0170909-61.2012.8.26.0000:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Arts. 85 e 96 da Lei
Estadual n°® 6.374/89, com a reda¢io dada pela Lei Estadual n® 13.918/09 -
Nova sistematica de composi¢do dos juros da mora para os tributos e
multas estaduais (englobando a correcdo monetaria) que estabeleceu taxa de
0,13% ao dia, podendo ser reduzida por ato do Secretirio da Fazenda,
resguardado o patamar minimo da taxa SELIC - Juros moratérios e
correcdo monetiria dos créditos fiscais que siao, desenganadamente,
institutos de Direito Financeiro e/ou de Direito Tributario - Ambos os
ramos do Direito que estdo previstos em conjunto no art. 24, inciso I, da
CF, em que se situa a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do
DF - §§ 1° a 4° do referido preceito constitucional que trazem a disciplina
normativa de correlagdo entre normas gerais e suplementares, pelos quais a
Unido produz normas gerais sobre Direito Financeiro e Tributatio,
enquanto aos Estados e ao Distrito Federal compete suplementar, no
ambito do interesse local, aquelas normas STF que, nessa linha, em
oportunidades antetiores, firmou o entendimento de que os Estados-
membros nio podem fixar indices de correcio monetiria superiores aos
fixados pela Unido para o mesmo fim (v. RE n" 183.907-4/SP ¢ ADI n°
442) - CIN que, a0 estabelecer normas gerais de Direito Tributario,
repercussdo nas finangas publicas, impSe o computo de juros de mora ao
crédito ndo integralmente pago no vencimento, anotando a incidéncia da
taxa de 1% ao més, "se a lei ndo dispuser de modo diverso" - Lei voltada a
regulamentagdo de modo diverso da taxa de juros no ambito dos tributos
federais que, destarte, também se insere no plano das normas gerais de
Direito Tributario/Financeiro, balizando, no patticular, a atuacio legislativa
dos Estados e do DI - Padrio da taxa SELIC que veio a ser adotado
para a recomposi¢ao dos créditos tributarios da Unido a partir da
edigdo da Lei n° 9.250/95, nido podendo entdo ser extrapolado pelo

27 Art. 24, CF/88. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: I - direito tributario, financeiro,
penitencidrio, econémico e urbanistico; II - orgamento; III - juntas comerciais; IV - custas dos servigos forenses; V - produgdo e consumo;
VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢io do meio ambiente e controle da
poluigao; VII - protecio ao patrimoénio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII - responsabilidade por dano ao meio
ambiente, a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; IX - educacao, cultura, ensino,
desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015) X - criagao,
funcionamento e processo do juizado de pequenas causas; XI - procedimentos em matétia processual; XII - previdéncia social, protegio e
defesa da saude; XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica; XIV - protecio e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia; XV
- protegio a infincia e a juventude; XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis. § 1° No ambito da legislagio
concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nio exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdio a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei
estadual, no que lhe for contrario.
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legislador estadual — Taxa SELIC que, por sinal, ja se presta a
impedir que o contribuinte inadimplente possa ser beneficiado com
vantagens na aplicacdo dos valores retidos em seu poder no mercado
financeiro, bem como compensar o custo do dinheiro eventualmente
captado pelo ente publico para cumprir suas fungdes - Fixacio
originaria de 0,13% ao dia que, de outro lado, contraria a razoabilidade e a
proporcionalidade, a caracterizar abuso de natureza confiscatéria, nio
podendo o Poder Publico em sede de tributagdo agir imoderadamente -
Possibilidade, contudo, de acolhimento patcial da arguicio, para conferir
interpretacio conforme a Constituicdo, em consonancia com o julgado
precedente do Egrégio STF na ADI n° 442 - Legislacdo paulista questionada
que pode ser considerada compativel com a CF, desde que a taxa de juros
adotada (que na atualidade engloba a correcio monetaria), seja igual ou
inferior a utilizada pela Unido para o mesmo fim Tem lugar, portanto, a
declaracio de inconstitucionalidade da interpretagdo e aplicagio que vém
sendo dada pelo Estado as normas em causa, sem altera-las
gramaticalmente, de modo que seu alcance valorativo fique adequado a
Carta Magna (art. 24, inciso I e § 2°) - Procedéncia patrcial da
arguicio.(Arguicio de Inconstitucionalidade n°® 017090961.2012.8.26.0000,
Rel. Min. Kioitsi Chicuta. Orgio Especial do TJSP)

139. Portanto, resta patente o descabimento da aplicagao de juros em indice superior a
taxa SELIC, bem como da utilizacio do indice de correcio monetaria cumulativamente
a aplicacdo de juros, o que ha de ser afastado na remota hipétese de mantida a
autuac¢do, no todo ou em parte.
V. PEDIDO
140. Por todo o exposto, pugna-se:
A. Pelo desprovimento do Recurso de Oficio, pelas razées do Acérdao Recorrido,
pautadas nos argumentos de fato e de direito trazidos na Impugnagio e ora
reiterados;
B. Pelo conhecimento e julgamento procedente do presente Recurso, para cancelar
a exigencia consubstanciada no Al em tela e exonerar os pretensos débitos que
foram mantidos a titulo de administracio de cartoes e fundos, sob os seguintes
fundamentos:
(i) Preliminarmente: nulidades materiais dos lancamentos, quais sejam:
a. Erro na capitulagao legal da penalidade aplicada;

b. Auséncia de demonstracao da ocorréncia do fato gerador i concreto,

c. Insubsisténcia do arbitramento;
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d. Por demandar a produc¢io de prova negativa em sua defesa;
e. Erro naidentificagdo de sujeito passivo da obrigacao tributaria;
(i) No mérito, a improcedéncia dos langamentos de ISS, haja vista:

a. Decadéncia operada para o periodo de janeiro/2014 a novembro/2014,
na forma do art. 150, §{4°, do CTN;

b. A inocorréncia do fato gerador do ISS sobre os servigos autuados;

c. O devido recolhimento do ISS sobre os servicos autuados aos
Municipios onde foram prestados os servigos autuados;

d. A insubsisténcia da motivagio da multa regulamentar cominada ¢ a
inocorréncia do alegado subfaturamento;

e. O descabimento de multa por descumprimento de obrigacdo acessoria
DES-IF, a qual foi devidamente cumprida pela Recorrente.

(iii) Subsidiariamente:

a. Afastamento dos juros de mora e corre¢ao monetiria sobre as multas
impostas; e

b. Limitacdo dos acréscimos moratérios a taxa SELIC.

De Sio Paulo para Niteréi, 27 de maio de 2021.

Leandro Cabral e Silva Camilla Coelho Pardini
OAB/SP n° 234.687 OARISE 1 475
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA ata: 03/11/2020
QR conselho de Contribuintes Folhas:
W Rubrica:

RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR N2 57.247 de 18/12/2019.

AUTUADO: BANCO BRADESCO S/A

INFRINGENCIA: Art. 50, VI do decreto n2 4.652/85

SANCAO: Art. 121, |, alinea “c” da lei n2 2597/08 (multa de 2% sobre o total das
operacoes)

BASE LEGAL: art. 93 da lei n2 2.597/08.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra decisao de primeira instancia
gue ACOLHEU PARCIALMENTE impugnacao em face do auto de infracao regulamentar
n? 57.247, lavrado em 18 de dezembro de 2019 contra BANCO BRADESCO S/A.

O auto de infracdo abarca as competéncias 2014 a 2017 (vide folha 3), e se refere
a emissdao de documentos contabeis e DES-IF subfaturados, ndo incluidos os valores
referentes a administracdo de cartdes, consércios, fundos de investimentos e
arrendamento mercantil.

Os servigos acima referidos teriam sido prestados por estabelecimentos do
autuado localizados em Niterdi, sem a devida declaragao na DES-IF.

A base de calculo do tributo foi obtida por arbitramento, face ao atendimento
apenas parcial das intimacgdes fiscais, com emissdo dos autos de infracdo n2 57.225 e
57.243, de que tratam respectivamente os PA n2 030/002370/20 e 030/002371/20.

Impugnacdo nas folhas 24 a 44.

Parecer COTRI nas folhas 209 a 212, opinando pela PROCEDENCIA PARCIAL da
impugnacao.

Sustenta que, nos termos da legislacdo, toda agéncia bancaria constitui
estabelecimento de fato do autuado, e que, independentemente da liminar que
suspendeu os efeitos do art. 12 da LC 157/16, o municipio do tomador dos servicos se
confunde com o do prestador, que seria a agéncia, localizada em Niterai.

Defende a necessidade do arbitramento, em fun¢do da incompletude das
informacdes apresentadas pelo autuado.

Destaca que no exame do Demonstrativo das Receitas Consolidadas das
Operacoes foi constatado que, na base de cdlculo arbitrada, foram consideradas
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operacbes do autuado juntamente com operacdes de outras Pessoas Juridicas,
integrantes do mesmo grupo econdmico. Por este motivo, opina pela exclusdo das
ultimas, com a realizacdao de novo arbitramento.

E o relatério.

Em sede recursal (folhas 218 a 250), e de forma preliminar, apresentou o
recorrente as seguintes alegacdes:

1) Decadéncia do periodo de janeiro a novembro de 2014, na forma do art. 150,
paragrafo 42 do CTN; subsidiariamente, decadéncia parcial em fun¢do do art.
173, 1;

2) Insubsisténcia do arbitramento, por ter como base o Demonstrativo de
Receitas Consolidadas de Operacgdes, que engloba receitas de todo o grupo
Bradesco;

3) Improcedéncia da parcela remanescente da autuacdo, pela existéncia de
nulidades materiais no langcamento, consistindo em:

a) Erro na capitulagao legal da penalidade aplicada;

b) auséncia de demonstragao de ocorréncia do fato gerador in concreto;

c) insubsisténcia do arbitramento;

d) demanda por produc¢do de prova negativa;

e) erro na identificacdo do sujeito passivo por ndo ter prestado os servigos
indicados. Assim, ndo haveria que se falar em emissdao de documentos
fiscais em desconformidade ou subfaturados.

No mérito, sustenta:

1) Inocorréncia do fato gerador;

2) Teria efetuado o recolhimento do ISS sobre os servicos autuados aos
municipios onde prestados os servicos (aplicabilidade da decisdo do Recurso
Especial Representativo de Controvérsia n? 1.060.210/SC, relativo a
arrendamento mercantil, aos outros servigcos abarcados no langamento);

3) Auséncia de motivagdo da multa cominada, por ndo terem sidos prestados
0s servigos, portanto inexistir o subfaturamento apontado pela fiscaliza¢ao.

Subsidiariamente:

1) Necessidade de afastamento dos juros de mora e correcdo monetaria sobre
a multa imposta;
2) Limitagdo dos acréscimos moratdrios a taxa Selic;
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3) Cancelamento do langamento em caso de empate no julgamento.

Iniciaremos a analise das teses da defesa pela questao de decadéncia. Decisdo a
quo reconheceu a decadéncia e consequente extincdo dos créditos tributarios
referentes aos meses de janeiro a novembro de 2014 no PA n2030/002370/2020 (A.I n®
57.225). O motivo teria sido que o contribuinte promovera o recolhimento (ainda que
parcial) do tributo devido. Assim, o marco inicial de contagem do prazo decadencial seria
o previsto no art. 150, paragrafo 42 do CTN, ou seja, a data de ocorréncia do fato
gerador.

Tendo o langcamento sido realizado via auto de infragdo lavrado em 18/12/2019,
a exacao fiscal s6 poderia ter retroagido cinco anos a contar da data de lavratura do auto
de infragdo, até dezembro de 2014.

Ocorre que, no caso em apre¢o, o recorrente jamais procedeu qualquer
recolhimento tributario, tendo em vista ndo reconhecer sequer a prestacao dos servicos
considerados como fatos geradores.

Os recolhimentos por ele efetuados se relacionam a outras rubricas contabeis,
relativas a servigos que o contribuinte oferece a tributagdo. E foram utilizados pelo
Auditor simplesmente para determinar a propor¢ao da contribuicdo de cada
estabelecimento do recorrente no total de ISSQN recolhido no territério de Niteroi.

Em conseguinte, inaplicdvel a regra inserta no art. 150, paragrafo 42 do CTN. Ao
revés, o termo inicial da contagem é aquele definido na regra geral do art. 173, | do
mesmo diploma (cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que poderia ter sido efetuado o langamento).

Assim, tendo os fatos geradores ocorrido de janeiro a dezembro de 2014, o
primeiro dia em que o langamento poderia ter ocorrido seria em 01 de janeiro de 2015.
E o término do periodo decadencial seria em 31 de dezembro de 2019.

O auto de infracdo foi lavrado em 18 de dezembro daquele ano; portanto, ndo
haveria que se falar em decadéncia do periodo aqui considerado.

Prosseguindo, asseverou a defesa a insubsisténcia do arbitramento, por auséncia
dos requisitos autorizadores do procedimento e a inobservancia dos parametros legais
gue o fundamentam.

O Auditor fiscal, ao longo de seu trabalho, considerou que o contribuinte estaria
incurso nas hipoteses dos incisos I, 11, V e X do art. 82 da lei n? 2.597/08:
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Art. 82. O valor da base de cdlculo do Imposto serd objeto de arbitramento
quando constatada pela fiscalizacGo qualquer das sequintes hipdteses:

| - Se o contribuinte ou responsdvel, nos casos previstos por lei, ndo possuir ou
deixar de exibir, aos agentes do Fisco, os elementos necessdrios a comprovagcéo da
exatiddo do valor das opera¢des realizadas;

Il - serem omissos, ou, pela inobservdncia das formalidades extrinsecas ou
intrinsecas, ndo merecerem fé os livros ou os documentos fiscais ou comerciais exibidos
ou emitidos pelos sujeitos passivos ou terceiros legalmente obrigados;

IV - Ndo prestar o contribuinte ou responsdvel, nos casos previstos por lei, apds
regularmente intimado, os esclarecimentos exigidos pela fiscalizacdo ou prestar
esclarecimentos insuficientes ou que nGo mere¢cam fé, por inverossimeis ou falsos;

V - Existéncia de atos qualificados em lei como crimes ou contravengbes ou que,
mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados com dolo, fraude ou simulagdo, atos
esses evidenciados pelo exame de livros e documentos do contribuinte ou responsdvel,
nos casos previstos por lei, ou apurados por quaisquer meios diretos ou indiretos de
verificagdo;

X - Quando ndo for possivel apurar o preco dos servicos em virtude da falta de
escrituragcdo contabil ou fiscal descentralizada por estabelecimento ou em virtude da
auséncia de explicacdo quanto a natureza e fungbes das contas e subcontas, nos termos
do § 22do art. 105.

Relatou o Auditor (folha 5) acerca da “situacdo fatica motivadora do
arbitramento”:

“Durante a fiscalizagdo o contribuinte praticou as condutas dos incisos I, lll, IV, V
e X do art. 82 da lei n® 2.597/08, quando deixou de oferecer a tributacdo os valores a
titulo de administracdo de cartdes, administragdo de consdrcios, administragdo de
fundos e arrendamento mercantil, além de deixar de informar tais valores quando
regularmente intimado e por haver destruido relatdrios gerenciais constatados por este
fiscal quando presente na agéncia.

Os relatorios gerenciais, que foram rasgados pelos funciondrios do Bradesco,
revelavam valores de metas versus executado, em relagdo a diversos servicos
comercializados pelos gerentes a seus correntistas, com dados relevantes a tributagdo”
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Mais uma vez reafirma a defesa que, inexistindo prestacdo de servicos,
descaberia exigir apresentacdao de documentos a ela relativos. Acrescenta que a
documentacdo oferecida em atendimento a fiscalizacdo representaria fielmente as
receitas auferidas pelo recorrente.

Entendemos que, estando submetido o contribuinte a procedimento
fiscalizatorio, deve atender as exigéncias efetuadas mediante intimacdo, ndo podendo
furtar-se ao seu cumprimento. Na auséncia da documentacdo requerida, prevé a
legislacdo a utilizagao do arbitramento, de modo a permitir a continuidade do trabalho
de auditoria procedido pela autoridade fiscal.

No que tange a possivel inobservancia de parametros legais no arbitramento,
verifica-se pelo relato do Auditor (folha 6) que a base de calculo arbitrada apoiou-se: 1)
nos Demonstrativos das Receitas Consolidadas das Operagdes em 2018 apresentada
pelo préprio recorrente, relativas ao municipio de Niterdi; Il) Na Série Histérica da
Receita das Operacbes de administracdo de cartdes, administracdo de consodrcios,
administracdo de fundos e arrendamento mercantil, obtido no “site” do Bradesco e lll)
nas guias de recolhimento de ISS préprio por agéncia extraido do sistema emissor do
municipio.

A metodologia utilizada para o calculo foi explicitada pelo Auditor:
“O cdlculo foi realizado da seguinte forma:

1) Tomando-se por base os valores unificados do demonstrativo de Receitas
Consolidadas de Operagées fornecido pelo Banco Bradesco, em relagdo a
todo grupo econémico, prestados a correntistas de Niterdi no ano de 2018,
foi proporcionalizada esta base de cdlculo para os anos de 2017, 2016, 2015
e 2014 segundo a evolugdo de cada uma das receitas demonstrada na série
historica global do Banco Bradesco em seu sitio eletrénico na internet...

) Calculados os valores anuais de cada servico, os mesmos foram distribuidos
para cada agéncia de Niterdi a proporgdo dos valores de ISS prdprio pagos
por agéncia a secretaria Municipal de Fazenda (Fonte: sistema de notas
fiscais da Prefeitura de Niterdi);

1) A partir dos valores distribuidos anual e proporcionalmente a cada agéncia,
foi feita a distribuigdo equitativa a cada més do ano.

A defesa concentra suas criticas ao arbitramento em um afastamento das
determinacgdes legais quanto aos parametros estabelecidos para sua realizacdo:
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Art. 83. O arbitramento terd sempre por base representagdo circunstanciada,
oferecida pela autoridade fiscal competente, na qual se estabelecerd a base de cdlculo
do imposto, considerando-se os sequintes elementos:

| - A média aritmética das receitas apuradas pelo mesmo ou por outros
contribuintes que exercam a mesma atividade em condi¢oes semelhantes, em periodos
anteriores ou posteriores aquele a ser arbitrado;

Il - As condi¢bes peculiares ao contribuinte;

Il - os elementos que exteriorizem a situagdo econbémico-financeira do
contribuinte;

IV - O prego corrente dos servi¢os, a época a que se referir a apuracdo;

V - A média mensal das despesas incorridas no exercicio correspondente as
competéncias para as quais se pretende arbitrar a base de cdlculo, apurada com base
em, no minimo, 3 (trés) meses consecutivos ou alternados;

VI - Custo regional dos servigos divulgado por sindicato ou associagdo de
categoria profissional ou econémica, orgdo publico divulgador de indices estatisticos ou
econbémicos ou drgdo regulador de categoria profissional;

VIl - quaisquer outros elementos materiais ou documentais reveladores do estado
econémico e financeiro do contribuinte aos quais tenha acesso a Administra¢éo
Tributdria.

Ataca em especial a extracdo de dados do Demonstrativo de Receitas
Consolidada de Operacdes, por ter carater nacional, o que teria sido reconhecido na
decisdo a quo.

Consideramos correto o procedimento, visto que o Auditor, na auséncia de
informacdes precisas, valeu-se daquelas disponiveis, e de publicagcdo obrigatdria pelo
recorrente, por se tratar de empresa de capital aberto, com agdes negociadas em bolsa
de valores.

O Auditor, como ja demonstrado, buscou estabelecer a base de célculo do
tributo considerando a contribuicdo que cada agéncia estabelecida em Niterdi agrega
para o resultado global do autuado.
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Com relacdo ao que a defesa considera nulidades materiais do lancamento, que
deveriam determinar a improcedéncia da parcela remanescente da autuacgao,
entendemos nado proceder:

No gue tange ao erro na identificacdo do sujeito passivo, concordamos com o
posicionamento expresso na decisdao a quo, no sentido de que o Demonstrativo das
Receitas Consolidadas das Operacdes considera receitas oriundas das atividades ndo so
do recorrente, como também de outras pessoas juridicas que integram o mesmo grupo
econdmico.

Logo, o Auditor fiscal deveria ter observado, a fim de estabelecer a base de
calculo do tributo, somente as receitas referentes ao Banco Bradesco S/A, conforme
guadro demonstrativo (folha 211).

Desta forma, concordamos com a decisao de primeira instancia pela necessidade
de realizacdo de novo arbitramento, com as correcdes apontadas.

Quanto a demonstracdo da ocorréncia das atividades consideradas como fatos
geradores da obrigacdo tributaria, decorre da anadlise realizada pelo Auditor da escrita
contabil e fiscal do ora recorrente, e de visitas ao local em que se deu a prestagdo dos
Servigos.

A mera negativa do sujeito passivo quanto a materializacdo da conduta apontada
pela fiscalizagdo ndo é suficiente para demonstrar sua inocorréncia. Teve a defesa
amplas possibilidades para se valer de todas as provas admissiveis no Direito para
afastar os fundamentos da autuacdo, e ndo o fez a contento.

A mesma conclusdo chegou o Poder Judicidrio Estadual, no julgamento da
Apelacdo Civel n2 0033152-43.2014.8.19.0002, que trata de matéria correlata a aqui
discutida (auto de infragdo emitido pelo municipio de Niterdi contra o Banco Bradesco
S/A, relativo a ISSQN devido sobre a atividade de Administracdo de Fundos de
Investimentos):

APELACAO CiVEL N2 0033152-43.2014.8.19.0002
APELANTE: BANCO BRADESCO S.A.
APELADO: MUNICIiPIO DE NITEROI

RELATOR: DES. AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR
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ACORDAO

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE NITEROI QUE
OBJETIVA O RECEBIMENTO DE ISS INCIDENTE SOBRE OS SERVICOS DE ADMINISTRACAO
DE FUNDOS DE INVESTIMENTO. ALEGACAO DO EMBARGANTE NO SENTIDO DE QUE
TODAS AS RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICO AUFERIDAS PELA AGENCIA BANCARIA
AUTUADA REFERENTES A ADMINISTRACAO DE MENCIONADOS FUNDOS SAQO
RECOLHIDAS EM FAVOR DO MUNICIPIO DE OSASCO, ONDE SE LOCALIZA A MATRIZ DA
INSTITUICAO _FINANCEIRA EXECUTADA. AFIRMACAO DE INCOMPETENCIA DA
MUNICIPALIDADE PARA COBRAR REFERIDO CREDITO TRIBUTARIO. ASSERTIVA DE
EXISTENCIA DE COBRANCA INDEVIDA, QUE IMPOE A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO
SUPOSTO CREDITO COM A EXTINCAO DA EXECUCAO, SENDO DE RIGOR O
LEVANTAMENTO DA PENHORA REFERENTE AO VALOR DEPOSITADO EM GARANTIA DO
JUIZO E O CANCELAMENTO DA INSCRIGAO DA DIVIDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
DOS EMBARGOS ATACADA POR RECURSO DE APELAGAO DA PARTE EXECUTADA.

SENTENCA QUE NAO PADECE DO ViCIO DE NULIDADE. FUNDAMENTACAO QUE
ENFRENTOU AS TESES DEDUZIDAS E APRESENTOU AS RAZOES NO SENTIDO DA
IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO. DESNECESSARIA A MENCAO
EXAUSTIVA DE CADA UMA DAS ALEGACOES DEDUZIDAS QUE NAO FORAM ACOLHIDAS.

ESTA PACIFICADO NOS TRIBUNAIS PATRIOS O ENTENDIMENTO DE QUE “COMPETENTE
PARA A INSTITUICAO E ARRECADACAO DO ISS E O MUNICIPIO EM QUE OCORRE A
EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO, E NAO O LOCAL DA SEDE DO ESTABELECIMENTO DA
EMPRESA CONTRIBUINTE”. JURISPRUDENCIA DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA QUE E FIRME NO SENTIDO DE QUE “A MUNICIPALIDADE COMPETENTE PARA
REALIZAR A COBRANCA DO ISS E A DO LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR DOS
SERVICOS”. AUTUACAO, COBRANCA E APLICACAO DE MULTA EM CASOS COMO O QUE
ORA SE ANALISA, QUE ENCONTRAM PREVISAO NA LEI MUNICIPAL N2 2.597/08 (CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI), ASSIM COMO EM SEU ANEXO Il (LISTA DE
SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA —
ISS). ARTIGO 68 E SEU INCISO |, DE REFERIDO DIPLOMA LEGAL QUE NAO DEIXA DUVIDAS
SOBRE A QUEM COMPETE COBRAR O TRIBUTO SOB ANALISE. VALOR DA MULTA
ARBITRADO PELO FISCO, CORRESPONDENTE A 100% DO VALOR DO DEBITO
ORIGINARIO, QUE NAO TEM NATUREZA CONFISCATORIA, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PREVISAO EXPRESSA NA
LEI MUNICIPAL N2 2.597/08 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI), EM SEU
ARTIGO 120, INCISO IV, DA POSSIBILIDADE DE COBRANCA DE SANCAO PECUNIARIA NO
PERCENTUAL DE 100% DO VALOR DEVIDO, NA HIPOTESE DE LANCAMENTO DE IMPOSTO
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POR ARBITRAMENTO, COMO E O CASO DO ISS. HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS
NO PERCENTUAL DE 10% DO VALOR DA CAUSA QUE NAO SE MOSTRAM EXCESSIVOS,
ESTANDO EM CONFORMIDADE COM O ARTIGO 85, §22 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
EM VIGOR, DE FORMA QUE NAO MERECEM REDUGAO. SENTENGCA CORRETA QUIE,
PORTANTO, MERECE SER MANTIDA. PRECEDENTES DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA E DESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA ESTADUAL. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Mais a frente, sustenta o recorrente que o Municipio teria invertido o 6nus de
provar a efetiva ocorréncia do fato gerador, ndao comprovando suas alega¢des e exigindo
gue o contribuinte produzisse “prova negativa”.

E de se salientar que a fiscalizagdo ndo age no preciso momento em que ocorrem
os fatos geradores que ensejam a exacdo tributdria, mas posteriormente. Logo, a
constatacdo da prestacdo dos servicos se da pelo exame de um conjunto de elementos,
faticos e documentais, capazes de indicar a materializagdao da hipdtese prevista em lei
como fato gerador do tributo.

Pode o contribuinte contrapor, a constatacao do fisco, suas razdes, ja que tem
amplo acesso aos seus proprios registros, de modo a afastar os fundamentos da
autuacdo. A toda evidéncia, ndo foi o que ocorreu.

Adentrando ao mérito, e sem revisitar alegacOes ja discutidas de modo
preliminar (como ndo ocorréncia dos fatos geradores e nulidade do langcamento por erro
na aplica¢do de penalidade), alegou o recorrente ser o ISSQN devido “no local da efetiva
prestacdo do servigo, ou seja, onde existente unidade econémica ou profissional com
poderes decisorios acerca da relacdio nuclear da prestagdo dos servicos”, aludindo ao
julgamento do Recurso Especial Representativo de Controvérsia n? 1.060.210/SC, que
tratou da questdo do arrendamento mercantil.

A caracterizacdo da existéncia do estabelecimento prestador se deu, como ja
dito, mediante a constatacdo, pelo Auditor fiscal, da realizacdo das atividades
consideradas como fatos geradores do ISSQN nas unidades submetidas ao
procedimento fiscalizatério.

A imposicdo da penalidade, por seu turno, é consequéncia direta do nao
atendimento aos ditames da legislacao, atestado pelo Auditor.
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De forma subsidiaria, sustentou a defesa o afastamento dos juros de mora e da
correcdo monetdria, em caso destas terem incidido sobre a multa cominada, por
caréncia de previsao legal, e defendeu a limitacdo de quaisquer acréscimos a taxa Selic.

A imposicdo de multas moratdrias, de oficio, juros de mora e correcdo monetaria
seguem as determinacGes legais, nos termos do CTN e da lei n2 2.597/08 (CTM), que por
sua vez sdo idénticas as de outras entidades da federacdo.

Finalmente, a defesa advoga o cancelamento da autuacdao em caso de empate
no julgamento do recurso, com fulcro no art. 112 do CTN, segundo o qual dever-se-ia
utilizar a interpretacdao mais favoravel ao acusado em caso de duvidas na imputacao de
penalidade.

Como bem indicado pela defesa, o dispositivo do Cédigo Tributario Nacional
trata da interpretagao da lei tributaria que define ou impde penalidades:

Art. 112. A lei tributdria que define infracées, ou lhe comina penalidades,
interpreta-se da maneira mais favordvel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - A capitulagéo legal do fato;

Il - A natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou & natureza ou
extensdo dos seus efeitos;

Il - a autoria, imputabilidade ou punibilidade;
IV - A natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacéo.

As decisdes do Conselho de Contribuintes visam a dirimir questdes atinentes ao
lancamento tributario e sua adequacdo ao ordenamento juridico patrio. Tratam assim
da constituicdo do crédito tributario e dos elementos que o constituem.

O decreto 2.228/05, que rege o julgamento em segunda instancia naquilo que
nado conflitar com a lei n? 3.368/18 (novo PAT) assim estabelece, no que tange ao
chamado “voto de qualidade” do membro do Conselho que presidir a sessado:

Art. 15 -...

§ 4o - As decisées serdio tomadas por maioria de votos, cabendo, ao Presidente,
o voto de desempate.
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Art. 22 — A decisGo do Conselho revestird a forma de acdérdéo, redigido com
concisdo e clareza, pelo relator até 15 (quinze) dias, apos o julgamento.

§ 1o -0 acorddo conterd o numero do recurso, os nomes das partes, a exposicdo
dos fatos constantes do relatdrio, dos votos do vencedor e do vencido e, no caso de
empate, o voto de desempate de quem presidir a sessdo, a decisdo e a data em que
houver sido proferida. (grifamos)

Verifica-se que a legislagdo reservou a quem preside a sessdo a responsabilidade
de solucionar a questdo em caso de empate. A resolugdo, no caso, implica analisar todos
os argumentos apresentados, e os elementos de prova disponiveis, a fim de formar uma
convicgdo quanto a melhor solugdo para a controvérsia.

Logo, ndo se trata aqui de interpretar legislacdo relativa a aplicacdo de
penalidade, tdo somente; mas de ponderar de forma mais ampla as razGes de fato e de
direito que sustentam os argumentos de ambas as partes, no que entendemos ndo
proceder o pleito da defesa também neste aspecto.

Quanto a devolucao a este Conselho, via recurso de oficio, da parte da decisdo a
quo que tratou da exclusdo dos valores de receita oriundos de outras pessoas juridicas,
ndo mereceria reparo.

Por todo o exposto, somos pelo conhecimento e desprovimento do recurso
voluntario. E pelo conhecimento e desprovimento do recurso de oficio, mantendo-se a
decisdo a quo.

Niterdi, 03 de novembro de 2020.
Helton Figueira Santos

Representante da Fazenda

Assinado por: HELTON FIGUEIRA SANTOS - 2351856
Data: 04/11/2020 12:20
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voluntério conhecido e desprovido

Sr. Presidente e demais membros deste Conselho,

Trata-se de recurso de voluntario interposto por BANCO BRADESCO S/A e de
recurso de oficio interposto pela FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL em face da decisdo de
primeira instancia que julgou parcialmente procedente a impugnagao ao Auto de Infragao
n°® 57244, lavrado em razao da emissao de documentos contabeis e DES-IF subfaturados,
isto €, sem a declaragdo dos valores referentes a prestacao de servicos de administragao
de cartdes, consorcios e fundos (subitem 15.01) e de arrendamento mercantil (subitem
15.09), para os exercicios de 2014, 2015, 2016 ¢ 2017. A base de calculo foi fixada por
meio de arbitramento, conforme representagdo circunstanciada devidamente homologada
pela autoridade competente em 12/12/2019, e sobre ela incidiu a aliquota de 2% (art. 121,
I, alinea “c” da Lei n°® 2.597/08).
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Em sede de impugnagdo, o BANCO BRADESCO S/A sustentou que: (i) os
balancetes apresentados demonstram que todas as receitas de servigos efetivamente
prestados pelas agéncias situadas no Municipio de Niterdi foram submetidas a tributagao;
(i1) os fatos geradores autuados foram prestados por outras sociedades especificas do
GRUPO BRADESCO, e ndo pelo BANCO BRADESCO S/A; (iii) ndo se demonstrou a
ocorréncia do fato gerador in concreto, de modo que o lancamento teria se baseado em
meras presungdes; (iv) inexistiriam causas para o arbitramento, considerando que os
servicos nao foram prestados; (v) nao foram observados os parametros legais para o
arbitramento; (vi) houve decadéncia parcial do crédito, mais precisamente do periodo
compreendido entre janeiro/2014 e novembro/2014; (vii) o ISS devido pelos servicos
descritos no Auto de Infracdo foram recolhidos para os Municipios competentes; (viii)
ocorreu um erro na afericao da base de calculo da multa regulamentar; (ix) em caso de

empate na votacdo, deveria prevalecer a posi¢do mais favoravel ao autuado.

A decisdo a quo julgou parcialmente procedente o pedido para manter a multa
apenas sobre os valores relativos as operagdes exclusivamente atribuidas ao BANCO
BRADESCO S/A constantes no Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operacdes
(2018), que serviu de informagao para o arbitramento da base de calculo, com a exclusao
dos fatos geradores compreendidos nas competéncias de janeiro/2014 a novembro/2014

pelo reconhecimento da decadéncia.

Inconformado, o BANCO BRADESCO S/A recorre a este Conselho de

Contribuinte sob os mesmos argumentos apresentados por ocasido da impugnacao.

E o relatorio.

Presentes os requisitos gerais de admissibilidade tanto do recurso voluntario

quanto do recurso de oficio.
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Em primeiro lugar, o recurso de oficio merece parcial provimento, pois nao se
pode aplicar a regra do art. 150, §4° do CTN ao langamento de multa punitiva pelo
descumprimento da legislagdo tributaria. A hipdtese € de incidéncia do art. 173, inciso |
do CTN, pois aquela regra se restringe a tributos sujeitos a langamento por homologagao,

0 que ndo € o caso.

Vale lembrar que apesar de ambos consubstanciarem uma obriga¢do principal
(art. 113, §1°, CTN), tributo e multa ndo se confundem em sua natureza, nos termos do
art. 3° do CTN. Multa ndo ¢ tributo, ainda que ambos possam gozar de natureza tributaria,

pois derivam da legislagdo tributaria.

Nessa esteira, eventual reconhecimento de decadéncia parcial para os tributos
em nada afeta a apuracdo da multa regulamentar. A multa tem, por defini¢do legal, uma
base de calculo propria. No caso, o art. 121, inciso I, “c” da Lei Municipal n® 2.597/08
determina a incidéncia de uma multa de 2% sobre o valor real da operagdo, o que se

manteve com a publicacdo da Lei Municipal n° 3.461/19, s6 que agora na alinea “b”.

Logo, a apuracdo do valor real da operagao no periodo, com o escopo de fixar a
base de calculo da multa, em nada se relaciona com a extingdao do crédito relativo ao
tributo pelo decurso do prazo decadencial. Para que fique claro: os fatos geradores de
2014 nao podem ser objeto de langamento (por homologag¢do), mas as operagdes do

periodo devem ser consideradas para a fixa¢do da base de calculo da multa.

Nessa linha, o prazo para constituigdo do crédito referente a multa pelo
descumprimento da obrigagdo acessoria do exercicio de 2014 se iniciou em 01/01/2015,
em linha com o art. 173, inciso I do CTN. O termo final para o langamento, portanto,
adviria na data de 01/01/2020. Considerando que o BANCO BRADESCO S/A foi notificado

do langamento em 18/12/2019, ndo se pode falar em extin¢do do crédito pela decadéncia.
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Por outro lado, correto o entendimento de que o Auditor Fiscal somente poderia
considerar, para o calculo do arbitramento, os valores que efetivamente se refiram ao
BANCO BRADESCO S/A, devendo ser excluidos os fatos geradores praticados por outros
sujeitos, ainda que pertencentes a0 GRUPO BRADESCO. Assim, ndo podem ser incluidas
as operacdes de administracdo de consorcio e arrendamento mercantil praticadas por

outras pessoas juridicas.

Da mesma forma, o recurso voluntario nao merece provimento.

Com efeito, a Acao Fiscal empreendida junto ao BANCO BRADESCO S/A
constatou a falta de emissdao da DES-IF quanto as receitas decorrentes da prestagdao de
servicos de administracdo de cartdes, fundos de investimento e consorcios (subitem
15.01) e operacdes de arrendamento mercantil (subitem 15.09).

Em decorréncia, foram efetuadas diversas intimagdes (Intimac¢des n°® 10841, n°
10857 e n° 10877), a fim de que 0 BANCO BRADESCO S/A informasse todas as receitas
relativas aos correntistas das agéncias do Municipio de Niterdi. Porém, tais intimagdes
foram sistematicamente descumpridas. Relata o Auditor Fiscal, inclusive, que
compareceu a agéncia centralizadora, quando constatou a existéncia de um relatorio
gerencial que indicava metas sobre fundos de investimento, consorcios, arrendamento
mercantil, entre outros. Quando intimados a apresentar tais documentos, os prepostos do
BANCO BRADESCO S/A rasgaram os documentos, a fim de impedir o acesso as

informacdes.

Por tais motivos, a base de calculo foi arbitrada com fulcro no art. 82, incisos I,

I, IV, V e X da Lei Municipal n° 2.597/08 e efetuado o langamento do ISS:

Art. 82. O valor da base de calculo do Imposto sera objeto de
arbitramento quando constatada pela fiscalizagdo qualquer das
seguintes hipoteses:
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I - Se o contribuinte ou responsavel, nos casos previstos por lei, ndo
possuir ou deixar de exibir, aos agentes do Fisco, os elementos
necessarios a comprovagdo da exatiddo do valor das operagdes
realizadas;

IIT - serem omissos, ou, pela inobservancia das formalidades extrinsecas
ou intrinsecas, ndo merecerem fé os livros ou os documentos fiscais ou
comerciais exibidos ou emitidos pelos sujeitos passivos ou terceiros
legalmente obrigados;

IV - Néo prestar o contribuinte ou responsavel, nos casos previstos por
lei, apés regularmente intimado, os esclarecimentos exigidos pela
fiscalizacdo ou prestar esclarecimentos insuficientes ou que nao
merecam f€, por inverossimeis ou falsos;

V - Existéncia de atos qualificados em lei como crimes ou
contravengdes ou que, mesmo sem essa qualificagdo, sejam praticados
com dolo, fraude ou simulagao, atos esses evidenciados pelo exame de
livros e documentos do contribuinte ou responsavel, nos casos previstos
por lei, ou apurados por quaisquer meios diretos ou indiretos de
verificacao;

X - Quando nao for possivel apurar o preco dos servigos em virtude da
falta de escrituragdo contabil ou fiscal descentralizada por
estabelecimento ou em virtude da auséncia de explicagdo quanto a
natureza e func¢des das contas e subcontas, nos termos do § 2° do art.
105.

Em suas manifestagdes, 0 BANCO BRADESCO S/A nao foi capaz de retirar
presungdo de legitimidade do langamento, nem mesmo afastar as bases legais do
arbitramento. Isto porque, em suas respostas as Intimacdes, apenas alega que as agéncias
situadas no Municipio de Niterdi ndo prestam os servigos autuados ou que todas as
receitas ja foram apresentadas e tributadas ou que os documentos nio seriam enviados

por serem de uso exclusivo das agéncias.

Logo, diante da impossibilidade de fixagdo do preco do servigo, agiu

corretamente o Auditor Fiscal ao arbitrar a base de célculo, haja vista serem omissas ou
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ndo merecerem fé as declaragdes e/ou esclarecimentos prestados pelo contribuinte (art.

148, CTN).

Em relacdo ao local da ocorréncia do fato gerador do tributo, o Tribunal de
Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro possui jurisprudéncia tranquila no sentido de que € o
Municipio de Niter6i o ente competente para instituir o ISS sobre a prestagcdo de servigos
de administragdo de fundos e cartdes pelo BANCO BRADESCO S/A quanto aos fatos

geradores ocorridos nas agéncias localizadas em Niteroi:

0075164-72.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). MARCO AURELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento:
17/09/2019 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS.
SERVICOS BANCARIOS. ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE
INVESTIMENTO. MUNICI{PIO DE NITEROIL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO DA INSTITUICAO
FINANCEIRA EMBARGANTE.

1. A cobranga do ISS sobre servicos bancarios encontra previsao tanto
no item 15 do Anexo III da Lei Municipal n° 2.597/2008 (Cddigo
Tributario Municipal) quanto no item 15 da Lista de Servigos anexa a
Lei Complementar n® 116/2003, estando previsto especificamente no
item 15.1 a ;Administragdo de Fundos quaisquer, de consorcio, de
cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de
cheques pré-datados e congéneres,,.

2. De toda forma, realca-se a possibilidade de interpretacdo extensiva
das listas anexas ao Decreto-Lei n® 406/68 posteriormente alterado pela
LC n°® 56/87, igualmente alterado pela LC n°® 113/03. Stimula n°® 424,
STIJ.

3. Onus do embargante de provar que as atividades bancarias

indicadas no auto de infracio nio tinham qualquer relacio com o
fato gerador do ISS ou que a gestao e administracio dos fundos de
investimento era feita exclusivamente na sede da instituicio
financeira, em Osasco, SP. Inteligéncia do artigo 373, I do CPC.

4. Prova pericial produzida nos autos no sentido de que foi devida
a autuacio do embargante, uma vez que a conta enumerada no auto
de infracio registra as rendas auferidas pela cobranca da taxa de
administracio do fundo de investimento.

5. Auséncia de prova da bitributagdo alegada.
6. Precedentes do TJRIJ.
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7. Inaplicabilidade da tese repetitiva firmada no julgamento do Resp
1.060.210/SC pelo STJ, direcionada as hipoteses de financiamento por
arrendamento mercantil ou leasing.

8. Majoragdo dos honorérios advocaticios sucumbenciais para 15%
(quinze por cento) sobre o valor da causa, nos termos do artigo 85, §11,
do CPC.

7. Sentenca mantida. Recurso desprovido.

0033152-43.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). AUGUSTO ALVES MOREIRA JUNIOR - Julgamento:
08/08/2017 - OITAVA CAMARA CIVEL

APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
MUNICIPIO DE NITEROI QUE OBJETIVA O RECEBIMENTO
DE__ISS INCIDENTE _SOBRE __OS SERVICOS _DE
ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTO.
ALEGACAO DO EMBARGANTE NO SENTIDO DE QUE
TODAS AS RECEITAS DE PRESTACAO DE SERVICO
AUFERIDAS PELA AGENCIA BANCARIA AUTUADA
REFERENTES A ADMINISTRACAO DE MENCIONADOS
FUNDOS SAO RECOLHIDAS EM FAVOR DO MUNICIiPIO DE
OSASCO, ONDE SE LOCALIZA A MATRIZ DA INSTITUICAO
FINANCEIRA EXECUTADA. AFIRMACAO DE
INCOMPETENCIA DA MUNICIPALIDADE PARA COBRAR
REFERIDO CREDITO TRIBUTARIO. ASSERTIVA DE
EXISTENCIA DE COBRANCA INDEVIDA, QUE IMPOE A
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO SUPOSTO CREDITO COM
A EXTINCAO DA EXECUCAO, SENDO DE RIGOR O
LEVANTAMENTO DA PENHORA REFERENTE AO VALOR
DEPOSITADO EM GARANTIA DO JUIZO E O CANCELAMENTO
DA INSCRICAO DA DIVIDA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA
DOS EMBARGOS ATACADA POR RECURSO DE APELACAO
DA PARTE EXECUTADA.

SENTENCA QUE NAO PADECE DO VICIO DE NULIDADE.
FUNDAMENTACAO QUE ENFRENTOU AS TESES DEDUZIDAS
E APRESENTOU AS RAZOES NO SENTIDO DA
IMPROCEDENCIA DOS EMBARGOS A EXECUCAO.
DESNECESSARIA A MENCAO EXAUSTIVA DE CADA UMA
DAS ALEGACOES DEDUZIDAS QUE NAO FORAM
ACOLHIDAS.

ESTA PACIFICADO NOS TRIBUNAIS PATRIOS O
ENTENDIMENTO DE QUE "COMPETENTE PARA A
INSTITUICAO E ARRECADACAO DO ISS E O MUNICIPIO EM
QUE OCORRE A EFETIVA PRESTACAO DO SERVICO, E NAO O
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LOCAL DA SEDE DO ESTABELECIMENTO DA EMPRESA
CONTRIBUINTE". JURISPRUDENCIA DO ___ COLENDO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE E FIRME NO
SENTIDO DE _QUE "A MUNICIPALIDADE COMPETENTE
PARA REALIZAR A COBRANCA DO ISS E A DO LOCAL DO
ESTABELECIMENTO _PRESTADOR _DOS _SERVICOS".
AUTUACAO, COBRANCA E APLICACAO DE MULTA EM
CASOS COMO O QUE ORA SE ANALISA, QUE ENCONTRAM
PREVISAO NA LEI MUNICIPAL N° 2.597/08 (CODIGO
TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI), ASSIM COMO
EM _SEU ANEXO III (LISTA DE SERVICOS TRIBUTAVEIS
PELO IMPOSTO SOBRE _SERVICOS DE _QUALQUER
NATUREZA - ISS). ARTIGO 68 E SEU INCISO I, DE REFERIDO
DIPLOMA LEGAL QUE NAO DEIXA DUVIDAS SOBRE A QUEM
COMPETE COBRAR O TRIBUTO SOB ANALISE. VALOR DA
MULTA ARBITRADO PELO FISCO, CORRESPONDENTE A 100%
DO VALOR DO DEBITO ORIGINARIO, QUE NAO TEM
NATUREZA CONFISCATORIA, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO EXCELSO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PREVISAO EXPRESSA NA LEI MUNICIPAL N°
2.597/08 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE NITEROI),
EM SEU ARTIGO 120, INCISO IV, DA POSSIBILIDADE DE
COBRANCA DE SANCAO PECUNIARIA NO PERCENTUAL DE
100% DO VALOR DEVIDO, NA HIPOTESE DE LANCAMENTO
DE IMPOSTO POR ARBITRAMENTO, COMO E O CASO DO ISS.
HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS NO PERCENTUAL
DE 10% DO VALOR DA CAUSA QUE NAO SE MOSTRAM
EXCESSIVOS, ESTANDO EM CONFORMIDADE COM O
ARTIGO 85, §2° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL EM VIGOR,
DE FORMA QUE NAO MERECEM REDUCAO. SENTENCA
CORRETA QUE, PORTANTO, MERECE SER MANTIDA.
PRECEDENTES DO COLENDO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA E DESTA EGREGIA CORTE DE JUSTICA ESTADUAL.
DESPROVIMENTO DO RECURSO

0094775-11.2014.8.19.0002 — APELACAO

Des(a). DENISE LEVY TREDLER - Julgamento: 06/12/2016 -
VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO DE NITEROL.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA
(ISSQN) - SERVICOS BANCARIOS DE ADMINISTRACAO DE
FUNDOS DE INVESTIMENTOS. LISTA ANEXA A LC N° 56/87.
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TAXATIVIDADE. INTERPRETACAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE.

Embargos a execugdo fiscal opostos por instituicdo financeira em face
do Municipio de Niteroi. Fisco Municipal que exige recolhimento do
ISS incidente sobre receita oriunda de servicos de administracao de
fundos de investimentos prestados pelo Banco executado, relativo
ao periodo de janeiro de 2007 a setembro de 2008. Prejudicial de
decadéncia afastada. Incidéncia do inciso I, do art. 173, do CTN,
segundo o qual, no caso de tributo sujeito a langamento por

homologagdo, em que ndo tenha ocorrido o pagamento antecipado, o
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 anos (prazo decadencial), contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Inocorréncia da prescri¢do quinquenal. Créditos tributarios que foram
constituidos com o auto de infra¢do aos 25/04/2012, sendo o despacho
de citacdo datado de 07/08/2012, antes de ultimado o prazo
prescricional. Instituicdo financeira embargante, que nio

apresentou qualquer prova capaz de afastar a presuncio de certeza
e liquidez que milita em favor da CDA, conforme dispoe o art. 3°,
caput e Paragrafo vinico. da Lei e 6.830. de 1980. Embora taxativa a
lista de servigos definida em lei complementar, admite-se interpretagao

extensiva e analogica de cada um de seus itens, a fim de enquadrar
servigos assemelhados aos previstos e que recebem nova denominagao
apenas com o objetivo de fugir a tributagdo pelo ISS. Jurisprudéncia
pacifica do Superior Tribunal de Justi¢a e deste TJRJ. Caso concreto
onde se verifica que os servigos prestados pela instituicdo financeira
embargante, efetivamente, guardam correlagdo com os itens da lista e,
consequentemente, obedecem ao principio constitucional de adequagéo
do fato tributario a lei tributaria. Multa aplicada em consonancia com o
que dispde o Codigo Tributario Municipal. Desprovimento do recurso.

Portanto, deveriam ter sido declarados na DES-IF os fatos geradores decorrentes
da prestagdo dos servigos de administracao de cartdes e fundos de investimento praticados
nas agéncias localizadas no Municipio de Niter6i. Contudo, 0o BANCO BRADESCO S/A ndo
s6 subfaturou a DES-IF, de modo a ndo recolher o ISS ao ente competente, como seus
prepostos rasgaram os relatorios gerenciais, que indicavam metas sobre fundos de
investimento, consorcios e arrendamento mercantil, o que indica a perpetracio de graves

ilicitos.
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Assim, plenamente justificada a imposi¢do da multa disposta no art. 121, inciso
I, alinea “c” da Lei Municipal n°® 2.597/08 (com redacdo anterior a Lei Municipal n°
3.461/19), ndo se podendo falar em aplicacdo de lei mais benéfica, conforme art. 106 do
CTN, uma vez que a penalidade foi mantida pela Lei Municipal n® 3.461/19, s6 que agora

na alinea “b”.

No que tange ao pedido de afastamento dos juros de mora e corre¢do monetaria
sobre a multa ndo encontra amparo no ordenamento juridico, na medida em que os
encargos incidem sobre o crédito tributario, assim compreendido o montante devido a

titulo de tributo com a inclusdo, se for o caso, da penalidade pecunidria (art. 142, CTN).

Quanto a necessidade de limitacdo dos acréscimos moratorios a taxa SELIC,
melhor sorte ndo assiste ao Recorrente, na medida em que nao se verifica na legislagdo

municipal qualquer sobreposi¢@o de juros moratorios.

Com efeito, até a edi¢cdo da Lei Municipal n® 3.420/19, os créditos tributarios do
Municipio estavam sujeitos a correcao monetaria pelo IPCA (Lei Municipal n° 1.813/00)
e a incidéncia de juros de mora de 1% a.m. (art. 161, §1°, CTN). A partir de 2020, os
créditos tributarios municipais passaram a sofrer a incidéncia de juros equivalentes a taxa

SELIC, conforme art. 231 da Lei Municipal n° 2.597/08:

Art. 231. O crédito tributario da Fazenda Municipal ndo pago na data
do vencimento, sem prejuizo da imposi¢ao de penalidades cabiveis e da
aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas na legislacao, fica
sujeito, a partir de 1° de janeiro de 2020, aos seguintes acréscimos
legais: (Redagdo dada pela Lei n° 3.420 de 16/08/2019, publicada em
17/08/2019, com vigéncia a partir de 01/01/2020)

I - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial Liquidacao
e Custodia - SELIC, para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao vencimento
do prazo até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, ¢ juros de
1 % (um por cento) no més em que o pagamento estiver sendo efetuado;



Anexado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES  Matricula: 2399683 Data: 04/12/2020 16:54

Flis: 2686

PROQCNIIM

Processo: 030/0002372/2020

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

I — multa de mora, calculada a partir do primeiro dia subsequente ao
do vencimento do prazo previsto para o pagamento do tributo até o dia
em que ocorrer 0 seu pagamento, nos seguintes percentuais:

a) até 30 dias de atraso, 2% (dois por cento);

b) de 31 a 60 dias de atraso, 4% (quatro por cento);

c) de 61 a 90 dias de atraso, 8% (oito por cento);

d) de 91 a 120 dias de atraso, 15% (quinze por cento);

e) mais de 120 dias de atraso, 20% (vinte por cento).

Ou seja, ndo ha qualquer sobreposic¢do de juros e, ainda que houvesse, estaria
este Conselho de Contribuinte impedido de afastar a aplicagdo de lei sob o fundamento

de inconstitucionalidade, forte no art. 67 do PAT.

Por fim, afasto a aplicagdo do art. 112 do CTN ao caso concreto, uma vez que a
legislagdo municipal, em especial a Lei Municipal n° 2.228/05, ndo preve a possibilidade
de empate no julgamento por este Conselho de Contribuintes. De acordo com o art. 15,
§4°, as decisdes sdo tomadas por maioria de votos, cabendo ao Presidente o voto de
desempate, de modo que o provimento final emanado do 6rgdo € certo e indene de

davidas.

Pelo exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso de oficio,
para afastar a decadéncia relacionada ao exercicio de 2014, e pelo conhecimento e

desprovimento do recurso voluntario.

Niteroi, 4 de dezembro de 2020.

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO

Assinado por: EDUARDO SOBRAL TAVARES - 2399683
Data: 04/12/2020 16:54
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EMENTA: ISSQN — IMPUGNACAO DE LANCAMENTO —
SERVICOS BANCARIOS. ADMINISTRACAO DE
CARTOES. ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE
INVESTIMENTOS. ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS.
ARRENDAMENTO MERCANTIL. DECADENCIA. MULTA
FISCAL REGULAMENTAR. ARTIGO 173, I, DO CTN.

Senhor Presidente e demais membros do Conselho,

Trata-se de recurso voluntario apresentado pelo BANCO BRADESCO S/A e de
recurso de oficio interposto pela FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL contra decisdo de
primeira instancia relativa a impugnagao ao auto de infragdo n® 57247, lavrado em fungao
de o contribuinte ndo emitido documentos contdbeis ¢ DES-IF omitindo-se os valores
referentes a administracdo de cartdes, administracdo de consorcios, administracdo de
fundos e arrendamento mercantil, para as competéncias de janeiro de 2014 a dezembro
de 2017, no total de R$ 2.223.942,30.

A decisdo de primeira instancia julgou o pedido parcialmente procedente para que
a multa seja calculada com base somente nos créditos referentes as operacdes
exclusivamente atribuidas ao BANCO BRADESCO S/A, CNPJ raiz 60.746.948,
constantes no Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operagdes de 2018, que
serviu como base para o arbitramento da base de calculo do ISSQN, e reconhecendo a
decadéncia da multa fiscal regulamentar correspondentes as competéncias de janeiro a
novembro de 2014. Assim, foram excluidos do calculo da multa os valores relativos aos
servigos de administragdo de consorcios ¢ de arrendamento mercantil, correspondentes
aos subitens 15.01 e 15.09 da lista de servigos, respectivamente, bem como 0s servigos
de administracdo de cartdes ¢ de fundos de investimentos de outras empresas do grupo
Bradesco, enquadrados no subitem 15.01, além da multa fiscal regulamentar referente ao
periodo de janeiro a novembro de 2014.

O contribuinte apresentou recurso ao Conselho de Contribuintes, renovando os
argumentos apresentados na impugnagado, em especial:

a) Decadéncia da multa fiscal referente ao periodo de janeiro de 2014 a
novembro de 2014, conforme artigo 150, § 4° do CTN;

b) Decadéncia com base no artigo 173, I, do CTN;

c) Incorrecdo dos critérios de arbitramento da base de calculo do imposto por ter
considerado operacdes de outras pessoas juridicas;
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d) Erro na capitulacdo da penalidade;

e) Auséncia de demonstracdo da ocorréncia do fato gerador;
f) Auséncia de pressupostos para realizacao do arbitramento;
g) Erro na identificag¢do do sujeito passivo;

O relator apresentou voto pelo conhecimento e nao provimento do recurso de
oficio e pelo conhecimento ¢ provimento parcial do recurso voluntdrio, apenas para
reduzir o percentual da multa de 100% para 75%, conforme artigo 120 da Lei 2.597/2008,
alterada pela Lei Municipal 3.252/2016.

A fim de apreciar com mais detalhes a matéria, pedi vista dos autos.

Inicialmente cabe ressaltar que o recolhimento do ISSQN dos servigos de
administracao de cartdes, administragdo de fundos, administragao de consorcios ¢ de
arrendamento mercantil que teriam sido prestados pela empresa recorrente sao objeto dos
processos 030002370/2020 e 030002371/2020.

Assim, considerando que a multa fiscal regulamentar ¢ calculada em funcao do
valor dos servigos prestados, deve-se considerar somente os servicos atribuidos a cuja
competéncia para cobranc¢a do ISSQN pertence ao Municipio de Niteroi.

O STJ consolidou o entendimento sobre o local da prestagdo do servigo de
arrendamento mercantil por meio da tese firmada no julgamento de recurso repetitivo,
com o seguinte teor:

O sujeito ativo da relagdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68 ¢ o Municipio
da sede do estabelecimento prestador (art. 12); a partir da LC 116/03, é aquele
onde o servico é efetivamente prestado, onde a relacao é perfectibilizada,
assim entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou
profissional da instituicdo financeira com poderes decisérios suficientes a
concessio e aprovaciio do financiamento - nucleo da operagdo de leasing
financeiro e fato gerador do tributo.

(original sem grifos)

Essa tese foi estabelecida por meio do REsp 1060210/SC, cuja ementa ¢ a
seguinte:

RECURSO ESPECIAL N° 1.060.210 - SC (2008/0110109-8)
RELATOR: MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE: POTENZA LEASING S/A ARRENDAMENTO
MERCANTIL

RECORRIDO: MUNICIPIO DE TUBARAO

Relator(a) Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO (1133)

Orgio Julgador S1 - PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 28/11/2012

Data da Publicagao/Fonte DJe 05/03/2013

RSTJ vol. 230 p. 337
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RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. INCIDENCIA DE ISS SOBRE ARRENDAMENTO MERCANTIL
FINANCEIRO. QUESTAO PACIFICADA PELO STF POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RE 592.905/SC, REL. MIN. EROS GRAU, DJE
05.03.2010. SUJEITO ATIVO DA RELACAO TRIBUTARIA NA
VIGENCIA DO DL 406/68: MUNICIPIO DA SEDE DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. APOS A LEI 116/03: LUGAR DA
PRESTACAO DO SERVICO. LEASING. CONTRATO COMPLEXO. A
CONCESSAO DO FINANCIAMENTO E O NUCLEO DO SERVICO NA
OPERACAO DE LEASING FINANCEIRO, A LUZ DO ENTENDIMENTO
DO STF. O SERVICO OCORRE NO LOCAL ONDE SE TOMA A
DECISAO ACERCA DA APROVACAO DO FINANCIAMENTO, ONDE
SE CONCENTRA O PODER DECISORIO, ONDE SE SITUA A DIRECAO
GERAL DA INSTITUICAO. O FATO GERADOR NAO SE CONFUNDE
COM A VENDA DO BEM OBJETO DO LEASING FINANCEIRO, JA QUE
O NUCLEO DO SERVICO PRESTADO E O FINANCIAMENTO.
IRRELEVANTE O LOCAL DA CELEBRACAO DO CONTRATO, DA
ENTREGA DO BEM OU DE OUTRAS ATIVIDADES PREPARATORIAS
E AUXILIARES A PERFECTIBILIZACAO DA RELACAO JURIDICA, A
QUAL SO OCORRE EFETIVAMENTE COM A APROVACAO DA
PROPOSTA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA. BASE DE CALCULO.
PREJUDICADA A ANALISE DA ALEGADA VIOLACAO DO ART. 148
DO CTN E 9 DO DL 406/68. RECURSO ESPECIAL DE POTENZA
LEASING S/A ARRENDAMENTO MERCANTIL PARCIALMENTE
PROVIDO PARA JULGAR PROCEDENTES OS EMBARGOS A
EXECUCAO E RECONHECER A ILEGITIMIDADE ATIVA DO
MUNICIPIO DE TUBARAO/SC PARA EXIGIR O IMPOSTO. INVERSAO
DOS ONUS DE SUCUMBENCIA. ACORDAO SUBMETIDO AO
PROCEDIMENTO DO ART. 543-C DO CPC E DA RESOLUCAO 8/STJ.

1. O colendo STF ja afirmou (RE 592. 905/SC) que ocorre o fato gerador da
cobranga do ISS em contrato de arrendamento mercantil. O eminente Ministro
EROS GRAU, relator daquele recurso, deixou claro que o fato gerador nao se
confunde com a venda do bem objeto do leasing financeiro, ja que o nticleo do
servigo prestado ¢ o financiamento.

2. No contrato de arrendamento mercantil financeiro (Lei 6.099/74 e
Resolugao 2.309/96 do BACEN), uma empresa especialmente dedicada a essa
atividade adquire um bem, segundo especificagdes do usuario/consumidor, que
passa a ter a sua utilizagdo imediata, com o pagamento de contraprestagdes
previamente acertadas, e opgao de, ao final, adquiri-lo por um valor residual
também contratualmente estipulado. Essa modalidade de negdcio dinamiza a
frui¢do de bens e ndo implica em imobilizagdo contabil do capital por parte do
arrendatario: os bens assim adquiridos entram na contabilidade como custo
operacional (art. 11 e 13 da Lei 6.099/74). Trata-se de contrato complexo, de
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modo que o enfrentamento da matéria obriga a identificagdo do local onde se
perfectibiliza o financiamento, nicleo da prestagdo dos servigos nas operagdes
de leasing financeiro, & luz do entendimento que restou sedimentado no
Supremo Tribunal Federal.

3. O art. 12 do DL 406/68, com eficacia reconhecida de lei complementar,
posteriormente revogado pela LC 116/2003, estipulou que, a excegdo dos casos
de construcdo civil e de exploracdo de rodovias, o local da prestacdo do servigo
¢ o do estabelecimento prestador.

4. A opgdo legislativa representa um potente duto de esvaziamento das
finangas dos Municipios periféricos do sistema bancario, ou seja, através dessa
modalidade contratual se instala um mecanismo altamente perverso de sua
descapitalizagdo em favor dos grandes centros financeiros do Pais.

5. A interpretacio do mandamento legal leva a conclusio de ter sido
privilegiada a seguranga juridica do sujeito passivo da obrigacdo tributaria,
para evitar davidas e cobrancas de impostos em duplicata, sendo certo que
eventuais fraudes (como a manuten¢do de sedes ficticias) devem ser
combatidas por meio da fiscalizagdo e ndo do afastamento da norma legal, o
que traduziria verdadeira quebra do principio da legalidade tributaria.

6. Apos a vigéncia da LC 116/2003 é que se pode afirmar que, existindo
unidade econdmica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio
onde o servigo € perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador
tributario, ali devera ser recolhido o tributo.

7. O contrato de leasing financeiro ¢ um contrato complexo no qual predomina
o aspecto financeiro, tal qual assentado pelo STF quando do julgamento do RE
592.905/SC, Assim, ha se concluir que, tanto na vigéncia do DL 406/68 quanto
na vigéncia da LC 116//203, o nticleo da operacio de arrendamento
mercantil, o servico em si, que completa a relacdo juridica, é a decisdo
sobre a concessio, a efetiva aprovacao do financiamento.

8. As grandes empresas de crédito do Pais estdo sediadas ordinariamente em
grandes centros financeiros de notivel dinamismo, onde centralizam os
poderes decisorios e estipulam as clausulas contratuais e operacionais para
todas suas agéncias ¢ dependéncias. Fazem a andlise do crédito e elaboram o
contrato, além de providenciarem a aprova¢do do financiamento ¢ a
consequente liberacdo do valor financeiro para a aquisicdo do objeto
arrendado, nucleo da operacdo. Pode-se afirmar que € no local onde se toma
essa decisdo que se realiza, se completa, que se perfectibiliza o negocio. Apos
a vigéncia da LC 116.2003, assim, € neste local que ocorre a efetiva prestacao
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do servigo para fins de delimitagdo do sujeito ativo apto a exigir ISS sobre
operagodes de arrendamento mercantil.

9. O tomador do servigo ao dirigir-se & concessionaria de veiculos ndo vai
comprar o carro, mas apenas indicar a arrendadora o bem a ser adquirido e
posteriormente a ele disponibilizado. Assim, a entrega de documentos, a
formalizagdo da proposta e mesmo a entrega do bem sdo procedimentos
acessorios, preliminares, auxiliares ou consectarios do servigo cujo nucleo -
fato gerador do tributo - ¢ a decisdo sobre a concessdo, aprovacao e liberacdo
do financiamento.

10. Ficam prejudicadas as alegacdes de afronta ao art. 148 do

CTN e ao art. 90. do Decreto-Lei 406/68, que fundamente a sua tese relativa a
ilegalidade da base de calculo do tributo.

11. No caso dos autos, o fato gerador originario da acdo executiva refere-se a
periodo em que vigente a DL 406/68. A propria sentenca afirmou que a ora
recorrente possui sede na cidade de Osasco/SP e ndo se discutiu a existéncia
de qualquer fraude relacionada a esse estabelecimento; assim, o0 Municipio de
Tubarao ndo € competente para a cobranca do ISS incidente sobre as operacdes
realizadas pela empresa Potenza Leasing S.A. Arrendamento Mercantil,
devendo ser dado provimento aos Embargos do Devedor, com a inversdo dos
onus sucumbenciais.

12. Recurso Especial parcialmente provido para definir que: (a) incide ISSQN
sobre operagdes de arrendamento mercantil financeiro; (b) o sujeito ativo da
relagdo tributaria, na vigéncia do DL 406/68, ¢ o Municipio da sede do
estabelecimento prestador (art. 12); (c) a partir da LC 116/03, ¢ aquele onde o
servigo ¢ efetivamente prestado, onde a relagdo ¢ perfectibilizada, assim
entendido o local onde se comprove haver unidade econdmica ou profissional
da institui¢do financeira com poderes decisérios suficientes a concessdo e
aprovacao do financiamento - nticleo da operagao de leasing financeiro e fato
gerador do tributo; (d) prejudicada a analise da alegada violagao ao art. 148 do
CTN; (e) no caso concreto, julgar procedentes os Embargos do Devedor, com
a inversdo dos 6nus sucumbenciais, ante o reconhecimento da ilegitimidade
ativa do Municipio de Tubardo/SC para a cobranga do ISS. Acordao submetido
ao procedimento do art. 543-C do CPC e da Resolucao 8/STJ.

(original sem grifos)

No que tange ao servico de administragdo de consorcios, o STJ também entende
que o fato gerador ocorre no local em que sdo realizadas as atividades principais, € ndo o
local onde ¢ captada a clientela.
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REsp 51797 / SP

Orgio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 05/06/1997

Data da Publicacdo/Fonte DJ 01/09/1997 p. 40795

RDDT vol. 26 p. 159

RDR vol. 9 p. 256

Ementa

TRIBUTARIO. ISS. CONSORCIOS. AS ADMINISTRADORAS DE
CONSORCIOS ESTAO SUJEITAS AO ISS NO MUNICIPIO ONDE
ORGANIZAM SUAS ATIVIDADES PRINCIPAIS, E NAO NAQUELE
EM QUE CAPTAM A CLIENTELA. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

(original sem grifos)

REsp 11942 / SP

RECURSO ESPECIAL 1991/0012290-4

Orgio Julgador T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento 06/11/1995

Data da Publica¢ao/Fonte DJ 11/12/1995 p. 43197

Ementa

TRIBUTARIO. ISS. ADMINISTRACAO DE CONSORCIOS. O IMPOSTO
SOBRE SERVICOS E EXIGIVEL NO MUNICIPIO EM QUE A
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS ADMINISTRA O
CONSORCIO, NADA IMPORTANDO QUE CAPTE A CLIENTELA
EM OUTROS MUNICIPIOS. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO
PELA LETRA "A". PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PREQUESTIONAMENTO. SO OS EMBARGOS DE DECLARACAO
MANIFESTAMENTE PROTELATORIOS ENSEJAM A APLICACAO DA
MULTA PREVISTA NO ARTIGO 538, PARAGRAFO UNICO, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL, NAO INCLUIDOS NESSE ROL
AQUELES QUE VISAM O PREQUESTIONAMENTO INDISPENSAVEL
A INTERPOSICAO DOS RECURSOS ESPECIAL E EXTRAORDINARIO.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO PELA LETRA "C" E PROVIDO EM
PARTE.

(original sem grifos)

Entretanto, em decisdo relativamente recente, o proprio STJ j& se manifestou pelo
recolhimento do ISS pelo municipio em que era feita a coleta do material para analises
clinicas, ndo importando que a analise propriamente dita fosse feita em laboratorio
localizado em outro municipio, porque a rela¢do juridica-tributaria se estabeleceu no local
de coleta:

Processo REsp 1439753 / PE
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Orgio Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA

Data do Julgamento 06/11/2014

Data da Publicagdo/Fonte DJe 12/12/2014

Ementa

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da definicdo do sujeito ativo do ISS quando a coleta do
material biologico da-se em unidade do laboratorio estabelecida em municipio
distinto daquele onde ocorre a efetiva analise clinica.

2. "A municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS ¢ a do local
do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal a localidade
em que hd uma unidade econdémica ou profissional, isto é, onde a atividade ¢é
desenvolvida, independentemente de ser formalmente considerada com sede
ou filial da pessoa juridica" (REsp 1.160.253/MG, Rel. Min. CASTRO
MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19/8/10).

3. Na classica licdo de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel ¢ um todo uno
(unitario) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigacao tributaria"
(Hipotese de Incidéncia Tributdria. 14* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 73).

4. O ISS recai sobre a prestagdo de servigos de qualquer natureza realizada de
forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em
unidade situada em determinado municipio e realiza a analise clinica em
outro, o ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relacao
juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do preco do servico pago,
nao havendo falar em fracionamento, 2 mingua da impossibilidade técnica
de se dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material biologico entre unidades do mesmo contribuinte ndo
constitui fato gerador do tributo, & mingua de relagdo juridico-tributaria com
terceiros ou onerosidade. A hipdtese se assemelha, no que lhe for cabivel, ao
enunciado da Sumula 166/STJ, verbis: "Nao constitui fato gerador do ICMS o
simples deslocamento de mercadoria de uma para outro estabelecimento do
mesmo contribuinte".

6. Recurso especial conhecido e ndo provido.

(original sem grifos)

Em uma primeira andlise, hd um aparente conflito entre as decisdes do STF acima
apresentadas, especialmente quando se constata que foram proferidas com um pequeno
intervalo de tempo.

Sendo assim, a fim de se estabelecer uma regra a ser aplicada aos diferentes casos,
¢ necessario analisar em detalhes cada uma delas, bem como a legislagao aplicavel, para
se identificar a l6gica utilizada em cada caso.
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De acordo com o artigo 3° da Lei Complementar 116/2013, a regra geral € que o
ISSQN ¢ devido para o municipio do estabelecimento prestador do servico. Para tanto, ¢
necessario que haja uma unidade econdmica ou profissional nesse municipio, onde ocorre
o fato gerador, ndo importando se ¢ formalmente constituido ou ndo, se ¢ sede ou filial,
temporario ou permanente.

Para Heleno Taveira Torres!, “sempre que o servigo for prestado por uma filial
localizada em outro municipio, ou “unidade econdémica ou profissional permanente ou
temporaria”, a forga de atracdo do estabelecimento vincula a competéncia do municipio
da localizagdo da prestacdo do servigo, com exclusdo imediata da competéncia do
municipio da sede, ou vice-versa.”

Esse ¢ o caso, por exemplo, dos exames laboratoriais, em que a unidade
responsavel pela coleta do material atraiu a cobranga do ISSQN para seu municipio, em
detrimento do municipio onde se localiza o laboratdrio, que ¢ quem efetivamente faz a
andlise do material, uma vez que ha um estabelecimento no municipio da coleta onde o
servigo se perfectibiliza.

Assim, tendo em vista que as agéncias do Banco Bradesco S/A localizadas no
municipio de Niterdi sdo estabelecimentos prestadores dos servicos de Administragdo de
Cartdes ¢ Administragdo de Fundos de Investimentos executados pela empresa para seus
clientes, ¢ devido o ISS para o municipio de Niterdi, pois ¢ ali que se estabelece a relagao
juridico-tributaria. Nesse sentido, a jurisprudéncia do STJ firmada para os servigos de
analises clinicas citada anteriormente ¢ o acorddo abaixo, do TJRJ, em processo em que
se analisou qual o municipio competente para a cobranca do ISSQN dos servigos de
administracdo de fundos de investimento:

APELACAO N°: 0091619-15.2014.8.19.0002

APELANTE: BANCO BRADESCO S.A.

APELADO: MUNICIPIO DE NITEROI

RELATOR: Des. JUAREZ FERNANDES FOLHES

APELACAO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL OPOSTOS PELO
BANCO BRADESCO S.A. EM FACE DO MUNICIPIO DE NITEROI EM
RAZAO DE EXECUCAO FISCAL QUE LHE MOVE O MUNICIPIO
EMBARGADO, OBJETIVANDO O RECEBIMENTO DE CREDITOS DE
ISSQN  REFERENTES A PRESTACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO DE FUNDOS DE INVESTIMENTOS RELATIVOS
AO PERIODO DE OUTUBRO DE 2008 A MARCO DE 2010. (PROCESSO
N° 0089911-95.2012.8.19.0002 — EM APENSO). BANCO EMBARGANTE
QUE ALEGA A ILEGALIDADE DA COBRANCA TRIBUTARIA, AO
ARGUMENTO DE QUE ESTAS ATIVIDADES SAO PRESTADAS PELO
BRADESCO EM SUA SEDE EM SAO PAULO, OSASCO, E NAO NO

' TORRES, Heleno Taveira. Tributagdo do ISS no eterno dilema sobre local da prestagdo do servigo .
Consultor Juridico, 2017. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-mai-24/tributacao-iss-eterno-
dilema-local-servico?imprimir=1>. Acesso em 21/12/2020.
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MUNICIPIO DE NITEROI E QUE NAO CONSTITUEM FATO GERADOR
DO ISSQN.

()

Em relagdo a questdo do local competente para o langamento e recolhimento
do ISS, estd pacificado nos tribunais patrios o entendimento de que
“competente para a instituicdo e arrecadagdo do ISS ¢ o Municipio em que
ocorre a efetiva prestacdo do servigo, e ndo o local da sede do estabelecimento
da empresa contribuinte” ( STF — AI 830300 AgR — Min. Luiz Fux, em
06/12/2011).

Da mesma forma, a Jurisprudéncia do STJ ¢ firme no sentido de que “A
municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS ¢ a do local do
estabelecimento prestador dos servicos.

Considera-se como tal, “a localidade em que hd uma unidade econdémica ou
profissional, isto é, onde a atividade é desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada com sede ou filial da pessoa juridica" (REsp
1.160.253/MG, Rei. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de
19/8/10). (REsp 1439753/PE, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
Rel. p/ Acordao Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 06/11/2014, DJe 12/12/2014.

Neste sentido:

RECURSO ESPECIAL N° 1.439.753 - PE (2012/0090857-2)
RELATOR: MINISTRO ARNALDO ESTEVES LIMA

R.P/ACORDAO: MINISTRO BENEDITO GONCALVES

EMENTA  TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS.
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS. COLETA DE
MATERIAL.  UNIDADES  DIVERSAS. LOCAL DO
ESTABELECIMENTO PRESTADOR. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da defini¢do do sujeito ativo do ISS quando a
coleta do material bioldégico da-se em unidade do laboratério
estabelecida em municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva
analise clinica.

2. "A municipalidade competente para realizar a cobranga do ISS é a do
local do estabelecimento prestador dos servigos. Considera-se como tal
a localidade em que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto &,
onde a atividade ¢ desenvolvida, independentemente de ser
formalmente considerada com sede ou filial da pessoa juridica" (REsp
1.160.253/MG, Rel. Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de
19/8/10).

3. Na classica licao de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel ¢ um todo
uno (unitario) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigagao
tributaria" (Hipotese de Incidéncia Tributaria. 14* ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013, p. 73).
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4. O ISS recai sobre a prestacdo de servigos de qualquer natureza
realizada de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material
do cliente em unidade situada em determinado municipio e realiza a
analise clinica em outro, o ISS ¢ devido ao primeiro municipio, em que
estabelecida a relagdo juridico-tributaria, e incide sobre a totalidade do
preco do servigo pago, ndo havendo falar em fracionamento, & mingua
da impossibilidade técnica de se dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material bioldogico entre unidades do mesmo
contribuinte ndo constitui fato gerador do tributo, a mingua de relacao
juridico-tributaria com terceiros ou onerosidade. A hipdtese se
assemelha, no que lhe for cabivel, ao enunciado da Sumula 166/STJ,
verbis: "Nao constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de uma para outro estabelecimento do mesmo contribuinte".

6. Recurso especial conhecido e nao provido.

()

Por todo o exposto, voto em conhecer e em negar provimento ao Apelo,
devendo ser mantida a sentenga por seus proprios fundamentos.

Por outro lado, ndo se pode esquecer que, em alguns casos, a presenca de um
estabelecimento de fato ¢ capaz de atrair a competéncia para a cobranca do ISSQN para
seu municipio. Para tanto, um dos elementos que tém sido observados pela jurisprudéncia
desse Conselho ¢ se existe ou ndo tomada de decisdo sobre a execugdo do servigo no local
em questao, ou seja, so ¢ estabelecimento de fato se ha poder de decisdo sobre a prestagao
do servigo nesse local.

No caso especifico de arrendamento mercantil e de administracdo de consorcios,
realizadas exclusivamente por outras empresas do grupo, o fato de as agéncias bancarias
do Banco Bradesco S/A serem utilizadas para promover e captar a clientela ou receber
documentos, por si s6, ndo atraem a competéncia para 0 municipio, uma vez que
aprovagao do servico e demais decisdes sobre a sua execucdo sdo tomadas na sede, ndo
configurando, portanto, um estabelecimento de fato das empresas Bradesco
Administradora de Consorcios LTDA. e Bradesco Leasing S.A nas agéncias de Niteroi.

No que se refere as demais empresas do grupo que prestam os servigos de
administracdo de cartdes ¢ de administracdo de fundos de investimentos, nao ficou
comprovada a participagdo das agéncias de Niteroi na execucdo da totalidade dos servigos
abrangidos pelo auto de infragdo, ja que alguns podem ser contratados por outros canais,
como um aplicativo, ou outros estabelecimentos. Esse ¢ o caso do Banco Losango S/A.
Embora no site do Banco Bradesco haja divulgagao sobre os produtos da Losango, o site
do Banco Losango S/A aponta varios outros estabelecimentos de Niter6i como parceiros,
por exemplo, a Ricardo Eletro da Rua Visconde do Uruguai, 477, da Rua Sao Pedro, 35,
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e da Rua da Conceigdlo, 59, todas no Centro®>. No site da Losango, os contratos de
administracdo de alguns cartdes apontam como canais de atendimento apenas os da
empresa Losango’, sem mencionar as agéncias ou canais do Banco Bradesco S/A. H4
cartdes que, em principio, ndo possuem relacdo ou referéncia direta aos produtos do
Banco Bradesco, como por exemplo, o cartdo Ricardo Eletro. Também ndo ficou
comprovado nos autos qual a participagdo e o poder de decisdo das agéncias da recorrente
sobre esses servicos e, por esse motivo, ndo € possivel afirmar que havia um
estabelecimento de fato dessas empresas nas instalagdes das agéncias bancarias e nem
que as elas foram responsaveis pela execugdo de todos os citados servigos.

Assim, ¢ cabivel a cobranga do ISSQN dos servigos prestados nas agéncias de
Nitero6i apenas para os servigos de administragdo de cartdes e de administracao de fundos
de investimentos realizados pelo Banco Bradesco S/A. Quanto aos servigcos de
arrendamento mercantil ¢ de administragdo de consorcios, o ISSQN ¢é devido para o
estabelecimento onde o servico ¢ executado, ou seja, para o municipio onde se localiza a
sede da empresa, em consonancia com o entendimento do STJ sobre o assunto.

No que se refere a decadéncia tributaria da multa fiscal regulamentar, entendo que
no caso em tela a regra a ser aplicada é a do artigo 173, I, do CTN*, em vez do artigo 150,
§ 4°, do mesmo diploma legal pelos fundamentos apresentados no voto do relator.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso voluntdrio e seu ndo
provimento e pelo conhecimento do recurso de oficio e seu provimento parcial, apenas
com o objetivo de afastar a decadéncia tributaria dos créditos usados na apuragdo da multa
fiscal regulamentar para o periodo de janeiro de 2014 a novembro de 2014, considerando-
se apenas os servicos prestados pelo Banco Bradesco S/A no calculo do seu valor.

Niteroi, 21 de dezembro de 2020.

Maria Elisa Vidal Bernardo
Conselheira Suplente
Matr. 242309-0

2 https://www2.losango.com.br/canais-de-atendimento/enderecos-parceiros#. Acesso em: 23/12/2020.

3 https://www?2.losango.com.br/assets/uploads/documentos/PFC5202-contrato-carrinho-2.pdf. Acesso em:
23/12/2020.

4 Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado;

II - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributario pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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Senhor Presidente e demais membros do Conselho,

Trata-se de recurso voluntario apresentado pelo Banco Bradesco S/A
¢ de recurso de oficio interposto pelo Coordenador de Tributacdo contra
decisdo de primeira instancia relativa a impugnacao ao auto de infragao
regulamentar n® 57247, lavrado em fungdo de o contribuinte ter emitido
DES-IF com omissdao dos valores referentes a administragdo de cartdes,
administragdo de consorcios, administragdo de fundos e arrendamento
mercantil, para as competéncias de janeiro de 2014 a dezembro de 2017.

A decisdo de primeira instancia julgou o pedido parcialmente
procedente para que a multa seja calculada com base somente nos créditos
referentes as operagcdes exclusivamente a recorrente constantes no
Demonstrativo das Receitas Consolidadas das Operagoes de 2018, que serviu
como base para o arbitramento da base de calculo do ISSQN, e reconhecendo
a decadéncia da multa fiscal regulamentar correspondentes as competéncias
de janeiro a novembro de 2014. Assim, foram excluidos do calculo da multa
os valores relativos aos servicos de administracdo de consorcios e de
arrendamento mercantil, correspondentes aos subitens 15.01 ¢ 15.09 da lista
de servigos, respectivamente, bem como os servigos de administragdo de
cartoes e de fundos de investimentos de outras empresas do grupo Bradesco,
enquadrados no subitem 15.01, além dos valores correspondentes as
operagoes realizadas pela recorrente no periodo de janeiro a novembro de
2014.

O ilustre relator apresentou voto pelo conhecimento e nao provimento
do recurso voluntério e pelo conhecimento e provimento parcial do recurso
de oficio, deixando claro que a multa regulamentar pela emissdao da DES-IF
com omissao de valores tributaveis, tendo em vista a sua natureza de multa
isolada lancada de oficio se submente ao prazo decadencial estabelecido pelo
art. 173, 1 do CTN. Deste modo, o relator nao concordou com a exclusao dos
valores referentes as operacdes realizadas em 2014 pelo Bradesco, pois estas
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estariam abrangidas dentro do lapso decadencial mencionado. Contudo, o
relator confirmou a decisdo de primeira instancia no sentido de excluir da
base de célculo da multa o somatorio dos valores referentes as operagoes
realizadas por outras institui¢des financeiras cujos servicos, de acordo com a
fiscalizagdo, foram prestados com a utilizagdo do mesmo estabelecimento da
recorrente.

Da mesma forma, a ilustre revisora apresentou entendimento idéntico,
Ambos os conselheiros entenderam que a fixagao da base de calculo da multa
com base em arbitramento ¢ legitima e justificada no caso em questao, tendo
em vista a ocorréncia das hipoteses previstas no art. 82, III da Lei n°
2.597/2008, ou seja a propria omissdao na DES-IF de informacdes sobre
operagdes sujeitas a tributacao do ISS.

Embora eu esteja certo de que os valores do imposto computados no
langamento original referentes aos servigos prestados por instituigdes
financeiras diferentes da recorrente sejam devidos também por este, ndo na
qualidade de contribuinte mas na de responsavel tributario, nos termos do
art. 73, VI, € certo que a recorrente sé esta obrigada a declarar na DES-IF as
operagdes tributarias realizadas por ela propria, ainda que ela seja legalmente
responsavel pelo recolhimento do imposto em relagdo aos servigos prestados
por terceiros.

Por esta razdo e por concordar que o langamento de multa
regulamentar ¢ feito de oficio e que, portanto, estd sujeito a decadéncia nos
moldes previstos no inciso I do art. 173 do CTN, estou de pleno acordo com
os ilustres conselheiros que me antecederam e meu voto ¢ no sentido de
conhecer o recurso voluntario € ndo lhe dar provimento, enquanto que o
recurso de oficio deve ser conhecido e provido parcialmente, incluindo-se na
base de calculo os valores correspondentes as operagdes de administragao de
cartdes e administracdo de fundos realizadas pela recorrente realizadas no
periodo de janeiro a novembro de 2014..

Em 17/02/2021

Carlos Mauro Naylor - Revisor

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 18/02/2021 00:30
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Autenticacio:

FIS: 285

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FCCN - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/002.372/2020

DATA: - 17/02/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1.

233° SESSAO HORA: -10:00 DATA: - 17/02/2021

PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CONSELHEIROS PRESENTES

1.

2.

7.

8.

CARLOS MAURO NAYLOR

MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES
. EDUARDO SOBRAL TAVARES
. FELIPE CAMPOS CARVALHO

. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO

ROBERTO MARINHO DE MELLO

ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02,03,04,05,06,07,08 )

VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob 0 n°s. ( X))

IMPEDIMENTO: Os dos Membros sob 0 n°s. ( X )
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VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - EDUARDO SOBRAL TAVARES

FCCN, em 17 de fevereiro de 2021
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
FCCN - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

ATA DA 1.233° SESSAO ORDINARIA DATA: - 17/02/2021

DECISOES PROFERIDAS

PROCESSO 030/002.372/2020

RECORRENTE: - BANCO BRADESCO S/A

RECORRIDO: - FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: - EDUARDO SOBRAL TAVARES

1° REVISOR: - MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

2° REVISOR: - CARLOS MAURO NAYLOR

DECISAQ: - Por unanimidade de votos a decisdo foi pelo conhecimento e provimento parcial do

Recurso de Oficio e pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario, nos termos do voto do
Relator.

ACORDAOQO N° 2.720/2021: - ISS — Recurso voluntirio e recurso de oficio — Obrigacio acessoria —
Emissao da DES-IF subfaturada — Servicos de administracao de fundos, consdrcio, cartao de
crédito e arrendamento mercantil (subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia parcial nao configurada —
Multa pelo descumprimento de obrigacio acessoria que sio se submete a regra do art. 150, §4°,
CTN — Aplicacao do art. 173, I, CTN — Arbitramento da base de calculo — Legalidade — Art. 82 do
CTM - Subfaturamento de documentos fiscais — Imposto a ser recolhido ao Municipio de Niterodi —
Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Recurso de oficio conhecido e parcialmente provido — Recurso

voluntario conhecido e desprovido."

FCCN em 17 de fevereiro de 2021
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO 030/002.372/2020

BANCO BRADESCO S/A

RECURSO DE OFICIO E VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos a decisdo foi pelo conhecimento e provimento parcial do Recurso
de Oficio e pelo conhecimento e desprovimento do Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciagdo de Vossa Senhoria, nos termos do artigo 86, inciso
IT da Lei n® 3.368/2018.
FCCN em 17 de fevereiro de 2021

Documento assinado em 08/03/2021 21:17:39 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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Ao
FCAD,

Senhora Subsecretaria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°® 9.735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acérdao abaixo:

ACORDAO N° 2.720/2021: - ISS — Recurso voluntirio e recurso de oficio — Obrigaciio acessoria —
Emissao da DES-IF subfaturada — Servicos de administracio de fundos, consdrcio, cartao de
crédito e arrendamento mercantil (subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia parcial nio configurada —
Multa pelo descumprimento de obrigaciao acessoria que sao se submete a regra do art. 150, §4°,
CTN - Aplicacio do art. 173, I, CTN — Arbitramento da base de calculo — Legalidade — Art. 82 do
CTM - Subfaturamento de documentos fiscais — Imposto a ser recolhido ao Municipio de Niterodi —
Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Recurso de oficio conhecido e parcialmente provido — Recurso
voluntario conhecido e desprovido."

FCCN em 17 de fevereiro de 2021

Documento assinado em 09/03/2021 19:42:22 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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conhecido & desprovido.”
030/017602/2019 - LENITA FERNANDES DA SILVA.
“Acérddo 2.721/2021: - IPTU — Recurso de oficio — Langamento complementar -

e p !

030/007491/2020 - LEANDRD COSTA CARVALHO.

“Acérddo n®: 2.723/2021: - ITBL. Recurso de oficio. Revisdo da base de célculo do
imposto. Auséncia de vicios que pudessem causar a nulidade do procedimento
de revisdo. Recurso conhecido e néo provido.”

030/018753/2018 — MBJM PARTICIPACOES E ADMINISTRAGAO DE BENS
PROPRIOS LTDA,

uAcérddo n®: 2.724/2021: - ITBI. Langamento do imposto sobre os valores dos
iméveis que dem os val utilizados na realizagdo de capital da sociedade
adquirente. Incidéncia do imposto com base no art. 40, inciso XXI, da Lei n°
2.597/2008. P liment liagso dos iméveis feito com critérios objetivos
segundo as normas da ABNT. Auséncia de vicios de procedimento. Recurso
voluntério conhecido e desprovido.”
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
ATOS DA DIRETORA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

NUCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL

EDITAL
O Nicleo de Pr to Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de
F da — torna puablica a devolugio da correspondénci jada por Aviso de
Recebimento (AR) ac contribuinte abaixo mencionado, por ndo ter sido
localizado no enderego ! do nesta ria ou pelo retorno da
correspondéncia, ficando o notificado da solicitagdo de P i b

para apresentagdo para autorizar a transferéncia de crédito, mediante o presente
edital, nos termos do artigo 24, paragrafo [V, da lei n°. 3.368/18.
» ESPOLIO DE ILMA DA COSTA VEIGA — processo: 030/000440/2020.

0 Nacl da P Fiscal — Cartéric da Secretaria Municipal de
Fazenda - torna publica a devolugdo das correspondénci iadas por Aviso
» de bimento (AR) aos abaixo ionados, por ndo terem sido £=
localizados nos enderegos cadastrados nesta S fa, ficando os
notificades do j pelo nao i b diante o

do p
presente edital, nos termos do artigo 24, pardgrafo IV, da lel n°. 3.368/18. O
interessado dispée de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do presente Edital
para impugnar ou recorrer.
+ RAYMUNDO ANDRE QUEZADA DORIA — processo: 030/017015/2018
+ JONE ELIAS DE ANDRADE (ANTONIO PETRUSS) - processo: 030/011162/2019.
O Nucleo de Processamento Fiscal - Cartério da Secretaria Municipal de

F da — torna pi a lugdo das corresp jadas por Aviso
de Recebimento (AR) aos contribuintes abaixo mencionados, por ndo terem
sido | dos nos endereg jastrados nesta S taria, ficando os

mesmos notificados do deferimento parcial do pedido de isengdo de IPTU,
mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, pardgrafo IV, da lei n®.
3.368/18. O Interessado dispde de 30 (trinta) dias, a contar da publicagio do
p te Edital para impugnar ou recorrer.
» MARILENE TOLEZANO PARDAL - processo: 030/021328/2019.
s ALDA DE FREITAS NOVAES — processo: 030/009273/2019.

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUIN TES —CC
030/019116/2016 — ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA.

“Acérddo n®; 2699/2021 - ISS — Recurso voluntario — Obrigagdo principal -

Li i to ou do de direito de uso de prog de
(subitem 1.05) - Instrugao, trei rientagio pedagég N i
liagio de conhecimentos de qualquer natureza (subitem 8.02). Aspecto
pacial da hipétese de incidéncia — Estabelecimento prestador localizado no
municipio de Niteréi — Jurisprudéncia deste cc Iho de contribui -R =

conhecido e desprovido."

030/007778/2017 — VARD PROMAR S.A.

“Acérdio n®: 2698/2021 - Liguidagio de decisdo — Servigos de execuglo, por
administragdio, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras semelhantes (subitem 7.02) — Industrializagao
por encomenda de navios — Exclusdio dos materiais comprovadamente
empregados na obra da base de célculo do ISS."

030/001033/2018 — APA SERVICOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérddo n° 2694/2021 - IS8 — Tributario — Recurso voluntirio — Multa
regulamentar pela ndo apresentagio da DIEF - Declaragio de informagdes
econémico fiscais — ano base 2012 — Lei mais igna posteri g
obrigagiic de apresentagdo da DIEF — Aplicacdo do art. 106, I, “a" do CTN.
Desprovimento do recurso de oficic. Provimento total ao recurso voluntario —
Cancelamento do auto de infrag8io 53.561."

030/001034/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérddo n®: 26952021 — 1SS — Tributdrio — Recurso voluntério — Multa
regulamentar pela nioc apresentagio da DIEF - D géo de infi GO
sconémico fiscais — ano base 2013 — Lei mais benigna posterior revoga
obrigagdo de apresentagdo da DIEF - Aplicagdo do art. 106, Il, “a" do CTN.
Desprovimento do recurse de oficio. Provimento total ao recurse voluntario —
Cancelamento do auto de infragio 53.562.”

030/001035/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“pcérddo n° 2696/2021 — IS5 — Tributdrio — Recurso voluntirio — Muita

regulamentar pela ndo apresentagdo da DIEF - D ¢io de informagd
econdmico fiscais — ano base 2014 — Lel mais benigna posterior revoga
igagdo de apr 50 da DIEF — Aplicagdo do art. 108, Il, “a" do CTN -

Desprovimento ao recurso de oficio. Provimento total ao recurse voluntério —
Cancelamento do auto de infragdo 53.563.”
030/001036/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

“Acérddo n®: 2697/2021 - ISS - Tributario - R de oficio com
luntario — Multa reg pela ndo apresentagdo da DIEF -
Declaragdo de informacd émico fiscals — ano base 2015 — Lei mais

Assinado por: MARIA LUCIA HENRIQUES DA SILVA FARIAS - 2391210
Data: 03/05/2021 21:26



Anexado por: ELIZABETH NEVES BRAGA  Matricula: 2286250

Data: 11/05/2021 13:31

Flis: 383

PROCNIM
Processo: 030/0002372/2020

(moTpu) somn) [ CRUITEA M 0 F1STRT U [
AT T [ apmarey [ opLTed [
opesToag [ opraequodssg [ #5-TWPT []

OPLIIONT 20 0T CLRTRMEISSE 0 OpRnD of, T 0SSy
OTATIOY) OF 03[) TR
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Carta

9912475571/2015-5E/R)
Prefeiturs Municipsl de Miterod

«* Correros

NOME: BANCO BRADESCO S/A
ENDERECO: AV. ERNANI DO AMARAL PEIXOTO — N2 211
CIDADE: NITEROI

BAIRRO: CENTRO CEP: CEP: 24.020.071

DATA: 11/05/2021

PROC: 030/002372/2020

Senhor Contribuinte,

Comunicamos a Vossa Senhoria,

no D.O no dia 28/04/20201.

Segue em anexo copias do julgamento com os pareceres que
fundamentaram a deciséo.

Atenciosamente,

ELIZABETH N. BRAGA
228625

Assinado por: ELIZABETH NEVES BRAGA - 2286250

Data: 11/05/2021 13:31

/ a decisdo do Conselho de
Contribuintes, o qual julgou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, e
PARCIALMENTE PROVIDO o Recurso de Oficio, face ao Acordao de n°® 2720/2021, publicado
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. NILTON DA CONCEICAO E S/M; matricula: 063.260-4 — processo:
030/021557/2019;
. AUTO VIAGAO 1001 LTDA; matricula: 097.259-6 — processo:
030/019528/2019.

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES = CC
030/010802/2020 — LUIZ ROCHA NETO.
“Acérdao n°: 2.687/2020: - ITBI - Recurso de oficio - Recurso conhecido e
desprovido.”
030/000039/2020 - ELI DE BARROS SILVA.
“Acordao n°: 2.688/2020: - Revisdo de langamento de ITBI - Ocorrendo reducédo
pelo 6rgdo fazendario do valor anteriormente arbitrado com obediéncia aos
critérios técnicos e havendo dizente disso concordancia técita do contribuinte
com o novo valor, por auséncia de recurso voluntario, a manutencéo da decisdo
fazendaria se impde por medida de ponderacéo e justica. Recurso de oficio que
se nega provimento.”
030/020011/2018 - ANTONIO DI MANGO.
Acérdao n°: 2.689/2020: - Ementa — IPTU — Langcamento complementar — Se a
impugnacao se refere apenas a questdes faticas sobre a real data de conclusédo
da obra, a competéncia para aprecia-la é da coordenadoria do IPTU na forma
disposta nos artigos 135 a 142 da Lei 3.368/18. Decisdo que se anula remetendo-
se 0s autos para o 6rgdo competente para a devida apreciacéo.
030/028266/2018 - 030/028268/2018 - ANA BEATRIZ DE QUEIROZ FRANCO.
“Acorddos n°s: 2.690/2020 e 2.691/2020: - IPTU - Recurso voluntario —
Impugnagédo de langamento — Intempestividade — Art. 63, § 2° da lei 3.368/2018 —
Impossibilidade de analise do mérito. Recurso conhecido e desprovido.”
030/018365/2018 - REDUA INCORPORAGOES IMOBILIARIAS EIRELI.
“Acordao n°: 2.692/2020: - IPTU — Langamento complementar - Recurso de
oficio - Recurso conhecido e desprovido.”
030/000255/2019 - ALFANAVE TRANSPORTES MARITIMOS LTDA.
Acérdao n° 2.701/2021: - ISS - Recurso voluntério e recurso de oficio —
Obrigacdo principal — Impugnagdo ao langamento — Prestacdo de servigos
relacionados com a exploracdo de petréleo, gas natural e de outros recursos
minerais (subitem 7.19) — Pagamento parcial do crédito em periodo anterior ao
lancamento — Afretamento de embarcagdes — Lei n° 9.432/97 — Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga que ndo admite, para fins fiscais, a segregagéo da
parcela de servigos (obrigacdo de fazer) da parcela relativa ao afretamento da
embarcagéo (obrigacéo de dar) — Distinguishing — Afretamento da embarcacéo e
prestagdo de servigos realizados por pessoas juridicas distintas — Servigos de
apoio prestados pela recorrente que ndo podem ser considerados como
prestagdes-meio a atividade de afretamento desempenhada por terceiro —
Atividades desenvolvidas que escapam a coisa julgada material formada em
mandado de seguranca — Recursos conhecidos e desprovidos.
030/003003/2019 - 030/003004/2019 - ITAU UNIBANCO S.A
“Acordaos n°s: 2.712/2021 e 2.713/2021: Imposto sobre servigos de qualquer
natureza. Lista de servigos da lei complementar 116/2003. Interpretacdo
extensiva. Possibilidade. Servico de adiantamento a depositante. N&o
enquadramento em servigo meio. Cumulacdo de multa moratéria e multa
punitiva. Possibilidade. Recurso improvido.”
030/018087/2018 - PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA.
“Acorddo n°: 2.714/2019: - ISSQN - Recurso voluntério e recurso de oficio -
Obrigacéo principal langcamento de oficio — Subitens 17.03, 17.11, 11.04 e 16 da
lista do anexo Il dalei 2.597/2008 — Estabelecimento de fato em Recife — Recurso
voluntario conhecido e provido e recurso de oficio conhecido e desprovido.”
030/002370/2020 - BANCO BRADESCO S.A.
“Acérdao n° 2.718/2021: - ISS — Recurso voluntério e recurso de oficio —
Obrigacéo principal — Prestacdo de servigos descritos no subitem 15.01 e 15.09
— Administragdo de fundos, consércio, cartdo de crédito e arrendamento
mercantil — Omissdes nas declaragdes do contribuinte — Arbitramento da base
de célculo — Legalidade — Art. 82 do CTM — Imposto a ser recolhido ao Municipio
de Niter6i —Jurisprudéncia pacificado TJ/RJ — Multa punitiva— Redugé&o de 100%
para 75% — Lei Municipal n° 3.252/16 e art. 106, CTN — Recurso de oficio
conhecido e desprovido — Recurso voluntario conhecido e parcialmente
provido.”
030/002371/2020 - BANCO BRADESCO S.A.
“Acorddao n°: 2.719/2021: - ISS — Recurso voluntério e recurso de oficio —
Obrigacéo principal — Prestacgédo de servigcos descritos no subitem 15.01 e 15.09
— Administragdo de fundos, consércio, cartdo de crédito e arrendamento
mercantil - Omissdes nas declaragdes do contribuinte — Arbitramento da base
de célculo — Legalidade — Art. 82 do CTM — Imposto a ser recolhido ao Municipio
de Niter6i — Jurisprudéncia pacifica do TJ/RJ — Recursos de oficio e voluntario
conhecidos e desprovidos.”
030/002372/2020 - BANCO BRADESCO S.A.
“Acérddo n°: 2.720/2021: - ISS — Recurso voluntério e recurso de oficio —
Obrigacdo acesséria — Emissdo da DES-IF subfaturada - Servigcos de
administracdo de fundos, consdrcio, cartdo de crédito e arrendamento mercantil
(subitens 15.01 e 15.09) — Decadéncia parcial ndo configurada — Multa pelo
descumprimento de obrigacédo acessdria que sdo se submete a regra do art. 150,
§4°, CTN - Aplicagdo do art. 173, I, CTN - Arbitramento da base de célculo -
Legalidade — Art. 82 do CTM — Subfaturamento de documentos fiscais — Imposto
a ser recolhido ao Municipio de Niter6i — Jurisprudéncia pacifica do TI/RJ —
Recurso de oficio conhecido e parcialmente provido — Recurso voluntario
conhecido e desprovido.”
030/017602/2019 - LENITA FERNANDES DA SILVA.
“Acordao 2.721/2021: - IPTU — Recurso de oficio — Langamento complementar -
Recurso conhecido e provido.”
030/007491/2020 - LEANDRO COSTA CARVALHO.
“Acoérdao n°: 2.723/2021: - ITBI. Recurso de oficio. Revisdo da base de célculo do
imposto. Auséncia de vicios que pudessem causar a nulidade do procedimento
de revisdo. Recurso conhecido e ndo provido.”
030/018753/2018 — MBJIM PARTICIPACOES E ADMINISTRAGAO DE BENS
PROPRIOS LTDA.

Assinado por: FILIPE TRINDADE DA SILVA - 12420592
Data: 02/06/2021 16:39
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N ITE ROI Fazenda

SEMPRE A FRENTE

Processo n° Data Rubrica Fls.
030/0002372/2020 23/01/2020

PROMOGCAO N 338/ GAVH/SMF/2021

A EXMA. SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA,

1.  Trata-se de decisdo do Conselho de Contribuintes que, por unanimidade, desproveu o Recurso
Voluntério, em face da decisdo de primeira instancia, apresentada pelo Banco Bradesco S.A,
para cancelar o Auto de Infragdo n° 57247, relativo a ndo emissdo de documentos contabeis e
apresentacdo da Declaracdo de Informagdes Econdmico-Fiscais — DIEF subfaturada, referente
ao periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2017, no total de R$2.223.942,30.

2.  Inexistindo patente ilegalidade na instru¢do e considerando que “o Conselho de Contribuintes
do Municipio é o érgdo competente para apreciar as decisdes de primeira instancia
administrativa, como verdadeiro e unico 6rgao julgador revisor” (TJRJ, AC n° 0021195-
40.2017.8.19.0002, Rel. Des. Nagib Slaibi Filho, 62 CC, j. 07.08.19, p. 14.08.19), opina-se pela
manutencdo do v. acérddo do Conselho de Contribuintes, na forma do voto do Conselheiro
Relator.

Niterdi, 16 de agosto de 2021
Guilherme Augusto Velmovitsky Van Hombeeck

Procurador do Municipio

Assinado por: NATASHA CANDIDO FELIX - 2411703
Data: 17/09/2021 18:18
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Processo: Data: Rubr.: Fls.
030/0002372/2020 23/01/2020
DECISAO

Processo n° 030/0002372/2020 - BANCO BRADESCO S.A

Apobs analise dos autos, adoto com fundamentacdo integrante desta
decisdo a Promocgao n° 338/GAVH/SJUR/2021, homologando o acérddo exarado pelo
Conselho de Contribuintes.

Niteradi, / /2021.
H MARILIA SORRINI Assinado de forma digital por
PUbIIque_Se' MARILIA SORRINI PERES
PERES ORTIZ:34754650867

Dados: 2021.11.18 18:22:15

ORTIZ:34754650867 _o300
MARILIA SORRINI PERES ORTIZ

Secretaria Municipal de Fazenda
Matricula 1.243.426-0

Extrato de publicacdo. Processo 030/0002372/2020 - BANCO BRADESCO S.A.
Recursos Voluntario. Ndo Provimento. ISSQN. Obrigacdo acessdria. Manutencdo da
decisdo do Conselho de Contribuintes.

Assinado por: RENATA DA COSTA VIEIRA GUSMAO - 12453090
Data: 14/12/2021 14:59
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LOCALIZADA NA RUA VISCONDE DE SEPETIBA N° 987/5° ANDAR - CENTRO —
NITEROI - RJ, CERTAME NA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL, SOB O
N° 036/2021, DO TIPO MENOR PRECO POR ITEM, DESTINADO A AQUISICAO DE
TUBOS GALVANIZADOS, PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
CONSERVACAO E SERVICOS PUBLICOS, ESPECIFICADOS E QUANTIFICADOS
NA FORMA DA PROPOSTA DE PRECOS (ANEXO 4) E NO TERMO DE
REFERENCIA DO OBJETO (ANEXO 8) PARTES INTEGRANTES DO EDITAL.
O EDITAL E SEUS ANEXOS PODERAO SER RETIRADOS PELO SITE
www.niteroi.ri.gov.or. NO ICONE TRANSPARENCIA - LICITAGCOES EM
ANDAMENTO - LICITAGAO SMA OU NO DEPARTAMENTO DE MATERIAL E
PATRIMONIO NA RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 987/5° ANDAR, DE 09:00 AS
16:00 HORAS (E NECESSARIO 01 PEN DRIVE PARA GRAVAGCAO E 01 RESMA
DE PAPEL A4).

AVISO - PREGAO PRESENCIAL N° 032/2021
Tendo em vista o desinteresse de participantes no Pregdo Presencial n® 032/2021,
cujo objeto € a contratagao dos servigos de Tour Virtual com fotografias em 360° do
Parque da Cidade —PARNIT, Curtas-metragens autorais de conteldo educativo,
abordando aspectos faunisticos, botanicos, geoldgicos, histéricos e culturais
baseados em pesquisas cientificas realizadas na cidade Niteréi.; Voo de Parapente a
partir da rampa do PARNIT, com filmagem em 360°, em 8K; Hospedagem do Tour
por 4 anos e disponibilizagdo de link para a SMRHS; Elaboragdo e manutengdo de
um Web Site para divulgagdo do material especificados e quantificados na forma da
proposta de pregos (Anexo 4) e termo de referéncia (Anexo 1)., que seria realizada
no dia 19 de novembro de 2021 as 10:00 horas, o certame fica considerado
DESERTO.
Sendo assim, fica remarcada a presente licitagdo para o dia 03/12/2021 as 14:00
horas, na Sala de Licitagdo/SMA localizada na Rua Visconde de Sepetiba n° 987/5°
andar — Centro — Niteréi/RJ.

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
ATOS DA SECRETARIA
DECISOES
Processo n° 030000255/2019- Alfanave Transportes Maritimos LTDA. Manutengao
do langamento. Auto de Infragdo n° 55.907. Homologagao da decisdo do Conselho
de Contribuintes.
Processo n° 030000613/2020- Andreia Luiz Monteiro. Recurso voluntdrio. Nao
provimento do recurso. IPTU. Isengdo. Manutengdo da decisdo do Conselho de
Contribuintes.
Processo n° 030000731/2019- BRISSONEAU NAVEGACAO E TRANSPORTE
LTDA. Recurso de Oficio. Obrigagdo Principal. ISS. Prestacdo de servigos.
Cancelamento do Auto de Infragdo. Recurso conhecido e nao provido. Manutengao
da decisa@o do Conselho de Contribuintes.
Processo 030002370/2020- BANCO BRADESCO S.A. Recursos Voluntério.
Parcialmente provido. ISSQN. Omissao nas declaragdes do contribuinte. Redugdo da
multa. Manutengao da decisdo do Conselho de Contribuintes.
Processo 030002371/2020- BANCO BRADESCO S.A. Recursos Voluntario e de
Oficio. Ndo Provimento. ISSQN. Omissdo nas declaragbes do contribuinte.
Manutencao da decisdo do Conselho de Contribuintes.
Processo 030002372/2020- BANCO BRADESCO S.A. Recursos Voluntario. Nao
Provimento. ISSQN. Obrigacao acessoéria. Manutengo da
decisdo do Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030003003/2019- ITAU UNIBANCO S.A. Recurso Voluntério a que se
nega provimento. Auto de infragdo n°® 56004. N&o recolhimento de ISS. Manutengao
da decisa@o do Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030003073/2020- LUCIA MATHIAS RABELO. ITBI. Revisdo de
Langamento. Recurso de Oficio. Nao Provimento. Manutengdo da Decisdo do
Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030004898/2018— Antonio Lino Moreira Filho. Recurso Voluntario
parcialmente provido. Restituigdo de indébito. ITBI pago a maior. Manutengdo da
Decisd@o do Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030007434/2020- Patricia Gomes Calmon. Homologacdo. Nao
deferimento. Isencdo de IPTU. Auséncia de bom estado de conservagdo. Bem
tombado.
Processo 030007476/2018— l|zabel Cristina Perbeils Martins. IPTU. Isengdo total.
Deferimento.
Processo n° 030009659/2018- Lucimere Marinho Jardim. Recurso de oficio ndo
provido. ITBI. Redugdo do valor venal do imdvel. Manutengdo da decisdo do
Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030011370/2019- Maria Therezinha Scali Heckert. Deferimento.
Isengdo de IPTU. Decisao.
Processo n° 030011582/2020- Gustavo Sias Arueira. Homologagao. Deferimento.
Isengdo de IPTU.
Processo n° 030011755/2019—- ATNAS ENGENHARIA LTDA. ISS. Cancelamento do
Auto de Infragdo n® 56200. Recurso de oficio ndo provido. Manutengao da decisao do
Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030012961/2019- Jair Pereira da Silva. Revisdo de langamento. ITBI.
Recurso de oficio. Nao provimento. Manutengdo da decisdo do Conselho de
Contribuintes.
Processo n° 030017528/2020- Espago Sundari - Centro de Beleza Ltda.
Homologagéo. Nao deferimento. Exclusdo do simples nacional.
Processo n° 030018042/2018—- BANCO SANTANDER DO BRASIL S.A. ISSQN.
Recurso Voluntario. Nao Provimento. Obrigacdo Principal. Manutencdo da decisdo
do Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030018087/2018- PVAX CONSULTORIA E LOGISTICA LTDA. ISSQN.
Recurso de Oficio. Nao Provimento. Langamento de oficio. Manuteng@o da decisao
do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030018365/2018— REDUA INCORPORAGOES IMOBILIARIAS EIRELI.
Recurso de Oficio. Nao provimento. Langamento Complementar. IPTU. Manutengao
da Decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo 030020011/2018- Antonio Di Mango. Homologagao da decisao colegiada.
IPTU. Provimento de Recurso Voluntario. Manutencdo da decisdo do Conselho de
Contribuintes.
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Processo n° 030021870/2018- LEMFAC Fomento Mercantil Limitada. Revisdo de Lm’ _&) / J .’j / (300(2_,1

Langamento. Recurso de Oficio ndo provido. Manutengdo da Decisao do Conselho
de Contribuintes.

Processo n° 030022180/2019- Ary Miranda Monteiro Junior. Recurso de oficio ndo
provido. Revisdo de Langamento. ISS. Manutengdo da decisdo do Conselho de
Contribuintes.

Processo n° 030025597/2019- CTX ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA.
Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica em
realizagéo de capital. ITBI. Revisao de langamento. Decadéncia. Nao provimento do
recurso. Manutengao da decisao do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030025603/2019- CTX ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA.
Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica em
realizagao de capital. ITBI. Revisdo de langamento. Decadéncia. Nao provimento do
recurso. Manutengdo da decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030025617/2019- CTX ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA.
Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica em
realizagéo de capital. ITBI. Revisao de langamento. Decadéncia. Ndo provimento do
recurso. Manutengao da decis&o do conselho de contribuintes.

Processo n° 030025621/2019- CTX ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA.
Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital. ITBI. Revisao de langamento. Decadéncia. Nao provimento do
recurso. Manutengdo da decis@o do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030025627/2019- CTX ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA.
Recurso de oficio. Incorporagdo de imdveis ao patrimonio de pessoa juridica em
realizagao de capital. ITBI. Revisao de langamento. Decadéncia. Ndo provimento do
recurso. Manutengdo da decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030025631/2019- CTX ADMINISTRAGAO DE IMOVEIS LTDA.
Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica em
realizagdo de capital. ITBI. Revis@o de langamento. Decadéncia. Nao provimento do
recurso. Manutengéo da decisao do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030025667/2019— NOVA ERA EMPREENDIMENTOS

IMOBILIARIOS EPP. Recurso de oficio. Incorporagio de iméveis ao patriménio de
pessoa juridica em realizagdo de capital. ITBI. Revisdo de langamento. Decadéncia.
Nao provimento do recurso. Manutengao da decisdo do Conselho de Contribuintes.
Processo n° 030025671/2019— NOVA ERA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EPP. Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica
em realizagdo de capital. ITBI. Revisdo de langamento. Decadéncia. Ndo provimento
do recurso. Manutencao da decis@o do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030025681/2019- NOVA ERA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EPP. Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica
em realizagao de capital. ITBI. Revisao de langamento. Decadéncia. Ndo provimento
do recurso. Manutencao da decisao do Conselho de Contribuintes

Processo n° 030025683/2019— NOVA ERA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EPP. Recurso de oficio. Incorporagdo de iméveis ao patriménio de pessoa juridica
em realizagao de capital. ITBI. Revisdo de langamento. Decadéncia. Nao provimento
do recurso. Manutencao da decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030025685/2019- NOVA ERA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS
EPP. Recurso de oficio. Incorporagdo de imdveis ao patrimonio de pessoa juridica
em realizagdo de capital. ITBI. Revisdo de langamento. Decadéncia. Nao provimento
do recurso. Manutengao da decisdo do conselho de contribuintes

Processo n° 030026726/2018- Thabata Feitoza Barbosa. Recurso de oficio ndo
provido. Revisdo de langamento de IBTI. Imdvel inscrito sob o n® 199.581-0. Imposto
devido no valor de R$5.967,34. Manutencao da decisdo do Conselho de Cotribuintes.
Processo n° 030027176/2019- Solange Silveira Amorim. Revisdo de Langamento de
ITBI. Recurso de Oficio ndo provido. Manutengdo da Decisdo do Conselho de
Contribuintes.

Processo n° 030028262/2018- Timéteo Goto Naritomi. Recurso Voluntario nao
provido. Intempestividade. Manutengdo da decis@o do Conselho de Contribuintes
Processo n° 030028266/2018— Ana Beatriz De Queiroz Franco. IPTU. Revisao de
Langamento Complementar. Recurso Voluntdrio. Manutengdo da decisdo do
Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030028268/2018— Ana Beatriz De Queiroz Franco. IPTU. Revisao de
Langcamento Complementar. Recurso Voluntario. Manutengdo da decisdo do
Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030028279/2018- Vanessa Ramos de Farias. Recurso voluntario.
Lancamento complementar de IPTU. Intempestividade. Ndo conhecimento do
recurso. Manutengdo da decisdo do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030028300/2018- Igor Ramos de Faria. Nao Provimento. Recurso
Voluntério. Revisdo de Langamento de ITBI. Manutengdo da Decisdo do Conselho de
Contribuintes.

Processo n° 030028658/2019- Herminio da Silva Das Oliveiras. Recurso de Oficio
Nao Provido. ITBI. Revisdo de Langamento. Manutengao da Decisdo

do Conselho de Contribuintes.

Processo n° 030033128/2019— Associagdo Inga Taxi - ASTIN. Deferimento de
isengdo. TLIF.

Processo n° 030020997/2018- TO BRASIL CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA
INFORMATICA LTDA. Recurso de oficio. ISS. Impossibilidade da autoridade de 12
instancia recorrer. Crédito inferior ao valor de referéncia A50. Recurso ndo conhecido.
Manutengao da decisao do Conselho de Contribuintes.

SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO
Portaria SEMUG N° 05/2021
A Secretaria de Governo, em conformidade com Processo Administrativo n°®
510/0721/2021, no uso de suas atribuicdes legais e tendo em vista o que estabelece
a legislagdo em vigor, RESOLVE:
Art. 1° - Designar os servidores CARLOS DOMINGOS TAVARES DORIA -
Matricula n° 1232657-7 e VANDA LUIZE DOS SANTOS NASCIMENTO - Matricula
n° 1244704-0, como fiscais do contrato, relativo a aquisicdo de equipamentos para
atender as necessidades da Secretaria de Governo e, despachos contidos no
Processo Administrativo n°® 010/0137/2021, a contar de 26 de agosto de 2021.
Art. 2° Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicagao.

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA
UNIDADE DE GESTAO DO PROGRAMA REGIAO OCEANICA SUSTENTAVEL

Assinado por: RENATA DA COSTA VIEIRA GUSMAO - 12453090
Data: 14/12/2021 15:00
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A SUREM

Encaminhamos o presente, com a publicacdo da homologacao da Secretéria, para
as providéncias cabiveis.
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