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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 53458

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 97.529,89
RECORRENTE: CENTRO ORTOPEDICO SAO LUCAS LTDA.
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo contra decisdo de 1% instancia que ndo conheceu, por
falta de comprovacao da habilitacdo do signatario da petigdo interposta, a impugnacéo
em face de lancamento do ISSQN relativo a diferenca de aliquota, por meio do Auto de
Infracdo n° 53458 (fls. 02/04v), referente ao periodo de dezembro de 2012 a dezembro
de 2014, com ciéncia na data de lavratura do documento (23/11/2017).

O contribuinte se insurgiu contra a cobranca, em apertada sintese, sob o argumento de
que o imposto lancado ao arrepio da lei uma vez que o estabelecimento realiza

internacéo de pacientes e possui centro cirtrgico (fls. 10).

Ap0s duas tentativas de saneamento do processo com o envio de correspondéncias
recebidas em 10/01/2018 (fls. 21v) e em 19/03/2018 (fls. 22v), o parecer do FCEA (fls.
23/24) assinalou que ndo foram anexados aos autos copias do documento de
identificacdo do representante legal da pessoa juridica e do contrato social e dltima
alteracao contratual, ndo sendo preenchidos os requisitos de admissibilidade da

impugnagao.

A decisao de 1" instancia (fls. 25), exarada em 21/06/2018, acolhendo o parecer, foi no

sentido do NAO CONHECIMENTO por falta de comprovagdo da habilitacio do

signatario da petigdo interposta.

Apo6s o recebimento da comunicacdo da decisio de 1* instdncia, ocorrida em
17/07/2018 (fls. 27), o contribuinte protocolou recurso administrativo (fls. 29/ 46), no

dia 07/08/2018, alegando que ndo promoveu o saneamento do processo porque nao
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tomou conhecimento das correspondéncias enviadas pela SMF e que ndo reconhece as
assinaturas de Adriana Tavares e Tania Regina Miranda nos ARs uma vez que estas
ndo seriam funciondrias da empresa. No entanto, cumpre-nos ressaltar que a
informacéo se revela inconsistente, quando confrontada com a consulta realizada na
internet, na qual consta a primeira como recepcionista da recorrente, segundo a rede
LinkedIn. Ademais, apos contato telefonico realizado por esta representacao
fazendaria, no dia 25/11/2019, fomos atendidos pela segunda, que também se trata de

recepcionista do hospital.
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo legal

para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A legislacdo aplicavel ao caso concreto € o Decreto 10.487/2009 que determinava em

seu art. 37, in verbis:

“Avt. 37, Da decisdo da autoridade administrativa de primeira instincia caberd

recurso voluntdrio ao Conselho Municipal de Contribuintes.

Parigrafo tinico. O recurso voluntdrio poderi ser interposto, no prazo de 20

(vinte) dias, contados da ciéncia da decisio de primeira instincia”.

Verifica-se, pelo documento anexado as fls. 27, que a ciéncia da decisdo de 1% instancia

ocorreu no dia 17/07/2018.

Desse modo, como o prazo para a apresentagdo do recurso era de 20 (vinte) dias seu
término adveio em 06/08/2018, tendo sido a peticdo protocolada em 07/08/2018,

portanto, 1 (um) dia apés o vencimento do prazo legal, esta foi intempestiva.

Conforme se confere em amplas doutrina e jurisprudéncia acerca da questao, os prazos

processuais sdo peremptoérios e devem ser observados rigorosamente sob pena de
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violacao ao principio da legalidade e instauracdo de inseguranca juridica. Além disso, a
inobservancia dos prazos resultaria em desigualdade de tratamento entre

contribuintes.

Desta forma, ha indiscutivel impedimento de origem legal ao recebimento do recurso e

apreciacdo de suas razdes de mérito.

Pelos motivos acima expostos, considerando-se o desrespeito a norma processual, nos
termos do art. 37 Decreto 10.487/2009, somos pelo NAO conhecimento do Recurso

Voluntério.
Niteroi, 26 de novembro de 2019.

26/11/2019

X FacheLvie Candoas Tee

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778
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Processo : 030028663/2017 Titular do Processo : CENTRO ORTOPEDICO SAO LUCAS LTDA
Data : 24/11/2017 Hora: 11:48
Tipo : AUTO DE INFRAGCAO Atendente : SARA JANE VIANA LACERDA ALVES
Requerente : CENTRO ORTOPEDICO SAQ LUCAS LTDA
Observagao : Auto de Infragdo n°.53458
Despacho : A FCCN
Em prosseguimento, com a instrugio processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em
anexo.
Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Sr. Francisco da Cunha Ferreira,
nos termos do art. 54, do mesmo decreto.
Em 27/11/2019.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 030/028663/2017
N° CONTROLE 1972596

VOTO
CONSELHEIRO ROBERTO CURI

RECURSO VOLUNTARIO. IMPUGNAGAO
NAO CONHECIDA POR DEFICIENCIA DA
REPRESENTACAO. RECURSO
INTEMPESTIVO. NAO CONHECIMENTO.
Recurso para anular a decisdo a quo que nao
conheceu a impugnagdo em razdo de
deficiéncia na representagdo processual.
Recurso apresentado pela Recorrente apés o
prazo de vinte dias de que trata o artigo 37 do
Decreto 10.487/2009. Nao ha como se conhecer
0 Recurso, pois manifestamente intempestivo.
RECURSO NAO CONHECIDO.

RELATORIO
Exmo. Presidente e demais membros deste il. Conselho.

Trata-se Auto de Infragdo lavrado pelo Municipio de Niter6i para
cobranca de ISSQN e multa por néo ter, supostamente, recolhido aos cofres do
Municipio de Niter6i o tributo em razéo de prestagdo de servigos tipificados no
subitem 4.03 da lista constante do Anexo Ill da Lei 2.597/08, Cédigo Tributario
Municipal. Segundo o fiscal autuante, o Recorrente nao teria retido o imposto em

desacordo com o que determina a legislagao.

O contribuinte apresentou, as fls. 08/15 e documentos que
acompanharam, impugnacdo, alegando, em sintese, que ndo teria havido
comprovacao material do apontado ilicito fiscal, uma vez que o estabelecimento




realiza internagédo de pacientes e possui centro cirtirgico, pelo que requereu a
declaragéo de inexisténcia do crédito tributario apontado.

Ato continuo, conforme fls. 23/25, em primeira instancia, o
Coordenador de Estudos e Analise Tributaria (FCEA), na forma da Resolugdo SMF

n® 019, de 09/07/2017, decidiu pelo ndo conhecimento do pedido, por falta de
comprovacao da habilitagio do signatario da peticdo interposta.

O contribuinte, entao, apresenta o Recurso de fls. 29/32 e
documentos anexos, alegando, em sintese, que ndo teria regularizado a
representacdo pois nao teria tomado conhecimento das intimagées para
regularizacéo da representacao processual. Para tanto, alega que n&o reconhece a
legitimidade das as assinaturas constantes das correspondéncias encaminhadas a
seu estabelecimento, por nido serem as pessoas signatarias funciondrias da
empresa.
| | Em sua manifestacao, a Representacdo da Fazenda, as fls. 92/53,
requer o néo conhecimento do Recurso Voluntario, em razio da intempestividade,
visto que protocolizado um dia ap6s o termo final do prazo.

Afirma também que, quanto 3 impugnacéo, apés duas tentativas
de saneamento do processo, ndo houve a regularizagdo da representacao
processual. No que toca a alegacdo da Recorrente no sentido de que nao
reconheceria as assinaturas constantes dos ARs, por ndo serem seus funcionérios,
a Fazenda assinala que “a informagéo se revela inconsistente, quando confrontada
com a consulta realizada na interet, na qual consta a primeira como recepcionista
da recorrente, segundo a rede Linkedin. Ademais, apés contato telefnico realizado
por esta representagdo fazendéria, no dia 25/11/201 9, fomos atendidos pela
segunda, que também se trata de recepcionista do hospital.”

E o relatério.




VOTO

A controvérsia que chega a este conselho antecipa a apreciagéo

do mérito, sendo de cunho processual.

Em primeiro iugar, em na primeira instancia, verifica-se que,
mesmo depois de duas tentativas de saneamento da representagéo processual por
parte desta Secretaria de Fazenda, com o envio de correspondéncias devidamente
recebidas, conforme fls. 21v e 22v, a Impugnante nao sanou o vicio de
representacéo processual existente, na médida em que nao restou comprovado
nos autos que o signatario da petiggo teria poderes de representante legal da

pessoa juridica.

Adicione-se que, apés o n&o conhecimento da impugnagéo, e,
devidamente intimado novamente, o contribuinte apresentou recurso intempestivo.
Com efeito, A decisdo a quo, de fls. 25 e exarada em 21/06/2018, foi devidamente
recebida pelo contribuinte em 17/07/2018 (fls. 27), sendo certo que o contribuinte
protocolou recurso administrativo (fls. 29/46), no dia 07/08/2018, um dia apoés o
término do prazo de 20 para recorrer, que se deu no dia 06/08/2018.

Pois bem, na hipétese ora avaliada, houve duas irregularidades
cometidas pelo contribuinte, em primeira e em segunda instancia.

No que toca a representagdo processual, vicio da primeira
instancia, tem-se que a intimagéo por via postal foi entregue no enderego da
empresa, e comprovadamente recebida por pessoas que guardam relacdo com o
estabelecimento, o que representa intimacdo valida e a devida formacao da
relagdo processual habil, com consequente descumprimento pelo contribuinte
impugnante, o que corretamente ensejou o nao conhecimento da impugnagéo.

Em sede de recurso voluntario, por sua vez, faltou um requisito
essencial & sua admissibilidade, qual seja, a tempestividade, pelo que, ndo se
pode adentrar na analise do mérito. Isso porque, um dos requisitos para a analise




do merito do recurso é a sua tempestividade, ou seja, a parte deve protocolizar a
peca no prazo legal previsto. Caso isso ndo ocorra, o recurso n3o sera conhecido,

pois lhe falta o requisito tempestividade para se analisar o mérito do mesmo.

Para negar provimento a um recurso é necessario analisar o mérito
do mesmo. E para analisar o mérito é necessario o preenchimento de todos os
requisitos legais, em especial a tempestividade. Como o Recorrente ndo cumpriu o
prazo previsto em lei, entdo nao ha o que se falar em analise da questio de fundo,

haja vista que se trata de matéria legal.

Pelo exposto, voto no sentido de NAO CONHECER O RECURSO
VOLUNTARIO, pela notéria intempestividade em sua interposicéo.

E como voto.

r
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/028663/2017 DATA: - 15/01/2020

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05:

1168° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 15/01/2020
PRESIDENTE: - Francisco da Cunha Ferreira

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho de Mello

Roberto Pedreira Ferreira Curi

bl o)

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nOs. (01,02,03,04,05,06,07,08)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nOs. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s nos. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n°.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Roberto Marinho Curi

FCCN, em 15 de janeiro de 2020
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DQ 1168° Sessdo Ordinaria DATA: - 15/01/2020
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/028663/2017

RECORRENTE: Centro Ortopédico S3o Lucas Ltda
RECORRIDO:  Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi pelo ndo conhecimento do
Recurso Voluntario, face sua Intempestividade.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2505/2020

“Recurso Voluntario. Impugnacdo nido conhecida por
deficiéncia da representacdo. Recurso intempestivo. Nio conhecimento.
Recurso para anular a decisdo a quo que nao conheceu a impugnacio
em razao de deficiéncia na representacio processual. Recurso
apresentado pela Recorrente apés o prazo de vinte dias de que trata o
artigo 37 do Decreto 10.487/2009. Ndo ha como se conhecer o Recurso,
pois manifestamente intempestivo.”

FCCN em 15 de janeiro de 2020.
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RECURSO: - 030/028663/2017
“"CENTRO ORTOPEDICO SAO LUCAS LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por unanimidade de votos, foi negado provimento ao
Recurso Voluntario, consequentemente, nio conhecido, face sua intempestividade,
nos termos do voto revisor.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 15 de janeiro de 2020.
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Processo: 030028663/2017 Titular do Processo : CENTRO ORTOPEDICO SAO LUCAS L?Q%.
Data: 24/11/2017 Hora: 11:48 )
Tipo : AUTO DE INFRACAO Atendente : SARA JANE VIANA LACERDA ALVES

Requerente : CENTRO ORTOPEDICO SAQ LUCAS LTDA
Observacédo : Auto de Infragéio n°.53458

Despacho: A
FCAD,

Senhora Subsecretaria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n®.

9735/05 (Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagao em Diario

Oficial do Acérdao abaixo:

“Acordao n° 2505/2020: - Recurso Voluntario. Impugnacéo ndo conhecido por deficiéncia da
e representacao. Recurso Intempestivo. Ndo conhecimento. Recurso para anular a decisao a

quo que ndo conheceu a impugnacgio em razio de deficiéncia na representacao processual.

Recurso apresentado pela Recorrente apés o prazo de vinte dias de que trata o artigo 37 do

Decreto 10487/2009. Ndo ha como se conhecer o Recurso, pois manifestamente intempestivo.

Recurso nao conhecido"”

FCCN, em 20 de janeiro de 2020
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. : . . faria Lucia H. 8. Farias
LF;%np:'r:c;::sso objete de julgamento tenha sido protocolado e tramitado por meio Matricula 239.121-0
Il - n&o tenha sido requerido, no processo objeto de julgamento, sustentacdo oral
pelo sujeito passivo ou seu representante legal.
Art. 2° A sessdo de julgamento virtual sera realizada por intermédio de ferramenta de
videoconferéncia. )
§ 1° No horério designado para inicio da sessdo de julgamento virtual, conforme
pauta publicada previamente, os membros do Conselho de Contrfbuinle§ do
Municipio deverdo estar conectados & ferramenta de reunides para participacéc na

sessdo. ’ 0
§ 2° As participagdes e intervengdes na sessdo de julgamento virtual serdo Q 02«0 ! :)

controladas por meio dos recursos de controle de microfone disponiveis na
ferramenta de reunides.
§ 3° A responsabilidade pela conexdo a Internet, instalagdo e utilizagdo do
equipamento e do aplicativo de acesso a videoconferéncia para realizacdo de sessao
de julgamento sera exclusiva de cada membro do Conselho de Contribuintes.
§ 4° No caso de surgimento de problema técnico, no curso do julgamento virtual, que
inviabilize a participagdo de Conselheiro ou de Representante da Fazenda, o
julgamento podera ser suspenso, a critério do Presidente, até que o problema seja
superado, podendo ser retomado na mesma sessd0 ou em outra sessdoc a ser
previamente comunicada pela Presidéncia,
Art. 3° A sessdo de julgamento virtual seguird o mesmo rito estabelecido no
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes do Municipio para as sessdes
presenciais.
Art. 4° A pauta da sess&o de julgamento virtual sera publicada no site da Secretaria
Municipal de Fazenda, fazende mengéo quanto a forma néo presencial de realizagdo
da sesséo de julgamento,
Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagéo, .

o ATOS DO COORDENADOR DE ESTUDOS E ANALISE TRIBUTARIA
30/030636/2017 - IGREJA EVANGELICA MISSAQ BETESDA NA ENGENHOCA.

PEDIDO INDEFERIDO
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC

030/006117/2018 - 030/006118/2018 - 030/006120/2018 - 030/0061 21/2018 —
DOCKSHORE NAVEGAGCAQ E SERVICOS LTDA.
"Acordaos n°s. 2497/2020, 2498/2020, 2499/2020 e 2500/2020: - ISSQN - Docagem
de embarcagdes. Prestagdo de servigo, Item 20.01 da lista anexa da LC. 116/2003.
Servigos congéneres. Lei municipal n° 2.597 que reproduz o item 20.07 em sua lista
anexa. Precedente deste conselho (processo 030/060138/2012). Desprovimento do
recurso.”

030/006977/2018 — PLURAL GESTAO EM PLANOS DE SAUDE LTDA.,
‘Acorddc n°. 2501/2020: ISSQN. Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Langamento de Oficio — Administradora de beneficios de plano de salde — Dedugéo
da base de calculo — Recurso conhecido e provido parcialmente.”

030/028099/2016 — CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
“Acordao n® 2503/2020: - ISSAN — Recurso de Oficio — Auto de infragdo n°. 50542 —
Recurso conhecido e desprovido.”

030/024146/2016 — CENTRO JUVENIL DE ORIENTAGAO E PESQUISA - CEJOP.
"Acdrdao n® 2504/2020: - ISSQN. Recurso de oficio. Notificagdo de langamento com
base em informagdes do sistema de notas fiscais eletronicas. Instituigdo de
assisténcia social. Auséncia de verificacdo dos registros contabeis da institui¢éo.
Presuncéo de regularidade contabil. Imunidade do imposto, conforme previsdo do art.
150, VI, C da constituigao federal. Nao Provimento.”

030/028663/2017 - 030/028658/2017 — CENTRO ORTOPEDICO SAO LUCAS
LTDA.
~."Acorddos n°s 2505/2020 e 2506/2020: - Recurso voluntério. Impugnacdo nao

conhecida por deficiéncia da representacdo. Recurso  intempestivo. N&o
conhecimento. Recurso para anular a decisdo a quo que ndo conheceu a
impugnacdo em razéo de deficiéncia na representacéo processual. Recurso
apresentado pela recorrente apés o prazo de vinte dias de que trata o artigo 37 do
decreto 10.487/2009. Nao ha como se conhecer 0 recurso, pois manifestamente
intempestivo. Recurso ndo conhecido.”

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/016951/2016 ~ CAIXA ECONOMICA FEDERAL.
"Acérdio n° 2529/2020: - Auto de Infragéo emitido em duplicidade com o
documento de n° 01197/16 referente ao processo 030/016921/16 que também se
refere & multa fiscal regulamentar em virtude de falta de apresentacdo da DES-
IF. Cancelamento que se impée. “
030/010967/2017 — KATIA DE JESUS MOLEZON.
“Acorddo n° 2522/2020: - IPTU — Solicitagdo de revisdo do valor venal do
imposto. Recurso de Oficio. Solicitagao de revisdo do valor venal do imovel.
Edificagdo interditada pela Secretaria Municipal da Defesa Civil em fungdo de
alagamento. Impossibilidade de avaliagdo da edificacio interditada. Valor venal
do imével considerado como o valor de mercado do terreno. Conhecimento e
nao provimento do recurso de oficio.”

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
030/025514/2016 — ESPAGO SUNDARI — CENTRO DE BELEZA LTDA.
“Acérdao n° 2530/2020: - Recurso Voluntario — Exclusd@o do Simples Nacional —
Constituicdo de empresa por interpostas pessoas — uso do mesmo espago
fisico, desenvolvimento de mesmo objeto social, mesmo corpo funcional,
méveis e imoveis e cujos sécios possuem grau de parentesco — objetivo de
reduzir custos, usufruir tributacdo privilegiada e pulverizar receitas —
Configuragao de grupo econémico familiar de fato como se fosse uma dnica
empresa - Inteligéncia do art. 29, |V e 30, IV da LC 123/2006 - Recurso
voluntario ao qual se nega provimento."

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MOBILIDADE
PORTARIA SMU N° 021/2020
O SECRETARIO MUNICIPAL DE URBANISMO E MOBILIDADE, no uso de suas
atribuigdes legais:
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RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAOQ DE DESPACHO
NITEROI - RJ Data: 11/08/2020
T i Hora: 09:57
NITERO 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 Usudrio: NILGEIA DE SOUZA DUARTE
s i prefeitura@niteroi.rj.gov.br Publico: Sim il
www.niteroi.rj.gov.br ‘f{gg %
Y YG)
Processo : 030028663/2017 Titular do Processo : CENTRO ORTOPEDICO SAQ LUCAS”B‘TD?
Data : 24/11/2017 Hora: 11:48
Tipo : AUTO DE INFRACAO Atendente : SARA JANE VIANA LACERDA ALVES
Requerente : CENTRO ORTOPEDICO SAO LUCAS LTDA
Observagdo : Auto de Infragdo n°.53458
Despacho : Ao
FGAB,

-

Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisdo do Conselho de Contribuintes, cujo Acdrdao de n°
2505/2020 foi publicado em Diario Oficial em 22/07/2020, encaminhamos o presente para
apreciagao de Vossa Senhoria, face ao que dispde o artigo 86, incisos Il e Il da lei n°. 3.368/2018.
FCCN, em 11 de agosto de 2020
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