RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR: 53556

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 5.890,80
RECORRENTE: MBR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Trata-se de recurso administrativo em face do Auto de Infracao 53556 (fls. 03/04),
lavrado em 27/12/2017, cujo recebimento pelo contribuinte se deu na mesma

data.

O motivo da autuacao foi a falta de apresentacio da Declaracio de Informacoes

Econdmico Fiscais - DIEF, relativa ao ano-base 2013.

Foi protocolada impugnacao (fls. 07/14) e foi anexado o parecer do FCEA (fls.
21/24).

A impugnacdo foi julgada improcedente, em 19/02/2018, conforme decisio do
Coordenador de Estudos e Anélise Tributaria (fls. 25), fato que motivou o

presente Recurso Voluntario (fls. 32/42).

A ciéncia da decisdo de 1* instancia ocorreu em 01/03 /2018 (fls. 30), como o prazo
recursal era de 20 (vinte) dias mas foi deferido pedido de prorrogacao (fls. 29),
seu término adveio em 10/04/2018. Tendo sido o Recurso apresentado em

06/04/2018, este é tempestivo.

A decisao de 1? instancia afastou os argumentos do contribuinte, ressaltando que
a obrigatoriedade da entrega da DIEF continuaria sendo exigivel até o ano-base
de 2015 e que néo teria sobrevindo lei mais benéfica ao contribuinte uma vez que

0 CTM néo teria deixado de tratar a falta de apresentacdo da DIEF como infracdo.
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Acrescenta também que o art. 10 da Lei n° 3.123/14 nédo revogou o art. 109 do

CTM (fls. 23).

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou as teses apresentadas na impugnacéo,

solicitando o cancelamento do Auto de Infracao.
E o relatério.
O art. 109 do CTM, em vigor até 31/12/2016, dispunha, in verbis:

“Art. 109. As pessoas juridicas, inclusive as imunes ou isentas e os
condominios, inscritos no Cadastro de Tributos Mobilidrios da Prefeitura
Municipal, ou os a elas equiparados deverdo apresentar a Declaracio de
Informacoes Econémico-Fiscais — DIEF de cada exercicio financeiro até o
ultimo dia do més subseqiiente ao do prazo estabelecido para a entrega da

Declaragio do Imposto de Renda”.

No entanto, o referido dispositivo legal foi revogado pela Lei n° 3.252/16. Desse
modo, embora a obrigacdo de entrega da declaracao existisse no periodo citado

no relato do auto de infracdo (ano-base 2013), ela foi extinta pela referida lei que

alterou o CTM.

Com efeito, com a revogacao do art. 109 do CTM que obrigava a apresentacao da
DIEF, entende-se que deve ser aplicado principio da retroatividade da lex mitior,

consagrado no art. 106, inciso II, do CTN, que prescreve:
“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:
(i)
II - tratando-se de ato nio definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragdo;
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b) quando deixe de tratd-lo como contririo a qualgquer exigéncia deWoas oal™
omissio, desde que nio tenha sido fraudulento e nio tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

c) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua pritica.

(...)”

Entende-se que, se a legislacdo deixa de prescrever a aplicagdo de multa para
determinado ato ou omissdo, ele ndo pode mais ser considerado infracdo e ndo
implica mais em nenhuma punigéio. Por outro lado, se ha a reducdo da
penalidade, deve-se levar em conta a disposicdio menos gravosa. Esse

entendimento encontra-se em consonincia com os seguintes julgados:

“Execugdo Fiscal Crédito oriundo de auto de infragio e imposicdo de multa.
Produtor rural que deixou de renovar sua inscricio no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, fato ensejador da cessacio da eficdcia da inscricio
e da interrupgio do diferimento no recolhimento do imposto, tornado
imediatamente exigivel na operagdo de saida por ele promovida. Exigéncia
- de renovacdo da inscrigdo - que deixa de existir no ordenamento tributirio
paulista em virtude de legislacdo superveniente. Circunstincia que enseja
a extingdo do crédito tributdrio, na forma do art 106, 11, "a", do CTN, nio
podendo o contribuinte ser responsabilizado por fato que lei posterior
deixou de considerar infracional. Recurso do embargante acolhido para
julgar procedentes os embargos e extinguir a execucio fiscal. (TJSP -
Apelagio/Embargos i Execucio 0103837-04.2005.8.26.0000 - Relator
(a): Aroldo Viotti - Data do Julgamento: 05/03/2007 - Data de Registro:
16/03/2007)".

“APELACAO CIVEL. Agio anulatéria de débito fiscal. Multa por
descumprimento de obrigagio acessoria. Sentenca de parcial procedéncia

do pedido, reduzindo o valor da multa imposta. Aplicabilidade da regra do
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art.106, 11, "c", do CTN. Retroatividade da lei mais benéfica. Possi%ili s
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. (TJR] - APELACAO
CIVEL N° 0342562-65.2008.8.19.0001 - RELATOR: |DS. DES.
MARCELO MARINHO - Data de Julgamento: 19/03/2019)”.

“APELACAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
TRANSPORTE DE MERCADORIA COM DOCUMENTO
INIDONEO. ICMS E MULTA. SENTENCA DE PROCEDENCIA
PARCIAL. REDUCAO DA MULTA. APLICACAO DE LEI MAIS
BENEFICA. RECURSO DO EMBARGADO. 1. Auséncia de interesse
recursal no que diz respeito a retroatividade da Resolucio SEFAZ n°
526/2012. 2. Discussio da retroatividade da lei mais benéfica (Lei
6357/2012) na aplicacdo de sancio por inadimplemento de obrigacio
tributiria. 3. Possibilidade. 4. Auto de infragio lavrado em razio do ndio
pagamento de ICMS e do cabimento de aplicagdo de multa pelo transporte
de mercadoria com documento inidéneo. Multa prevista no art. 59, IX,
“b”, da Lei 2657/96, consistente em 80% do valor do imposto devido ou
40% do que incidiria, se tributada fosse a saida da mercadoria ou a
prestagio do servico, nunca inferior a 400 UFIRs. 5. Edicio da Lei
6357/2012, que reduziu a multa aplicada pelo transporte de mercadoria
com documento inidéneo para 4% do valor da operagio. 6. Aplicacio da lei
mais benéfica. 7. Principio geral do direito sancionatorio. 8. Previsio do
art. 106, II, “c”, do CTN, que abrange nio so as decisdes administrativas,
mas também as judiciais. Inexisténcia de decisio definitiva sobre o tema.
Precedente do STJ. 9.Auséncia de violacio ao principio da separacio dos
poderes. Controle da legalidade dos atos administrativos. 10. Sentenga
mantida. 11. Recurso desprovido. (TJR] - Apelacdo Civel n® 0296012-
65.2015.8.19.0001 - Relator: Desembargador MARCO AURELIO
BEZERRA DE MELO - Data de Julgamento: 23/05/2017)".
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Desse modo, pelos motivos expostos, opinamos pelo conhecimento do Re
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Curso

Voluntério e seu PROVIMENTO com o cancelamento do Auto de Infracdo, com

base no disposto no art. 106, inciso I, alinea “a” do CTN.

Niter6i, 04 de janeiro de 2020.

X Touche Luis Candoas Toee

André Luis Cardaso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778
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Requerente : MBR ENGENHARIA E CONSTRUES LTDA
Observagdo : Auto de Infragdo n°.53556
Despacho : A FCCN
Em prosseguimento, com a instrucéo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em
anexo.
Em 08/01/2020.
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Conselheiro, Luiz Felipe Carreira Marques para relatério e voto dos autos, observando prazo

regimental.

FCCN, em 08 de janeiro de 2020
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PRESIDENTE
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Ementa: ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO -
OBRIGACAO ACESSORIA - DIEF -
RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. ART

106 CTN - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
PROVIDO.

Senhor Presidente, e demais Conselheiros,

1. Trata-se de RECURSO VOLUNTARIO contra decisdo de 12 instancia (fls 25) que
julgou improcedente a impugnagio em face de lancamento constante no auto de
infrac&o n° 53556 que sanciona a nao apresentacao da Declaracdo de Informagdes
Econémico-Fiscais (DIEF) ano base 2013.

2. Tempestivamente foi apresentado o recurso a este Conselho e na tese de defesa a
recorrente alega que:

2.1. Na data da lavratura do auto de infracdo n° 53556, dia 27/12/201 7,0art. 109 e seu
paragrafo Unico da lei 2.597/2008 ja havia sido revogado expressamente pelo art.
37, Xll da Lei 3.252/2016 e sendo aquele o dispositivo legal que embasava a
autuacao.

2.2. O art. 10 da Lei 3.123/2014 derrogou tacitamente o art. 109 da Lei 2597/2008.

2.3.Com base no art. 106 Il do Cddigo Tributario Nacional (CTN), impde-se a
retroatividade da lei posterior mais benéfica que deixou de exigir a entrega da
DIEF.

2.4. Pugnou pelo cancelamento do auto de infragéo n°® 53556.

3. A douta representacio fazendaria opinou pelo conhecimento e provimento do recurso
voluntario e o consequente cancelamento do auto de infraco n® 53556 em raz&o do
acolhimento da tese de que a lei tributaria nesse caso deveria retroagir conforme
dispbe o art. 106, II, alinea “a” do CTN.

4. E o relatério.

5. Arecorrente alega que o art. 10 da Lej 3.123/2014 derrogou tacitamente o art. 109 da
Lei 2.597/2008.

Art. 10 O Prefeito podera por Decreto, dispor sobre
obrigagcbes acessorias relativa a tributos municipais,
estabelecendo forma, prazo e condicoes para 0 seu

cumprimento e o respectivo responsavel,
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§ 1° O documento que, nos termos do ato normativo previsto
no caput, formalizar o cumprimento de obrigagao acessoria,
comunicando a existéncia de crédito tributario constituira
confisséo de divida e instrumento habil e suficiente para a
exigéncia do referido crédito.

§ 2° Nao pago no prazo estabelecido pela legislagao, o
crédito, corrigido monetariamente e acrescido dos encargos
legais, podera ser imediatamente inscrito em divida ativa,
para efeito de cobranga executiva.

§ 3° A nao apresentacéo dos documentos qualificados na
forma do caput deste artigo sujeitara o infrator a multa no
valor de referéncia M10 da tabela constante do Anexo | da lei
n® 2.597/08.

6. O dispositivo acima nao teve o condao de derrogar o art. 109 da lei 2597/2008, apenas
explicitou que o prefeito poderia por meio de Decreto dispor sobre obrigacoes
acessorias, trazendo ainda consequéncias administrativas de determinadas
obrigacdes acessorias e a respectiva sangdo pelo seu ndo cumprimento. Assim
caberia ainda a exac&o pelo descumprimento da entrega da DIEF.

7. O art. 109 do Cédigo Tributario Municipal determinava a entrega da Declaragao de
Informacgdes Econémico-Fiscais (DIEF) de cada exercicio financeiro até o ultimo dia
do més subsequente ao do prazo estabelecido para a entrega da Declaragéo do
Imposto de Renda. A Lei 3.252/2016, publicada em 31/12/2016, em seu art. 32, XII
revogou expressamente o art. 109 da Lei 2597/2008.

8. Diante do exposto, adoto o entendimento sobre a possibilidade de retroatividade da lei
3.252/2016, constante na manifestagdo da Representagdo Fazendaria e no que tange
ao recurso voluntario votar pelo seu conhecimento e provimento, cancelando o auto
de infracéo n°® 53556.

Niterdi, 20 de janeiro de 2020.

—Luiz elipe c elra Ma ques
Conselheiro Relator
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CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto no, 9735/05;

11720 SESSAO-” HORA: - 10:00 DATA: 29/01/2020

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES
~==—_oLLTEIRUS PRESENTES

Maria Elisa Vidal Bernardo

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho de Mello

Roberto Pedreira Ferreira Curi

PNOG AW

VoTos VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos, (01,02,03,04,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nos, (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nos. (X)
ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os no.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM (X) NAO ()

¥OT0 DE DESEMPATE:

RELATOR DO ACORDAO: - Sr. Luiz Felipe Carreira Marques
RELATOR DO ACORDAO:

FCCN, em 29 de janeiro de 2020
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DECISOES PROFERIDAS
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RECORRENTE: MBR Engenharia e Construgées Ltda
RECORRIDO: Coordenagio de Analise Tributaria
RELATOR: - Luiz Felipe Carreira

DECISAQ: - Por unanimidade de votos, foi dado provimento ao Recurso
Voluntario, reformando a decisio de Primeira Instancia,
consequentemente, recurso conhecido e provido, nos termos do
voto Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2513/2020

) “ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGAGAO
ACESSORIA - DIEF - RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA, ART.
106 CTN - RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E PROVIDO”

FCCN em 29 de janeiro de 2020.
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RECURSO: - 030/031111/2017 .
"MBR ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA”

RECURSO DE OFicIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade de votos, a decisdo deste Conselho foi
pelo conhecimento e desprovimento do Recurso de Oficio.

Face ao exposto, submetemos a apreciagao de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n° 3368/2018.

FCCN, em 05 de fevereiro de 2020.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO

MUNIEIPTO DE NITERO!
PRESIDENTE
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FCAD,
Senhora Subsecretaria,
Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05

(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicagdo em Diario Oficial do
Acérdao abaixo: ) _ )
“Acérdao” n° 2513/2020: - ISSQN - RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGAGAO ACESSORIA -

DIEF - RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA, ART. 106 CTN - RECURSO VOLUNTARIO
CONHECIDO E PROVIDO."
FCCN em 10 de fevereiro de 2020
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FGAB,
Senhora Secretaria,
Tendo em vista decisido do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdio foi
publicado em Diario Oficial em 15 de fevereiro do corrente, encaminhamos o presente para
apreciacao de Vossa Senhoria, face ao que dispde o art. 86, inciso Il e Ill da Lei n°. 3368/2018.
FNPF, em 06 de margo de 2020
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