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EMENTA: ISS. Docagem de embarcagdes.
Prestacio de servigo. Item 20.01 da lista anexa da
LC 116/03. Servigos congéneres. Lei Municipal n°
2.597 que reproduz o item 20.01 em sua lista anexa.
Precedente  deste  Conselho (Processo  n.
030/060.138/2012). Desprovimento do recurso.

Exmo. Sr. Presidente ¢ demais membros deste Conselho,

1. Relatério

Tratase de recurso  voluntirio tempestivamente  interposto por
DOCKSHORE NAVEGACAO E SERVICOS LTDA. em face da decisio de primeira
Instancia que julgou improcedente a impugnacio administrativa e manteve o langamento

do ISS em relagio ao servico de docagem.,

Em sede recursal, a recorrente alega, em breve sintese, que € proprietiria de
dique flutuante DOCKSHORE 1 e que a sua atividade econdmica consiste apenas na

locacio da sua embarcacio.

Afirma que: (i) nio ha prestacio de servigo; (i) o item 20.01 da lista anexa da
Lei Municipal de Niteréi n® 2.597 nio preve o servico de docagem; e (1) a incidéncia de
ISS sobre o servico de docagem acarreta bis in idem, pois a docagem é tealizada pela

sociedade NAUTA.

O recorrente alega a impossibilidade da interpretagio do item 20.01 de modo 2

englobar a docagem dentre os setvicos relacionados.
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Cita precedentes do STJ de 2004 e do TJ/RJ de 2012 para amparar as suas

razoes.

Alega que este Conselho de Contribuintes ainda nio debateu com profundida a

questio da incidéncia do ISS sobre o servico de docagem.

Sustenta sobreposicio de bases de calculo, citando precedentes relativos 3
construcdo civil, bem como a nio incidéncia de ISS sobre atividade meio mencionando

precedente relativo ao servico de telecomunicacio.
Por sua vez, opina a Representacio Fazendiria pelo conhecimento e
desprovimento do recurso, visto que considera ter havido efetiva prestacao de servigo apta

a ensejar a incidéncia do ISS sobre a docagem.

O eminente Conselheiro ROBERTO CURY entenden pelo conhecimento e

provimento do recurso voluntario.,
Eo relatério. Voto.
I1. Fundamentos

Como bem salientado pela Representacio Fazendiria em seu parecer ({ls.

141/143), cinge-se a questao sobre a incidéncia do 1SS sobre o servico de docagem.
O item 20.01 da lista anexa 2 Lej Municipal 2.597 preveé:

20.01.  Servicos portuitios, ferroportuarios, utilizacio de porto,
movimentacio de passageiros, reboque de embarcacSes, rebocador
escoteiro, atracacio, desatracagio, servicos de praticagem, capatazia,
armazenagem de-qualquer natureza, Servicos acessorios, movimentacio
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de mercadotias, setrvicos de apoio maritimo, de¥ho imentacio ao largo,

servigcos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

Neste item, encontram-se servicos de apoio a navios, bem como servigos

acessOtios e congénetes, dentre 0s quais, estd inserido o servigo de docagem.

Conforme exposto por Helton Figueira Santos s fls. 129/137, a docagem
constitui inequivocamente um setvico, incidindo, portanto, o ISS. A docagem consiste na
execugio de virias tarefas ou servicos, como a preparacio do plano de picadeiros,
verificacio do plano para assentamento da embarcacio, identificagdo do local onde serdo
realizados os reparos e a limpeza, gerenciamento e acompanhamento da aproximagao e

alinhamento da embarcagao ao dique.

A docagem elava a vida util da embarcacio ao permitir a inspecio, manutencio

e reparo em ireas somente acessiveis por metgulhadores especializados.

O 1item 20.01 da lista anexa da Lei Municipal 2.597 ptevé expressamente que o
ISS incide sobre “servicos congéneres”, o que inclui o setvico de docagem. Assim, nio ha

que se falar em analogia, mas apenas em interpretacio extensiva do referido item.

Sobte o tema objeto deste julgamento, este Conselho ji decidiu a questio no

ambito do julgamento do Processo 030/060.138/2012, ficando assentado que:

RECURSO VOLUNTARIO CONTRA DECISAO DE 1°
INSTANCIA. ISS SOBRE ATRACACAO, DOCAGEM E SERVICOS
RELACIONADOS AO ITEM 20.01 DA LISTA DE SERVICOS. OS
SERVICOS FORAM PRESTADOS E O ISSO E DEVIDO.
IMPROCEDENTE.
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Com efeito, este Conselho de Contribuintes j4 examinou a matéria, tendo

decidido pela incidéncia do ISS sobre o setvigo de docagem, dentre outros servicos.

O patecer do FCEA (fls. 70/77) apresenta os diversos setvigos realizados pela

recorrente, incluindo os servicos enquadrados no servigo de docagem.

E necessitio realizar uma separagao entre a locagido pura, que nio pode ser
objeto de ISS segundo 2 jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal, e a prestacio

de servico com fornecimento de materiais e equipamentos.

Cabe registrar que o egrégio Supremo Tribunal Federal j4 decidiu, em recurso
extraordindrio com repercussio geral reconhecida, que a atividade material e imaterial
relacionadas a0 oferecimento de uma utilidade caracteriza prestagio de servico para os fins

do ISS. Confira-se:

“21. Sob este dngulo, o conceito de prestacio de servigos nao tem por
premissa a configuracio dada pelo Direito Civil, mas relacionado ao

oferecimento de uma utilidade para outrem, a partit de um

conjunto de atividades materiais ou imateriais, prestadas com

habitualidade e intuito de lucro, podendo estar conjugada ou nio
com a entrega de bens ao tomadort,

24. ALC n° 116/2003 teve pot objetivo ampliar o campo de incidéncia
do ISSQN, principalmente no sentido de adaptar a sua anexa lista de
servicos 4 realidade atual, relacionando numerosas atividades que nio
constavam dos atos legais antecedentes.”

(STF, RE 651.703 /PR, Relator Ministro Luiz Fux, j. 29.09.2016)

A existéncia de eventual subcontratacio de servicos é absolutamente
irrelevante para os fins da incidéncia do ISS sobre a docagem, bem como para a fixacio da
base de célculo do ISS. Ao contririo da empreitada e subempreitada, em que o legislador
previu expressamente o abatimento de valores da base de cilculo (DL 406, art. 9°, § 2°,
alinea “b”), na docagem nio hé previsio legal similat, razio pela qual nio pode haver o

abatimento.
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Por fim, em relagio 4 multa, a recorrente alega qu’& seria confiscatoria,
aptesentando precedente que trata de multa moratéria. No entanto, 2 multa punitiva

pode atingir até 100% do valor do tributo sem que haja cariter confiscatorio, conforme

jurisprudéncia pacifica do egrégio Supremo Tribunal Federal. Veja-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REITERACAO DA TESE DO RECURSO
: INADMITIDO. SUBSISTENCIA DA DECISAO
e AGRAVADA.TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. OFENSA
REFLEXA. MULTA PUNITIVA. CARATER CONFISCATORIO.
AUSENCIA. AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO, COM
APLICAGAO DE MULTA. III — As multas punitivas que ndo
ultrapassem o patamar de 100% do valor do imposto devido ndo
sdo consideradas confiscatérias. Precedentes. IV - Agravo
regimental a que se nega provimento, com aplica¢io da multa (art. 1.021,
§4°, 8 CPC)?
(STF, ARE 1122922 AgR/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
j- 13.09.2019)

I1II1. Dispositivo

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e desprovimento do recurso,

mantendo-se integralmente a decisio de primeira instincia.

Em 13.12.2019.

AN

ALEXAND OCH ARIGONY

Zonselheiro
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES
o=l LE LUNTRIBUINTES

PROCESSO N©° 030/006118/2018 DATA: - 15/01/2020

CERTIFICO, em Cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto no, 9735/05;

1166° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 15/01/2020

PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROS PRESENTES
=L LNEIRUS PRESENTES

Maria Elisa Vidal Bernardo

Vitor Paulo Marins de Mattos

Rodrigo Fulgoni Branco

Alexandre Foch Arigony

Manoel Alves Junior

Paulino Goncalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho de Mello

Roberto Pedreira Ferreira Curi

PONOT A WN R

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos. (01,02,03,04)(05,06,07,08)
VYOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o nos. (05,06,07,08)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os nos, (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob 0S n%.s ( X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM (X) NAO ()
VYOTO DE DESEMPATE:
RELATOR DO ACORDAO: - Dr. Alexandre Foch Arigont

FCCN, em 15 de janeiro de 2020

SECRETARIA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1166° Sessio Ordinaria DATA: - 15/01/2020
DECISOES PROFERIDAS s
Processo 030/006118/2018"

RECORRENTE: Dockshore Navegac&o e Servigos Ltda
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi
1°REVISOR: -  Alexandre Foch Arigony

2°REVISOR: -  Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

DECISAO: - Por cinco (05) votos a 04 (quatro) pelo conhecimento e
desprovimento do Recurso Voluntario, com o voto de desempate

incluindo, portanto, o ISSQN. Ficaram vencidos os Conselheiros
Roberto Pedreira Ferreira Curi, Paulino Gongalves Moreira Leite
Filho, Manoel Alves Junior e Roberto Marinho de Mello.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2498/2020

Precedente deste Conselho (Processo ne. 030/060.138/2012).
Desprovimento do recurso”

FCCN em 15 de janeiro de 2020.

~

ES DO
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RECURSO: - 030/00611§/2018
"DOCKSHORE NAVEGACAO E SERVICOS LTDA"”

RECURSO VOLUNTARIO
RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Face ao exposto, submetemos 3 apreciacdo de \Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lej n° 3368/2018.

FCCN, em 15 de janeiro de 2020.

CONSELHO D ITRIBUINTEE D&

MUNICIPIO DE NITERO|
PRESIDENTE




