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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo Data Rubrica Folhas
030/006485/2017 27/12/2019
Ementa: ITBI - RECURSO VOLUNTARIO -

OBRIGAGAO PRINCIPAL - LANGCAMENTO DE
OFICIO — INCORPORACAO DE BENS IMOVEIS AO
CAPITAL SOCIAL — BASE DE CALCULO SOBRE O
EXCEDENTE QUE NAO FOI UTILIZADO NA
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL -
MANUTENCAO DO LANCAMENTO - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO

Senhor Presidente, e demais Conselheiros,

A titulo de esclarecimento do processo como um todo & importante fazer as
seguintes contextualizagdes.

O processo inicialmente foi instaurado pela MNL Assessoria Adm. e Emp. Ltda com
o intuito do reconhecimento de nao incidéncia do ITBI relativo as operacdes de
transferéncia de dois imoveis em decorréncia de integralizagdo do capital social pelos
socios.

Os iméveis, ora denominados, imével n® 01 e imével n® 02 séo os seguintes:

e Imoével n® 01: Insc. Mun. n® 167.459-7, situado na Rua Reitor Argemiro de
Oliveira, n° 01 apt. 17, Pendotiba, Niteréi - RJ

e |movel n° 02: Insc. Mun. n® 254.986-3, situado na Avenida Doutor Geraldo
de Melo Ourivio, n® 502, apt. 106, bloco Il, do Condominio Wave Exclusive
Camboinhas, Camboinhas, Niteréi — RJ.

No que tange ao imovel n° 01 (imu — 167.459-7) foi definido que o valor da base de
calculo do ITBI seria de R$ 750.000,00. Como o valor declarado na integralizagao do capital
social foi de R$ 430.000,00, a SMF entendeu que houve um excedente de R$ 320.000,00
nao utilizado na integralizagcdo, o que deu ensejo a guia de recolhimento n°
SMF/15021357/2017 no valor de R$ 6.400,00.

A guia acima foi quitada no dia 16/08/2017, conforme fls 92 do presente processo.
Contudo, posteriormente, foi apresentada impugnagdo (fls 96) para o langamento
constante na guia citada.

A deciséo de primeira instancia foi pela improcedéncia da impugnacao (fls 108). Foi
apresentado recurso voluntario ao Conselho de Contribuinte dessa decisao (fls 125) e o
mesmo foi conhecido e nao provido (fls 157). Assim ndo ha mais o que se discutir nesse
processo com relacéo a esse imovel.
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why

Com relagéo ao imével n® 02 (imu- 254.986-3), conforme manifestagéo da FCIT (fls
119/120) houve dois fatos geradores do ITBI:

. 1° Fato Gerador
o Adquirente: Paulo Marcus Barreto Rodrigues e Fernanda de Oliveira Salles
Rodrigues (sécios da MNL);
o Transmitente: SPE — RG3 Part. e Empr.Ltda (incorporadora)
o Operacéo: Promessa de compra e venda — art. 40 | da Lei 2.597/2008

o Guia n® 15020989/2017 (fls 122) - R$ 17.000,00

o 2° Fato Gerador:
o Adquirente: MNL Assessoria;
o Transmitente: Paulo Marcus Barreto Rodrigues e Fernanda de Oliveira
(sécios da MNL)
o Operagao: Cessao de direitos da Promessa de compra e venda — art. 40 XXI
da Lei 2.597/2008 em razao da integralizagao do capital social
o Guia n® 15023705/2017 (fls 121) —-R$ 8.244,28

Com relagéo ao 1° fato gerador do imével n° 02 (promessa de compra e venda) ndo
ha nenhuma controvérsia uma vez que a guia n® 15020989/2017 no valor de R$ 17.000,00
foi quitada conforme fls 173 e ndo houve posterior impugnagéo ao langamento.

Vale destacar ainda que a impugnagao ao langamento do 2° fato gerador (cesséo
de direitos) constante na Guia n® 15023705/2017 referente ao imével n® 2 (imu- 254.986-
3) foi feito na mesma pega do recurso voluntério da decisdo de 12 instancia referente ao
imével n°® 1(167.459-7).

O recurso voluntario referente ao imével n°1 foi conhecido e ndo provido, mas a
parte que versava sobre o imovel n® 2 ndo pode ser conhecida por este Conselho em razéo
da supressao da 1? instancia.

Sendo assim, nesse processo s6 ha agora pendente de analise por este Conselho
o recurso referente ao langamento do 2° fato gerador do imével n° 2 (imu- 254.986-3), qual
seja, a cessdo de direitos da promessa de compra e venda no valor excedente ao da
integralizacédo das cotas do capital social (Guia n® 15023705/2017 -fls 121).

Feito essas consideragdes, debrucar-nos-emos a parte controversa do excedente
na integralizagéo do capital social por meio da cesso de direitos.

A decisao de 12 instancia (fls 186) exarada no dia 02/10/2019 foi pela improcedéncia
da impugnacao, mantendo o langamento na integra do ITBI.

Apds ser cientificado no dia 14/10/2019, o contribuinte nao satisfeito, apresentou no
dia 25/10/2019, de forma tempestiva, recurso voluntario (fls 191/194) a este Conselho de
Contribuintes que no seu bojo continha as seguintes teses de defesa:

¢ Na integralizagédo do capital social ocorrida em 25/11/2016 ndo houve a
transmissao de um bem imével, mas apenas a cessao de direitos aquisitivos
sobre o mesmo, pois aos sécios ndo havia sido feita a entrega das chaves
pela incorporadora responsavel, nem tampouco estavam na posse do
imével e nem possuiam a escritura definitiva do imével.
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e O momento da ocorréncia do fato gerador que é a cessao de direitos &
novembro de 2016 uma vez que o art. 35, VIl da Lei 8.934/94 c/c art. 1.245
do CC/02 c/c item 1.2.10.7 do Anexo Il da IN DREI n° 38/2017 dispensariam
a necessidade de escritura publica e registro no RGI para este tipo de
operacgao.

¢ A base de calculo do ITBI deve ser o valor do direito cedido, qual seja, R$
437.786,00 (quatro centos e trinta e sete mil, setecentos e oitenta e seis
reais), uma vez que era esse o montante do dispéndio financeiro pelos
socios até aquele momento, pois apés a integralizagdo a responsabilidade
pelo adimplemento das parcelas vincendas passou a ser da recorrente.

» Requerimento da revisdo do langamento com o respectivo cancelamento da
Guia n°® 15023705/2017 (fls 121) — R$ 8.244,28 e emissao da certidao de
nao incidéncia para a referida cesséo de direitos.

» Solicitagéo de sustentagéo oral perante este Conselho de Contribuintes.

A Douta representacao fazendaria abordou exaustivamente cada ponto trazido pela
recorrente e opinou pelo conhecimento e desprovimento do recurso.

E o relatério,

No caso trazido a baila duas sdo as questdes basicas a serem dirimidas: a primeira
é fundada na definicdo da base de célculo da incidéncia do ITBI no caso da cessao de
direitos da promessa de compra e venda de um imével utilizada na integralizagéo do capital
social da recorrente, e a segunda € o momento da ocorréncia do fato gerador do imposto.

No tocante a primeira, ou seja, a base de calculo do ITBI, no caso concreto a
recorrente sustenta que deveriam ser considerados apenas os valores pagos pelos socios
até o momento da integralizacdo do capital social.

O art. 49 c/c art. 50 incisos Xlll, XIV, XV e paragrafo unico, todos da Lei n°
2.597/2008 definem a base de calculo do imposto no Municipio de Niteroi:

Art. 49. A base de célculo do Imposto € o valor dos bens ou direitos
relativos ao imoével, no momento da transmisséo.

Paragrafo unico. O valor a que se refere o caput deste artigo & o valor
corrente de mercado do bem ou direito objeto da alienagao

Art. 50. Nas hipéteses abaixo relacionadas, observando o disposto no
artigo anterior, tomar-se-a como base de calculo:

(.)

Xlll - na incorporagdo do bem ou direito ao patriménio de pessoa
juridica, quando configurada a hipétese prevista no § 1° do art. 43,
o valor do bem ou do direito;

XIV - na incorporagéo de bem ou direito ao patriménio de pessoa
juridica a que se refere o inciso Xlll do art. 40, o valor do bem ou do
direito nio utilizado na realizagdo do capital; (Corrigenda da Lei n°
2.597, publicada no jornal A Tribuna em 24/10/08)
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XV - em qualquer outra aquisicao, nao especificada nos incisos
anteriores, seja de propriedade plena, seja de dominio util, ou de outro
direito real cuja transmissao seja tributavel, o valor integral do bem
ou do direito.

Paragrafo Unico. Nao sera abatida do valor-base para o calculo do
Imposto quaisquer dividas que onerem o imovel, nem as dividas
do espdlio.

O contribuinte declarou ao fisco que o valor a ser tributado seria de R$ 437.786,00
(quatrocentos e trinta e sete mil, setecentos e oitenta e seis reais), montante este declarado
na integralizacéo do Capital Social.

Contudo com base no art. 53 da Lei 2597/2008, o fisco considerou o valor de R$
850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais) para calcular o excedente nao utilizado na
integralizagao. Valor este 0 mesmo que foi utilizado como base de célculo da promessa de
compra e venda e que foi aceito pelos sécios, uma vez que realizaram o pagamento do
imposto devido sem contestar o valor.

Art. 53. A autoridade fazendaria podera arbitrar a base de calculo
sempre quando constatar que o valor declarado pelo contribuinte
é menor do que o valor corrente de mercado do bem ou direito
objeto da alienacao.

Ademais analisando a parte da demonstracido contabil e o plano de contas do
contribuinte presente nos autos (fls 58/73) pode-se verificar que o referido imovel nao foi
contabilizado conforme prevé o pronunciamento técnico do CPC n° 27, pois o seu
reconhecimento inicial deve se dar nos termos dos itens 15, 16 e 23.

Mensuragéo no reconhecimento

15. Um item do ativo imobilizado que seja classificado para
reconhecimento como ativo deve ser mensurado pelo seu custo.

Elementos do custo
16. O custo de um item do ativo imobilizado compreende:

(a) seu prego de aquisigao, acrescido de impostos de importagao e
impostos ndo recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os
descontos comerciais e abatimentos;

(b) quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o ativo no
local e condigdo necessarias para o mesmo ser capaz de funcionar da
forma pretendida pela administracéo;
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(c) a estimativa inicial dos custos de desmontagem e remogao do item
e de restauracdo do local (sitio) no qual este esta localizado. Tais
custos representam a obrigagdo em que a entidade incorre quando o
item € adquirido ou como consequéncia de usa-lo durante
determinado periodo para finalidades diferentes da producéo de
estoque durante esse periodo.

L)

23. O custo de um item de ativo imobilizado é equivalente ao
preco a vista na data do reconhecimento. Se o prazo de pagamento
excede os prazos normais de crédito, a diferenga entre o prego
equivalente a vista e o total dos pagamentos deve ser reconhecida
como despesa com juros durante o periodo (ver os Pronunciamentos
Técnicos CPC 12 — Ajuste a Valor Presente, principalmente seu item
9, e CPC 08 — Custos de Transagao e Prémios na Emisséo de Titulos
e Valores Mobiliarios), a menos que seja passivel de capitalizagdo de
acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 20 — Custos de
Empréstimos

Ou seja, este ativo esta contabilizado de forma subavaliada, pois se o recorrente,
ainda efetuou pagamentos de parcelas vincendas para poder adquirir o referido imével por
certo que o seu valor de aquisi¢do deve contemplar esses fluxos de pagamentos realizados
e ndo somente o valor que foi informado na integralizacdo do capital social.

A principio ndo foi contabilizado nenhum valor no passivo da sociedade que
representasse a obrigacdo a ser adimplida para aquisicdo do imével. Apenas foi feito o
lancamento (fls 59) do valor no ativo imobilizado e a contrapartida no patriménio liquido:

D: R$ 218.893,00 — Edificagcées — parte do capital social integralizado com 50% da
cessao de direitos ...

D: R$ 218.893,00 - Edificagbes — parte do capital social integralizado com 50% da
cessao de direitos ...

C: R$ 218.893,00 — Capital integralizado — Sécio A
C: R$ 218.893,00 - Capital integralizado — Sécio B

O argumento sobre o promitente comprador ndo estar na posse direta do imoével no
momento da cessdo de direitos no caso em tela em nada influencia na base de calculo da
referida tributagdo, uma vez que isso nao é excepcionado pela legislagao vigente.

O professor Ricardo Alexandre in “Direito Tributario” (2019, p. 770) nos ensina que
o legislador Constituinte decidiu imunizar as operagdes do art. 156 § 2° | da CF/88 com o
intuito de “estimular a capitalizagéo e o crescimento das empresas e evitar que o ITBI se
transformasse num estimulo contrario a formalizagéo dos respectivos negécios”. A ratio do
dispositivo & para fomentar a livre iniciativa e ndo a formagé&o de reservas.
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Assim de forma correta o fisco municipal, somente tributou o valor que excedeu ao
utilizado na integralizagao do capital social até o limite do valor arbitrado.

Com relagao ao momento da ocorréncia do fato gerador a recorrente lastreia seu
entendimento nos art. 35, VIl da Lei 8.934/94 c/c art. 1.245 do CC/02 c/c item 1.2.10.7 do
Anexo Il da IN DREI n°® 38/2017 alegando que dispensariam a necessidade de escritura
publica e registro no RGI para este tipo de operacéo.

Art. 35 da Lei 8.934/94. Nao podem ser arquivados:
()

VII - os contratos sociais ou suas alteragdes em que haja incorporagéo
de imoéveis a sociedade, por instrumento particular, quando do
instrumento nao constar:

a) a descrigao e identificagcdo do imovel, sua area, dados relativos a
sua titulagdo, bem como o nimero da matricula no registro imobiliario;

b) a outorga uxéria ou marital, quando necessaria;

Art. 1.245 do Cadigo Civil. Transfere-se entre vivos a propriedade
mediante o registro do titulo translativo no Registro de Iméveis.

1.2.10.7 do Anexo Il da IN DREI n® 38/2017 - Integralizagdo com bens

Poderao ser utilizados para integralizagao de capital quaisquer bens,
desde que suscetiveis de avaliagdo em dinheiro.

No caso de imodvel, ou direitos a ele relativo, o contrato social por
instrumento publico ou particular devera conter sua descricéo,
identificacao, area, dados relativos a sua titulagdo, bem como o
numero de sua matricula no Registro Imobiliario.

No caso de socio casado, salvo no regime de separagao absoluta,
devera haver a anuéncia do cénjuge no contrato ou declaracdo
arquivada em separado.

A integralizagdo de capital com bens iméveis de menor depende de
autorizagao judicial.

Conforme bem observado no parecer da representacio fazendaria, os dispositivos
acima penas determinam os requisitos minimos para que sejam efetivados o registro e
arquivamento das incorporagdes de imoveis ao capital das sociedades na junta comercial
nao abordando o momento em si da transferéncia para fins tributarios.
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O momento da ocorréncia do fato gerador do ITBI é definido na prépria legislacao
municipal no seu art. 41 da Lei 2597/2008. Ademais nao poderia um ente diferente do
Municipio definir algum elemento em matéria tributaria de sua competéncia privativa sob
pena de vicio de competéncia e afronta a sua autonomia.

Art. 41. Considera-se ocorrido o fato gerador do Imposto no momento
do registro ou averbacdo no Cartério de Registro de Imoveis das
mutacdes patrimoniais e transmissdes tributaveis referidas no art. 40.

Nesse sentido, somente ocorrera o fato gerador quando a referida transferéncia

patrimonial em razéo da integralizacéo do imdvel ao capital social for levada a registro no
RGI.

Diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO do RECURSO VOLUNTARIO e seu
NAO PROVIMENTO.

Luiz Felipe Carreira Marques
Conselheiro Relator
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PROCESSO N° 030/006485/2017 DATA: - 08/01/2020

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05:

11659 SESSAQ HORA: - 10:00 DATA: 08/01/2020
PRESIDENTE: - Francisco da Cunha Ferreira

CONSELHEIROS PRESENTES

Carlos Mauro Naylor

Marcio Mateus de Macedo

Luiz Felipe Carreira Marques
Eduardo Sobral Tavares

Manoel Alves Junior

Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
Roberto Marinho de Mello

Roberto Pedreira Ferreira Curi

DNV A WN

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o nos. (01,02,03,04,06)

VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o ns. (05,06,08 )
DIVERGENTES: - Os dos Membros sob 0s nOs. (X)
ABSTENGAO: - Os dos Membros sob 0s n0.s ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO ( X )

RELATOR DO ACORDAO: - Luiz Felipe Carreira Marques
FCCN, em 08 de janeiro de 2020

SECRETARIA
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ATA Dl_\ 1165° Sessao Ordinaria DATA: - 08/01/2020
DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/006485/2017

RECORRENTE: MNL Assessoria Administrativa e Empresarial Ltda
RECORRIDO:  Fazenda Publica Municipal
RELATOR: - Luiz Felipe Carreira Marques

DECISAQ: - Por cinco (05) votos a trés (03), vencidos os Conselheiros,
Roberto Pedreira Ferreira Curi, Manoel Alves Junior e Paulino
Gongalves Moreira Leite, a decisdao foi pelo conhecido e
desprovimento do Recurso Voluntario, nos termos do voto do
Relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2496/2020

“ITBI — RECURSO VOLUNTARIO - OBRIGACAO
PRINCIPAL — LANCAMENTO DE OFICIO — INCORPORACAO DE BENS
IMOVEIS AO CAPITAL SOCIAL - BASE DE CALCULO SOBRE O
EXCEDENTE QUE NAO FOI UTILIZADO NA INTEGRALIZACAO DO
CAPITAL SOCIAL - MANUTENGAO DO LANCAMENTO - RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.”
FCCN em 08 de janeiro de 2020
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RECURSO: - 030/006485/2017
“"MNL ASSESSORIA ADMINISTRATIVA E EMPRESARIAL LTDA"”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretaria,

Por cinco (05) votos a trés (03) a decisdo foi no sentido de
conhecer e desprover o Recurso Voluntario, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n® 3368/2018.

FCCN, em 08 de janeiro de 2020.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
MUNICIPIO DE NITERO!
PRESIDENTE




