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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 51071

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 11.864.791,55
RECORRENTE: VARD PROMAR S.A.

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes:

Trata-se de recurso administrativo em face do Auto de Infragao 51071 (fls. 02/08),

lavrado em 03/03/2017, cujo recebimento pelo contribuinte se deu na mesma data.

O motivo da autuacdo foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, relativo as competéncias de julho/2015 e junho/2016,
referente a servigos enquadrados no item 7, subitem 7.02 da lista de servicos

constante do Anexo III da Lei n°2.597/08.

Foi protocolada impugnacao (fls. 10/39), houve contrarrazdes (fls. 41/42) e foi
anexado o parecer do FCEA (fls. 43/59).

A impugnacéo foi julgada improcedente, conforme decisdo do Subsecretario de
Administracdo e Gestao Fazendaria (fls. 60), fato que motivou o presente Recurso

Voluntério (fls. 68/118).

A ciéncia da decisdo ocorreu em 14/06/2017 (fls. 66), como o prazo recursal era de
20 (vinte) dias, e a contagem se iniciou em 19/06/2017 em virtude de feriado no dia
15 e ponto facultativo decretado no dia 16, seu término adveio em 10/07/2017.

Tendo sido o Recurso apresentado em 10/07/2017, este é tempestivo.

A decisdo de 17 instancia afastou os argumentos do contribuinte, ressaltando que 0s
servicos de execucao de obras e de montagem de produtos, pegas e equipamentos
relacionada a engenharia constituem servigos tipificados na lista de servigos e que,

portanto, sujeitam-se a incidéncia do ISSQN e nao do ICMS (fls. 46).
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Ressalta também que a distincdo entre obrigacdo de fazer e obrigacdo de dar para
efeitos de incidéncia do ISSQON ja restou afastada pelo STF (fls. 46) e que “Para fins
de tributacdo cumpre ao fisco examinar o aspecto econdémico do negdcio juridico, nao se

r”
.

limitando ao ‘nomen juris’ ou denominagées civilistas adotadas no instrumento” (fls. 51)

Destacou que examinando-se os contratos apresentados, ndo se limitando apenas a
nomenclatura utilizada, constata-se que existe um projeto com o planejamento de
todas as atividades desenvolvidas pela contratada, com acompanhamento fisico-

financeiro pela contratante (fls. 52).

Por outro lado, consignou que “para a caracterizagio da industrializacdo por encomenda
é irrelevante o fato de os insumos terem sido fornecidos ou comprados pelo tomador (cliente)”
(fls. 53) e que “quando o produto resultante de uma industrializacio por encomenda for
destinado ao uso/consumo pelo encomendante, restard caracterizado o fato gerador do
ISSQN, tendo em vista que, nesse caso ndo haverd circulagio posterior do bem, seja como

insumo de processo produtivo, seja como material de revenda” (fls. 54).

Registrou que o entendimento da Receita Federal ¢ o de que a incidéncia do ISSQN
em determinado caso ndo impede a incidéncia concomitante do IPI, ou seja, para a

SREF é irrelevante se ha incidéncia ou ndo do ISSQN (fls. 59).

Finaliza, informando que “o art. 7°, §2°, inciso [ da LCno 116 /03, que determina que
o valor dos materiais fornecidos pelo prestador de servicos previsto no subitem 7.02
da lista de servicos estio excluidos da base de célculo do ISSQN, ndo pode ser
interpretado isoladamente, tendo em vista que o proprio dispositivo remete o

intérprete ao subitem 7.02 da lista de servigos” (fls. 59).

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou as teses apresentadas na impugnagao,
ressaltando que a venda de navios (bens moveis) para entrega futura, na hipotese
em que o vendedor fabrica as embarcagdes vendidas empregando matérias-primas

e produtos intermediarios que ele proprio industrializou ou adquiriu de terceiros é
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operacdo tipica de industrializacdo da modalidade transformac@o, néo se tratando
de prestagdo de servigos de engenharia relacionados a execugdo de obras de

instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (fls.72).

Acrescentou que a fabricacdo de navios é atividade econémica que caracteriza
industrializacdo pertencente ao campo de incidéncia do IP], ensejando sua venda

hipétese de incidéncia do ICMS e ndo do ISSON (fl. 81).

Alegou que apesar do conceito de mercadoria ndo possuir a definicdao legal, a
doutrina considera como tal a coisa corpérea moével fabricada para venda ou
adquirida para revenda e ndo se cogita, portanto, a incidéncia de ICMS nas vendas

de bens iméveis (fls. 84/85).

Consignou que tanto o autuante quanto a decisdo recorrida estdo inteiramente
enganados quando sustentam que a industrializacdo depende da producdo em
série, de forma massificada, disponibilizada ao ptublico em geral, pois esta, na
verdade, deriva do tipo de operagdo realizada pelo contribuinte sobre insumos
(matérias-primas, produtos intermediarios, materiais de embalagem, produtos
usados, etc.), e ndao da quantidade de bens produzidos, aspecto absolutamente

irrelevante para tal fim (fls. 89).

Considera infeliz o raciocinio desenvolvido na decisdo recorrida ao delinear os
campos de incidéncia do ICMS e do ISSQN a partir da leitura do § 2° do artigo 1° da
Lei Complementar 116/03 e da alinea “a” do inciso VIII do artigo 12 da Lei
Complementar 87/96 que, segundo a recorrente, “em nada contribuem para o
equacionamento do litigio”, uma vez que nao existiria “prestacdo de servico com
fornecimento de mercadoria”, nem “fornecimento de mercadoria com prestagio de servigo”
mas, apenas, prestacdo de servicos com emprego de materiais, cujos valores
também ficam submetidos a incidéncia do ISSQN, exceto nas hipo6teses ressalvadas
na propria lista anexa da Lei Complementar 116/03, quando ficardo sujeitos ao

ICMS, sem afastar a incidéncia do ISSQN sobre o prego do servigo (fls. 89/90).
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Afirma ser incorreta a decisdo recorrida ao adotar o entendimento de que a
contraposi¢do entre as obrigagdes de dar e fazer é irrelevante para efeito de
determinacdo da incidéncia do ISSQN e teria sido até mesmo rechacada pelo STF
uma vez que seria indispensével recorrer a esta classica disting@o e, caso as duas
estejam presentes na situacao controversa, verificar qual obrigacdo predomina

como atividade-fim e qual constitui simples atividade-meio (fls. 91/94).

Aduz também que na Clausula 17* dos contratos de financiamento bancario
firmados pela recorrente para a obtencao dos recursos necessarios a fabricagao dos
navios, é estabelecida como garantia das obrigacbes deles decorrentes a
propriedade fiduciaria (ou alienacdo fiduciaria) dos navios, o que pressupde
obrigacdo de dar, conforme se extrai da regra do artigo 1.361, caput, do Cédigo Civil
(fls. 98).

Sustenta também que o precedente judicial citado pela decisdo recorrida como
exemplo do que ela supde ser a correta aplicagao do artigo 118 do CTN legitimou a
incidéncia de ISSQN sobre a locacdo de bens moveis, o que ha décadas é rechacado
pela doutrina e pelo STF, que ja editou, inclusive, a Simula Vinculante n° 31 (fls.

99).

Argumenta no sentido de que navios, ainda que fabricados para atender a contrato
de compra e venda segundo especificagdes do comprador, sdo indiscutivelmente
produtos industrializados, tanto que estdo classificados no Capitulo 89 da Tabela de

Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI) (fls. 99/100).

De acordo com a recorrente, o fato da Lei n° 9.432/97 equiparar a operacao de
exportacdo para o exterior a construcio de embarcagdes pré-registradas ou
registradas no Registro Especial Brasileiro (REB) e a isencao concedida pelos estados
nas saidas de embarcacdes construidas no pais reforcariam a conviccao de que
navios fabricados segundo as especificacdes do comprador seriam produtos

industrializados e mercadorias (fls. 100/101).




Destaca que a prestacdo de servicos somente poderia ser cogitada nas hipoteses de
industrializacdo por encomenda com matérias primas do encomendante reguladas
no artigo 493 do Regulamento do IPI e que essa nao é a situacdo versada nos autos,
em que todas as matérias primas e produtos intermediarios necessarios a construgao
dos navios néo foram fornecidos pelo encomendante dos navios, mas pertenciam a
propria recorrente (fls. 102/103) e que a decisdo recorrida se escora em diversos
precedentes judiciais que afirmaram a incidéncia do ISSQN sobre industrializacdo
por encomenda examinando o servico de beneficiamento previsto no subitem 14.05
da lista anexa a LC 116/03, executado sobre bens de terceiros, hipotese totalmente

diferente da examinada nos autos (fls. 104/105).

Assevera que os contratos em questdo ndo configuram simples prestacdo de
servigos de engenharia relacionados a execucao de obras de instalagdo e montagem
de produtos, pecas e equipamentos uma vez que a atividade descrita no subitem
7.02 da Lista de servicos anexa ao CTM esta relacionada a edificacGes ou parte de
edificacdes (construcao civil), resultando em coisa que se agregara a um bem imével
(solo ou edificacao), realizada fora do estabelecimento do sujeito passivo, em local
designado pelo tomador do servigo, sendo estranho a construcdo naval, conforme o

inciso VIII do artigo 5° do RIPI/2010 (fIs. 106).

Finaliza sustentando que, ainda que se vislumbre no caso concreto a prestacao de
servicos enquadrados no subitem 7.02 da lista de servicos anexa ao CTM, o
lancamento estaria equivocado por ndo ter deduzido das bases de célculo apuradas
os materiais fornecidos pela recorrente, como expressamente determina o § 2° do

artigo 7° da Lei Complementar 116/03 (fls. 108).
E o relatério.

A controvérsia principal dos autos consiste na verificacdo da natureza juridica da
atividade pactuada e, consequentemente, na possibilidade de langamento do ISSQN

sobre a operacdao de construgio de navios gaseiros contratada entre a

ri:

oy — . Processo: 030007778/2017
PAL DE NITEROI z
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA bt 11/11/2048e T
conselho de Contribuintes Folhas: )23 AT
Rubrica:




Processo: 030007778/2017

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA e i
conselho de Contribuintes Folhas: )23v
Rubrica:

TRANSPETRO e a recorrente, bem como sobre a inclusdo dos materiais empregados

na base de célculo da exacdo fiscal.

Com rela¢do ao argumento de que a venda de navios (bens moveis) para entrega
futura é operacao tipica de industrializacdo da modalidade transformagéo, néo se
tratando de prestagdo de servigos de engenharia relacionados a execucao de obras
de instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos, entende-se que, para
a determinacdo da natureza juridica da operacao realizada ha que se observar a
esséncia do objeto pactual levando-se em consideracdo nao apenas o nome atribuido
a avenca, mas especialmente o cerne das obrigacdes estipuladas e, no presente caso

concreto, nao parece haver duvidas de que se trata de efetiva prestacdo de servigos.

Chega-se a essa conclusdo pela anélise das clausulas contratuais que revelam o
verdadeiro nticleo das operagdes realizadas pois, a nosso ver, a chamada “compra
e venda condicionada” nesse caso concreto nada mais é do que a estipulacdo de uma
obrigacdo de resultado, na modalidade de empreitada, que somente se reputara
perfeita e acabada com a assinatura do “Termo de Entrega e Aceitacdo” dos navios,
fato que apenas ocorrerd se estes atenderem as condigdes e especificacdes

estipuladas pela Petrobras Transporte S.A. - TRANSPETRO (fls. 75/76 - Anexo I).

Se nao fosse uma efetiva prestagao de servigos o objeto do negécio pactuado como
explicar figurarem dentre as obrigacbes da recorrente as seguintes clausulas
contratuais: “3.2.2.1 - Substituicio do Engenheiro responsivel técnico somente serd aceila
com autorizagio prévia da TRANSPETRO.” (fls. 81 - AnexoI); “3.2.9 — Contabilizar todos
os dispéndios, referentes ao Navio, distribuidos em rubricas, contas e subcontas,
correspondentes aos itens do Quadro de Usos e Fontes, objetivando o acompanhamento
financeiro da construgio do Navio pela TRANSPETRO, pelo Agente Financeiro e pela
Seguradora.” (fls. 82 - Anexo I); “3.2.12 - Garantir a solidez e segurangca estrutural da
construgio do Navio, pelo periodo minimo de 5 (cinco) anos, conforme estabelecido no artigo

618 do Codigo Civil Brasileiro, in.dependentemente do encerramento do periodo de garantia
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contratual.” (fls. 82 - Anexo I) e “3.3.3 - Providenciar a retirada imediata de qualguer

empregado seu, cuja permanéncia no local dos servicos seja considerada inaceitivel pela

Fiscalizagao, sem 6nus para a TRANSPETRO.” (fls. 85 - Anexo I).

Com efeito, as obrigagdes acima afastam a tese de que o contrato celebrado se
trataria de simples compra e venda uma vez que a TRANSPETRO possuia
prerrogativas que indicam que sua posicdo era bastante diversa de um simples
comprador. Trata-se efetivamente de tomadora dos servigos, caso contrério, como
se justificaria que a contratante pudesse intervir de forma tdo ativa no processo de
construcao do navio a ponto de condicionar a troca do engenheiro responsavel pela
empreitada a sua aceitacdo, exigir a contabilizacio de todas as despesas de

produgdo para seu acompanhamento ou ,ainda, solicitar a retirada de empregado

contratado pela prestadora do local da execucdo dos servigos.

Ressalta-se também, que os contratantes elegeram expressamente a garantia legal
prevista no art. 618 do Codigo Civil que se aplica aos contratos de empreitada de
edificios ou outras construcdes consideraveis, fato que, por si s6, ja diz muito sobre

a natureza da operacao pactuada.

Além das evidéncias acima, também merecem destaque dentre as obrigacdes da
tomadora: “4.4 -Notificar, por escrito, no prazo de até¢ 5 (cinco) dias, dos defeitos e
irregularidades encontrados quando da verificagio da adequagio da execugio do projeto de
Navio e suas especificacoes Técnicas, fixando os prazos para sua correcio.” (fls. 86 — Anexo
I) e “4.10 - Aprovar as medicées de avanco da producio realizadas pelo vendedor, mediante
assinatura dos Boletins de Medigdo, ou impugnd-las mediante o oferecimento, no prazo de

24 horas, das razoes que julgar pertinentes.” (fls. 76 - Anexo I).

E ainda, na parte referente a fiscalizagdo e multas: “12.8 - Para permitir o exercicio
adequado da Fiscalizacio em suas dependéncias, o vendedor deverd disponibilizar 2 (duas)
salas com ar condicionado, equipadas e com mobilidrio adequado para acomodar no minimo

6 (seis) pessoas, para realizar reunides e permitir a conservacio e guarda de equipamentos,
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documentos e outros materiais necessdrios ao exercicio do acompanhamento.” (fls. 108 -
Anexo I) e “16.1 - Pelo nio cumprimento da entrega do Navio no prazo previsto 1o
Cronograma de Construcdo (Anexo I11), serd aplicada ao vendedor multa moratoria didria
de 0,02% (dois centésimos por cento) sobre o valor do contrato, calculada a partir do 31° dia
de atraso, salvo se houver justificativa aceita pela TRANSPETRO. Nenhuma multa serq

aplicada caso o atraso seja igual ou inferior a 30 dias.” (fls. 108 - Anexo I).

Como se vé, a fixacdo de prazo pela tomadora dos servicos para a corregdo de
irregularidades, bem como a aprovacao de medicdes do avanco da producao, a
disponibilizacdo de salas para alocacdo dos profissionais responsaveis pela
fiscalizacao e a fixacdo de multa pelo ndo cumprimento do prazo contratual também
sdo evidéncias do grau de interferéncia da contratante em todo o processo de

prestacao dos servigos.

A nosso ver, outras evidéncias irrefutédveis de que a operagao se tratou de efetiva
prestacdo de servigos sdo as clausulas 4.8 (fls. 86 - Anexo I) que determina que a
tomadora é que fara a negociagao e fixacdo do preco de compra e das condicdes de
pagamento das chapas de aco e perfis, principais insumos a serem aplicados na
fabricacdo do navio, em nome da vendedora e a clausula 7.1.3 (fls. 95 - Anexo I) que
prevé a quitagdo ou assuncdo integral pela tomadora da divida contraida pela
prestadora junto ao agente financeiro, quando da entrega dos navios. Vale lembrar
que o contrato de financiamento tem seu vencimento em parcela tnica conforme

estipulado na Cldusula Sétima do documento (fls. 212 - Anexo I1I).

Outro aspecto muito importante a ser considerado ¢ o fato de que é a tomadora
TRANSPETRO que realizara em seu nome o pré-registro da propriedade dos navios
junto ao Registro Especial Brasileiro - REB e ao Tribunal Maritimo, conforme item

3.1.2 do contrato (fls. 79 - Anexo I).

As alegactes de que a fabricacdo de navios ¢ atividade econdmica que caracteriza

industrializacdo pertencente ao campo de incidéncia do IPI e que sua venda
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ensejaria hipétese de incidéncia do ICMS e nao do ISSQN e, ainda, que apesar do
conceito de mercadoria ndo possuir a definicdo legal, a doutrina considera como tal
a coisa corporea movel fabricada para venda ou adquirida para revenda, merecem
exame tomando-se por base a jurisprudéncia das cortes superiores em situagoes
anteriores, que fixa parametros para a definicdo do imposto incidente sobre cada

caso concreto.

Um caso paradigmatico julgado pelo STF foi a Medida Cautelar na ADI 4.389/DF
em que se discutiu o conflito entre o ICMS e o ISSQN na producdo de embalagens
sobre encomenda para posterior industrializagdo. A decisdo foi no sentido de que o
ISS ndo incide sobre operacdes de industrializacdo por encomenda de embalagens,
destinadas a integracdo ou utilizagdo direta em processo subsequente de

industrializacdo ou de circulacdo de mercadorias.

O voto do relator destaca que os conceitos civilistas de servicos e de mercadorias
servem de ponto de partida, mas nao sdo suficientes para a solucdo da controvérsia
e que o fato gerador deve ser interpretado de acordo com a expressao econdmica da

base de calculo e com o contexto da cadeia produtiva.

Acrescenta também que, “Para o aparente conflito entre o ISS e 0o ICMS nos servigos
grificos, nenhuma qualidade intrinseca da produgio de embalagens resolverdi o impasse. A
solugio estd no papel que essa atividade tem no ciclo produtivo” e que “Conforme se
depreende dos autos, as embalagens tém funcao técnica na industrializagio, ao permitiven a
conservagdo das propriedades fisico-quimicas dos produtos, bem como o transporte, o
manuseio e o armazenamento dos produtos. Por forga da legislagao, tais embalagens podem
ainda exibir informacoes relevantes aos consumidores e a quaisquer pessoas que com ela terdo

contato. Trata-se de tipico insumo”.

Conclui asseverando que “ndo hi como equiparar a producio grifica personalizada e
encomendada para uso pontual, pessoal ou empresarial, e a produgio personalizada e

encomendadn para fazer parte de complexo processo produtivo destinado a por bens em




comércio” e reconhecendo que “o ISS ndo incide sobre operagdes de industrializagio por
encomenda de embalagens, destinadas a integracdo ou utilizacio direta em processo
subsequente de industrializacio ou de circulacio de mercadoria. Presentes os requisitos

constitucionais e legais, incidird o ICMS.”

Apesar de ndo ter sido julgado o mérito da referida acdo tendo em vista a alteragdo
na redacdo do item 13.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar 116/03,
observa-se que os fundamentos utilizados na medida cautelar que, diga-se de
passagem, foram acolhidos por unanimidade, serve como baliza para o aplicador

da legislacdo tributaria em casos analogos.

Com efeito, a localizagdo e a importéancia Ido fato no conjunto da cadeia produtiva,
ou seja, a consideracdo, no caso posto em andlise, das embalagens como tipico
insumo ou, ainda, como evento que se encontra no meio do ciclo de fabricacédo do
produto final a ser colocado no mercado foi fundamental para a concessao da

medida cautelar.

Outro julgado interessante ocorreu no AG.REG. no Al 803.296/SP no qual foi
reafirmado o entendimento acima e se acrescentou que a “verificagio da incidéncia
nas hipdteses de industrializacio por encomenda deve obedecer dois critérios bisicos:
(i)verificar se a venda opera-se a quem promoverd nova circulagio do bem e (ii) caso o
adquirente seja consumidor final, avaliar a preponderdncia entre o dar e o fazer mediante a
averiguacdo de elementos de industrializacio”, sendo que somente incidira o ISSQN nas
hip6teses em que ndo houver nova circulagdo, ou seja, quando o adquirente for o
consumidor final e quando na averiguacdo dos elementos de industrializacdo o

fazer preponderar sobre o dar.

Conforme visto acima, levando-se em conta as clausulas contratuais anteriormente
analisadas e o grau de ingeréncia da TRANSPETRO na atividade de producao dos

navios, ndo subsistem davidas acerca da preponderancia do fazer sobre o dar.
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Ja a tese defendida pela recorrente de que a industrializagdo independe da
produgdo em série, de forma massificada, disponibilizada ao ptblico em geral, uma
vez que deriva do tipo de operacdo realizada pelo contribuinte sobre insumos
(matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
usados, etc.), e ndo da quantidade de bens produzidos, cabe a ressalva que a decisdo
recorrida nao afasta a hipotese de industrializagdo por encomenda, ao contrario,
apenas afirma que, no presente caso concreto, o que ocorreu foi a constru¢ao por
empreitada de navios (bens infungiveis), que ndo fazem parte de uma linha de
producdo padronizada e massificada e, portanto, ndo constitui apenas um etapa
dentro de uma cadeia de circulagdo, mas trata-se de prestagdo de servico marcada
por talento humano especifico voltado para a construcao de navio personalizado

segundo as especificagdes do encomendante.
Sobre esse tema, vale trazer a baila doutrina especializada:

O contrato de industrializacio por encomenda, nio se pode deixar de notar,
identifica-se com o contrato de empreitada de materiais ou mista, eis que o
industrial, assim como o empreiteiro, age com autonomia, mediante
remuneragio, com material proprio ou fornecido pelo seu cliente, no sentido
da elaboracdo de um produto (obra). Essa, alids, a dptica pela qual JOSE
ROBERTO VIEIRA enfocou a industrializacdo por encomenda, adotando o
mesmo critério defendido nesse trabalho, para apartar as hipoteses em que
incidem o IPI daquelas em que cabivel o ISS. Conforme suas palavras, ‘Se
definida a supremacia do dar, admite-se a compra e a venda e a submissio ao
IPI. Se, ao revés, estabelecida a prioridade do fazer, reconhece-se a empreitada
de materiais e a sujeicdo ao ISS’.

Também demonstrou, o mesmo autor, que a investigacdo a ser levada a
cabo deverd focalizar o produto, para que se possa saber se, mesmo
diante de uma encomenda, ndo se trata de operacdo que envolva uma
simples compra e venda de coisa futura, a qual ocorrerd sempre que o
contrato visar a elaboracdo e entrega de um produto que ji seja
integrante de linha de produgdo industrial. Semelhante o pensamento de
VERA MARIA ARAUJO DAMIANI: ‘E necessdrio que a produgio seja
feita especialmente para o consumidor final, pois se ela ji estiver
pronta, terd sido realizada para o mercado’.
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O mesmo enfoque foi dado por MARCAL JUSTEN FILHO, ao destacar como
requisito do conceito de industrializagio, além da transformacio de um bem
material, a *...padronizacdo e massificacio...”, confrontando-o com a prestacio
de servicos que possui “...intrinseca natureza (...) que se vincula a nogdo
de atuagdo personificada e individualizada, de atuacdo artesanal,
ndo-massificada’.

Haverd industrializagio por encomenda, nos moldes da empreitada de
materiais, quando o produto for peculiar, alheio ao rol daqueles que
sdo, normalmente, produzidos pela indiistria, hipétese na qual
somente serd vidvel falar em incidéncia do ISS, pois a prestacio-fim serd
a de fazer, enquanto o dar - entregar o produto encomendado - nio passard
de uma prestacio-meio.

MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI também manifesta conclusio
equivalente, sustentando que °...servicos de encomenda, ainda que com
transformagdo do produto, assim como a empreitada industrial (com ou sem
fornecimento de materiais pelo prestador do servigo), configuram tipicas
execugoes de obrigacdes de fazer, personificadas, somente tributdveis pelo
imposto municipal sobre servicos’. CRISTIANO CARVALHO adota a
mesma linha de pensar: ’...qualquer produto feito sob encomenda, ainda
que industrializado, consubstancia-se numa obrigacdo de fazer, ainda
que essa s6 se perfaca com a entrega do produto ao tomador. O
imposto incidente nessa situacdo é o Imposto sobre Servicos, de
competéncia municipal e ndo o IPI ou o ICMS’. (Marcelo Caron Baptista
in “ISS: do texto a norma”, Sio Paulo: Quartier Latin, 2005, p 319 e 320 -
grifos 10ssos)

Com relacdo a alegacado de que ndo existiria “prestacdo de servico com fornecimento
de mercadoria”, nem “fornecimento de mercadoria com prestagdo de servico” mas,
apenas, prestacdo de servicos com emprego de materiais, verifica-se ndo encontrar
respaldo na jurisprudéncia ja consolidada no ST] que se refere reiteradamente as
chamadas operacGes mistas, ou seja, aquelas que retinem mercadorias e servicos,

conforme se depreende do recurso repetitivo abaixo:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DELIMITACAO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE ESTADOS E MUNICIPIOS.
ICMS E ISSQN. CRITERIOS. SERVICOS DE COMPOSICAO
GRAFICA. SUMULA 156 DO STJ.

1. Segundo decorre do sistema normativo especifico (art. 155, 11, §2°, IX, b
e 156, Il da CF, art. 2°, IV, da LC 87/96 e art. 1°, §2°, da LC 116/03), a
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delimitacio dos campos de competéncia tributiria entre Estados e
Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS e de ISSQN, esti
submetida aos seguintes critérios: (a) sobre operacdes de circulagio de
mercadoria e sobre servicos de transporte interestadual e internacional e de
comunicagdes incide ICMS; (b) sobre operagoes de prestagio de servigos
compreendidos na lista de que trata a LC 116/03 (que sucedeu ao DL
406/68), incide ISSQN; e (c)  sobre operacdoes mistas, assim
entendidas as que agregam mercadorias e servicos, incide o ISSQN
sempre que o servico agregado estiver compreendido na lista de que
trata a LC 116/03 e incide ICMS sempre que o servigo agregado ndo
estiver previsto na referida lista.

2. As operagoes de composicio grifica, como mo caso de impressos
personalizados e sob encomenda, sio de natureza mista, sendo que 0s servigos
a elas agregados estao incluidos na Lista Anexa ao Decreto-Lei 406/68 (item
77) e a LC 116/03 (item 13.05). Consequentemente, tais operagoes estio
sujeitas  a incidéncia de ISSQN (e ndo de ICMS), Confirma-se o
entendimento da Stimula 156/ST]: "A prestagio de servico de composigio
grifica, personalizada e sob encomenda, ainda que envolva fornecimento
de mercadorias, estd sujeita, apenas, ao ISS." Precedentes de ambas as
Turmas da 1° Secio.

3. Recurso especial provido. Recurso sujeito ao regime do art. 543-C do CPC
e da Resolugio ST] 08/08.

(REsp 1092206 / SP, Relator(a) Ministro TEORI ALBINO ZAVASCK]I,

julgado em 11/03/2009, DJe 23/03 /2009, grifo nosso).
Por outro lado, a afirmacédo de que o § 2° do artigo 1° da Lei Complementar 116/03
e a alinea “a” do inciso VIII do artigo 12 da Lei Complementar 87/96 “em nada
contribuem para o equacionamento do litigio”, por se tratarem de normas
inconstitucionais, revela-se completamente descabida face a plena vigéncia do
principio da presuncdo da constitucionalidade das leis e atos normativos oriundos
do Poder Publico e da inexisténcia de declaracdo de inconstitucionalidade dos

citados dispositivos legais pelo STF.

A discussdo a respeito do afastamento ou ndo da distingao entre obrigacdo de dar e
fazer como critério para exame da incidéncia do ISSQN pelo STF, a nosso ver, carece

de importancia, uma vez que, ainda que se aplique apenas este critério no caso dos

fues
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autos em andlise, pela interpretacao das cldusulas contratuais pactuadas, verifica-se

o predominio da obrigacao de fazer, conforme visto anteriormente.

Relativamente a alegacéo de que foi estabelecida propriedade fiduciaria dos navios
para a financiadora (Banco do Brasil S.A.) nos contratos de financiamento bancario
firmados pela recorrente para a obtencdo dos recursos necessérios a fabricacao das
embarcacgOes e que esta operagdo pressupde obrigacdo de dar, verifica-se que esta
informacdo em nada contribui para a solucdo do presente litigio tendo em vista
tratar-se de contrato com objeto distinto e celebrado entre prestador e a instituicao
tinanceira, portanto, avenga apartada daquela que deu causa ao lancamento objeto

da discussao.

Conforme muito bem explicitado no parecer que serviu de base para a decisdo de
1% instancia, em respeito ao disposto no art. 118 do CTN, ainda que o contrato
celebrado pela recorrente adote denominagdes como “compra e venda
condicionada de navio”, “vendedor”, etc., os instrumentos particulares ndo podem
ser utilizados para descaracterizar o fato gerador do ISSQN sendo que cabe a

Fiscalizacdo a apuragdo de seu correto contetido econdmico e juridico.

O fato da tabela TIPI, em seu Capitulo 89, incluir embarcacbes e estruturas
flutuantes dentre os produtos sujeitos a incidéncia do IPI, ao contrario do que afirma
a recorrente, uma vez que a referida tabela ndo menciona “as fabricadas segundo
especificagoes do comprador”, ndo tem o conddo de excluir a incidéncia do ISSQON uma
vez que, conforme visto acima, a cobranca da exacdo depende da anélise do caso

concreto e do objeto pactuado.

O mesmo se aplica aos argumentos de que a equiparacdo da construcdo de
embarcagdes pré-registradas ou registradas no Registro Especial Brasileiro (REB) a
operacgao de exportagdo para o exterior, concedida pela Lei n° 9.432/97, bem como
de que a isencao outorgada pelos estados nas saidas de embarcagdes construidas no

pais, refor¢ariam a conviccdo de que navios fabricados segundo as especificacdes
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do comprador seriam produtos industrializados e mercadorias. Ao nosso sentir, tais
argumentos carecem de razoabilidade uma vez que o pré-registro no REB se destina
especialmente a obtencdo de taxas de juros diferenciadas nos financiamentos
equalizados pelo Fundo da Marinha Mercante (§ 1° do art. 11 da Lei n° 9.432/97) e
a aplicacao de uma legislacdo trabalhista diferenciada para as tripulacdes das
embarcacdes que preserve condicdes de competitividade com o mercado
internacional (§ 5° do art. 11 da Lei n° 9.432/97), dentre outros beneficios. Ja a
isencdo concedida pelos estados nas saidas de embarcacdes aplica-se, como ndo
poderia deixar de ser, as operacdes sujeitas ao imposto de competéncia daqueles
entes federativos que, de acordo com a jurisprudéncia e doutrina anteriormente
visitadas, se restringem aquelas em que houver a preponderancia do dar sobre o
fazer nas hipoteses em que o adquirente for o consumidor final o que, sem sombra

de davidas, ndo corresponde ao caso em anélise.

Por outro lado, em sentido inverso as alegacdes de que a prestagdo de servicos
somente poderia ser cogitada nas hipéteses de industrializacdo por encomenda com
matérias primas do encomendante, tomando por base o artigo 493 do Regulamento
do IPI, o parecer que fundamentou a decisdo de 1% instancia esclarece de maneira
inequivoca que a caracteristica fundamental para a resolucdo de conflitos entre o
ISSQN e 0 ICMS/IPI néo é o sujeito responsavel pelo fornecimento dos insumos ou
mateérias primas mas a avaliagdo se a operacdo realizada se trata de fazer especifico

voltado a um determinado destinatario.

Com efeito, o fato do inciso VIII do art. 5° do RIPI excluir expressamente a execucio
de obras de construcado civil, classificadas no subitem 7.02 da lista Anexa a LC
116/03, do conceito de industrializacdo, em sentido diverso do que afirma a
recorrente, ndo traz consequéncias significativas para a analise deste caso concreto
uma vez que, conforme se depreende da leitura das “Consideracdes acerca do Auto de

Infragao N° 51071” o enquadramento dos servigos se deu na “execugio de obras de
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instalagio e montagem de produtos, pecas e equipamentos” que correspondem a parte

final do referido subitem e ndo especificamente a construcdo civil.

Com relagdo a alegacdo de que o lancamento estaria equivocado por ndo ter
deduzido das bases de calculo apuradas os materiais fornecidos pela recorrente, em
que pese as decisdes administrativas encampadas nos julgamentos de processos
anteriores no sentido da procedéncia, v.g., nos acoérdaos 1.838/2016 e 1.839/2016,
reiteramos, tendo em vista a nova composicio do Conselho de Contribuintes, o
argumento de que de acordo com o paragrafo tnico do art. 142 do CTN a atividade
do Fiscal de Tributos é vinculada, sendo obrigatoria a observancia dos dispositivos

legais, sob pena de responsabilidade funcional.

Desse modo, ainda que as decisdes judiciais indiquem sentido contrario ao da Lei
Municipal n° 2.597/08, permitindo o abatimento das despesas com materiais
aplicados nas atividades relacionadas ao item 7.02 da Lista de Servicos,
entendemos, face a auséncia de forca normativa da jurisprudéncia, que o Fiscal agiu
com correcio uma vez que somente cabe a ele a aplicacdo da lei e ndo o

questionamento de sua validade.

Cabe também ressaltar a ressalva feita pelo Fiscal autuante nas suas “Consideragdes
acerca do Auto de Infragio no 51071 (fls. 08v) no que diz respeito a apresentacao pela
recorrente de DANFEs néo relacionados a venda de mercadorias mas relativos a
industrializacdo realizada por terceiros ja que estes documentos ndo se tratam de
materiais utilizados na fabricacdo dos navios e que, portanto, ndao podem ser
abatidas da base de calculo caso se mantenha a mesma linha das decisdes anteriores

do Conselho.
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Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso Voluntario
e seu DESPROVIMENTO, para manter a decisdo de 12 Instancia, uma vez que o

langamento foi efetuado com a observancia da legislagao em vigor.

Niteroi, 11 de novembro de 2019.

[;ﬂ Assinatura Recuperavel

X 11’:-;4’%1_\;&&’143# ?Mc‘-

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778
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PROCESSO: - 030/007778/2017 RECURSO VOLUNTARIO

Senhor Presiaente, e demais Conselheiros,

Trata-se de Recurso Voluntario, em face de decisdo do Subsecretario de
Adminisiragdo e Gestdo Fazenddria (Primeira Instancia. fls. 60) que julgou improcedente, Impugnacéo
a0 langamento de Imposto sobre servigos de Qualquer Namwireza — ISSQN, relativo as competéncias de
Jutho/2015 e junho 2016. referente a servigos enquadrados no item 7, subitem 7.02 da lista de Servigos
constante do anexo 111 da Lei no. 2.597/08 (fls. 10/39), confome Auto de Infrag&o 51071 lavrado em
03/03/2017 (fls 02/08).

A impugnag8o foi improcedente, afastando os argumentos do contribuinte, ora
recorrents, no sentido de que os servigos de execucdc de obras e de montagem de produtos, pegas e
equipamentos relacionados a engenharia, no caso. caustrug¢Bo dos navios, estéo tipificados no subitem 7.02
da lista de servigos constante do Anexo 11T da Lei vunicipal no. 2.597/2008, portanto sujeitos & incidéncia
do ISSON e nfo do ICMS.

O referide recurso & tempestivo, uma vez que a ciéncia da decisdo ocorreu em
14/06/2017, e devido o feriado nio dia 15 e ponto facultativo no dia 16 de junho, os 20 (vinte) dias de prazo
finalizaram em 10/07/2017, data do protocolo do mesmo.

No Recurso Voluntdrio o contribuinte reiterou a impugnac&o sustentando, em
apertada sintese, que para definir o campo de incid2ncia tributéria no conflito entre o ISS e 0 ICMS bastaria
verificar qual a obrigag8o que predomina como atividade-fim ¢ qual constitui atividade-meio, e que em
regra geral, as operagBes de que resulta a ocorréncia do fato gerador do ICMS derivam do que a doutrina
denomina de obriga¢do de dar.

Argumenta ainda que conforme clausulas contratuais ndo se trata de um contrato
de prestacdo de sevicos e sim de compra e venda para entrega futura, prevendo uma obrigacdo de dar,
sendo que a modificagBo da natureza dos irnstrumantos que resultou o auto de infracdo, afronta o art, 110
da CTN.,

Ressalta que a prestacéc de servicos somente poderia ser cogitada nas hip&steses
de industrializag&o por encomenda com maiérias primas do encomendande, prevista no art. 493 do
Regulamento do IPI, pois na hipGstese, prepondera o fazer sobre o dar, e no caso em questdo, todas as
matéria-primas e produtos intermedidrios necessérios 4 constru¢&o dos navios foram industrializadas pela
autuda, ora recorrente, ou por ela compradas de terceiros, néio tedo sido fornecidas pelo encomendante dos
navios, portantc constituem um bem modvel Gus ndc se agregam a um bem imdvel, ndo podendo ser
cinguadrada como atividade de contrugdo civil, como relacionado na palavra “obra” vindo de edificagGes,
que consta no subitem 7.02 da lista de servicos anexa ao CTM. Em nenhum momento diz respeito a palavra
venda de navios fabricado pelo vendedor. caracterizando industrializag&o pertecente ao campo de
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incidéncia do IPI, ensejando sua venda hipstese de incidéncia do ICMS e ndo do ISSQN. Inclusive estéo
classificados no Capitulo 89 da TIPI — Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados.

ReforGou a tese a prestag&o e servigos consta na hipdtese do art. 493 do RIPI,
que se trata de industrializag&o por encomenda com matérias primas do encomendante, fato contrdrio ao
ocorrido, uma vez que todas as matérias primas para constru¢@o do navio ndo foram fornecidos pelo
encomendante.

Recorreu ainda na ques‘3o da base de calculo do 'SSQN, pois foi quantificada
d= forma icorreta, tendo em vista que deveriam ter sido> abatidos os valores dos materiais adquiridos pela
recorrente € empregados no processo de fabricagdo, de acordo com o disposto no art 7°. , § 2°,, da LC no.
116/03, ou seja, deduzidos da base de calculo.

Assim, apOs exposic&o dos argumentos, apresentando doutrina e jurisprudéncia
corroborando a tese, entende que o langamente & insubsistente, requerendo o provimento do Recurso
Voluntario, com o cancelamento da exigéncia fiscal combatida.

E o relatdrio. Passo ao voto.

Trata-se da incidéncia ou nfo de ISSQN sobre a contru¢&o de embarcagBes
gaseiros, ap0s éxito da recorrente em licitaggo da TRANSPETRO, e se 0s materiais empregagos abrangem
a base de célculo do referido tributo.

A jurisprudéncia e doutrina majoritaria, entende que € a natureza do servigo
prestado que determina a incid&ncia do tributo, n&o cabendo interpretagdo extensiva.

Portanto ha que se observar a essénciz do objeto contratual e seus efeitos, ou
s¢ja, obrigagdes e deveres. Cabe analisarmos se o confrato de bens méveis (venda de navios) para entrega
futura € uma operac&o tipica de industrializac&o da modalidade transformagé&o, ou seja, simples compra e
venda, ndo havendo prestacéo de servigos de engenharia na execu¢ao, ou, se as obrigagBes previstas no
contrato superam a natureza da simples tranformagéo da industralizagéo.

O langcamento estd tipificado no subitem 7.02 da lista de servigos constante do
anexo Il da Lei 2.597/09 (Codigo Tributario do Municipio) que prevé a incidécnia no ISSQN na prestagéo
de servigo de execucso, por administragdo, empreitada cu subempreitada, de obras de construgao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes. inclusive sondagens perfuragdo de pogos, escavagdo,
drenager e irrigagio, terraplanagen, pavimentagéo. concretagem e a instalac@o e montagem de produtos,
pegas e squipamentos”,

As diversas obrigagées do Recorrente, constante no contrato (anexo I), distancia
a simples compra e venda, deixando claro a raiureza da prestag8o de servigo, pois a TRASNPETRO
estipulou que a aceitaglo estaria condicionads ao arendimento de diversas condigOes, previstas nas
clausulas 3.2.2.1 e diantes, que versam sobre sl 1agdo de retirada de empregado, contabilizagdo das
despesas de produgdo para acompanhamernto, nomsacéc de engenheiro responsavel e sua troca se
recessdrio, local para acompanharento e fiscalizagdo da produgso, mediGbes técnicas e controle de
oeazes, mediante multas. Além disso negociagCes por parte da TRANSPETRO em alguns insumos,
previsio na cldusula 4.8.

Todas essas ingeréncias da TRANSPETRO na produgéo dos navios, deixa claro
& que obrigagdo do fazer ultrapassou sobre o dar, ficando claro 2 operag8o mista, reunindo mercadorias e
servigo, com predeminio na obrigac&o de fazer.
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Nossa Suprema Corte tem entendimento que a disting&o entre obrigagdo de dar
e obrigac&o de fazer deve ser afastada no Ambio do ISSQN, n&o sendo mais apropriada para o
enquadramento dos produtos e servigos resultante de atividade scon®mica.

O termo compra e venda no contrato, ndo supera a sua essencia, ndo
descaracterizando a prestag@o de servigos, que pode ser epurada pela fiscalizag8o em virtude do correto
contelido econdmico e juridico.

Cabe ressaltar que com base no art. 118 do CTN, o que importa para efeitos
tributarios @ a efetiva natureza de. arividade exercida pelo confribuinte, independente da nomeclatura

utilizada ros termos

No contrato em quesifio exisie um pianejamento de todas a atividades
desenvolvidas pela Recorrente, com acompanhamento fisico-financeiro pela TRANSPETRO.

Ha jurisprudéneia, no sentido de que a industrializac8o por encomenda & fato
gerador do ISSQN, caracterizando prestacdo de servico ( AgRg no Agravo em RESP no. 207.589/RS dentre
cutres).

No que tange a base de célculo do ISSQN, entendo que os materiais fornecidos
pela recorrente, devem ser abatidos, como previstn ro §2° Doart. 7°. da Lei Complementar no. 116/2003,
¢ conforme jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e deste proprio Conselho de Contribuintes (Acordéos
1.858 e 1.839/2016).

Diante do exposto. entendo que a atividade-fim realizada no caso concreto foi
de empreitada de construgdo de navios personalizados pro encomenda, configurando-se uma obrigacdo de
fezer, fato gerador do ISSQN, previsto no subitem 7.02 da lista de servigos constante do anexo III da Lei
2.597/09 (Codigo Tributdrio do Municipio®. Nesw seniide. voto pelo conhecimento e provimento parcial
do recurso voluntério,

Roberto Marinho de Mello

Conseineiro Relator




ey MUNICIPIO DE NITEROI ( ] s
o PROCESSO N° 030007778/2017 e o
] — RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAO DE DESPACHO : 3)
5 ._ NITERO! - RJ Data: 12/02/2020 '%( %
NITERG| 2126200403 - CNPJ : 28.521.748/0001-59 S:[;ril?ﬁlica A DE SOUZA DUARTE T o’&é
1o s st prefeitura@niteroi.r.gov.br Piblico: Sim ’19 '%;"-
www.niteroi.t.gov.br
Processo : 030007778/2017 Titular do Processo : VARD PROMAR S.A
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Conselheiro, Dr. Eduardo Sobral Tavares face pedido de vista dos autos em Sessio realizada
em 12 de fevereiro do corrente, solicitando observar prazos estabelecidos no Regimento
Interno deste Conselho.
FCCN, em 12 de fevereiro de 2020
e
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PREFEITURA Data: 22/07/2020
NITEROI :
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EMENTA: ISS — Recurso Voluntario
Servigos tipificados no subitem 7.02 -
Configuragdo de uma obrigagdo mista. com
predomindncia da obrigagio de fazer -
Materialidade do ISS definida pelo STF no RE
631.703/PR e no RE 603.136/RJ — Aspecto
quantitativo — Deducdo dos materiais
comprovadamente empregados na obra —

Provimento parcial do recurso.

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho.

Trata-se de voto vista ao proferido pelo Ilmo. Conselheiro Relator nos autos
do processo em epigrafe, que se refere ao recurso voluntario interposto por VARD
PROMAR S/A em tface da decisdo administrativa de primeira instdncia. a qual julgou

improcedente a impugnacdo e manteve a higidez do Auto de Infragdo n® 51071.

Com efeito. apds analise dos autos, adiro ao voto proferido pelo Ilmo.
Conselheiro Relator Roberto Marinho de Mello, uma vez que configurado o fato
gerador do ISS, assim entendido como “o oferecimento de uma utilidade a outrem, a
partir de um conjunto de atividades imateriais, prestados com habitualidade e intuito de

lucro, podendo estar conjugada ou ndo com a entrega de bens ao tomador™'.

Conforme assentou o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
603.136/RJ. o “ISS incide sobre atividades que representem tanto obrigagdes de fazer
quanto obrigagdes mistas, que também incluem uma obrigagio de dar™. No caso.

ratifico o apontado do Ilmo. Relator no sentido de que a ingeréncia da TRANSPETRO

' RE §5!703, Relator(a): LUIZ FUX, Tri})unal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-086 DIVULG 25-04-2017 PUBLIC 26-04-
2017.

> RE 603136, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2020. PROCESSO
ELETRONICO DlJe-149 DIVULG [5-06-2020 PUBLIC 16-06-2020.
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na produgdo dos navios descaracteriza uma simples obrigagao de dar. ficando clara a

existéncia de uma prestacio mista com predominancia da obrigagao de fazer.

Por outro lado, impde-se o decote da base de calculo. a fim de deduzir os
valores dos materiais comprovadamente empregados na obra. forte na jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal?.

Aqui se faz necessaria a conversdo do feito em diligéncia. com o envio do
dos autos ao Fiscal de Tributos, para liquida¢do dos valores que compdem a base de
calculo do ISS e verificagdo da pertinéncia das Notas Fiscais de materiais apresentadas

pela Recorrente com o servigo prestado.

Ante o exposto, voto pelo conhecimento e provimento parcial do recurso.
apenas para reconhecer a necessidade de dedugéo da base de calculo do ISS. a qual sera
liquidada apos a conversio do feito em diligéncia.

Nitero6i., 22 de julho de 2020.

EDU/L«E%OBéLLTAVAR

CONSELHEIRO

RE 60349] RG, Re[ator(i}): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 04/02/2010.
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DlJe-081 DIVULG 06-05-2010 PUBLIC 07-05-2010 EMENT
VOL-02400-08 PP-01639
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Ata da 11822 Sessdo Ordinaria, realizada em 11 de marco de
2020. Ao décimo primeiro dia do més de margo de dois mil e
vinte, em primeira sessao, reuniu-se o Conselho de Contribuintes,
sob a Presidéncia do Conselheiro Francisco da Cunha Ferreira.
Presentes os Conselheiros: Eduardo Sobral Tavares, Luiz Felipe
Carreira Marques, Maria Elisa Vidal, Marcio Mateus de Macedo,
Carlos Mauro Naylor, Roberto Pedreira Ferreira Curi, Paulino
Gongalves Moreira Leite Filho, Manoel Alves Junior e Roberto
Marinho de Mello, bem como os Representantes Fazendarios
André Luis Cardoso Pires e Helton Figueira Santos. Iniciada a
sessdo, foram lidas e apreciadas as Atas das ultimas sessbes
ordinarias, realizadas em 04/03/2020, que foram devidamente
aprovadas e assinadas. Em seguida, passou-se ao processo em
pauta, processo n® 030/007778/2017 - Vard Promar S/A, tendo
como revisor o Conselheiro Eduardo Sobral Tavares, com a
presenga, ainda, do Representante do Recorrente, Dr. Vinicius
Gomes Pereira dos Santos, inscrito na OAB/R] sob o n°® 157.417.
No referido processo, o Presidente se declarou impedido de
presidir o julgamento, tendo em vista ter atuado como
parecerista em primeira instancia, passando a presidir o
julgamento o Vice-Presidente, Conselheiro Carlos Mauro Naylor,
tendo este passado a palavra ao Conselheiro Revisor, que
assinalou que estava aderindo integralmente ao voto do
Conselheiro Relator, no sentido de dar provimento parcial ao
Recurso Voluntario, sugerindo que o Recorrente trouxesse
planilha discriminada com os valores dedutiveis da base de
calculo do ISS. Iniciados os debates, discutiu-se quanto a forma
de liquidagdo dos valores devidos a titulo de ISS, matéria que
seria subjacente ao mérito no caso de o Conselho decidir nos
termos do voto do Relator e do Revisor. Assim, passou-se 3
tomada de votos, quanto ao mérito do litigio, tendo sido decidido,
por 07 (sete) votos a 01 (um), pelo conhecimento e provimento
parcial do Recurso Voluntario, nos termos do voto do relator, no
sentido da incidéncia do ISS no caso em litigio, mas com a
deducdo dos materiais empregados na prestacdo dos servicos.
Em seguida, para a liquidagao dos valores que comporiam a base
de calculo do ISS, foi colocada em votacdo se o Conselho deveria
ou ndo converter o processo em diligéncia para a apuracgdo dos
referidos valores. Nesta matéria, ficou decidido, por unanimidade,
pela realizagdo de diligéncia, com o encaminhamento dos autos
ao Fiscal autuante, para liquidagdao dos valores que compdem a
base de calculo do ISS, verificando, em relagdo as notas fiscais
de materiais apresentadas pelo Recorrente, os valores de
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materiais que efetivamente foram aplicados nas obras
compreendidas no langcamento, bem como se os valores nela
contidos compuseram originalmente a base de calculo utilizada no
langamento. Nada mais havendo a tratar e como ninguém
desejasse usar a palavra o Presidente deu por encerrada a
sessdo. Eu, Nilceia de Souza Duarte, lavrei a presente Ata, a qual
dato e assino. A mesma, depois de apreciada e aprovada, sera
assinada pelo Presidente e demais Conselheiros. Niterdi, em 11
de margo de 2020.
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Processo : 030007778/2017 Titular do Processo : VARD PROMAR S.A
Data : 15/03/2017 Hora: 17:37
Tipo: AUTO DE INFRAGAO Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE
Requerente : VARD PROMAR S.A
Observagdo : AUTO DE INFRAGAO 51071, DE 03/03/2017.
Despacho : A
DEFIS
Senhor Diretor,
Encaminha-se os autos para as medidas solicitadas, de acordo com a decisdo
proferida por este Conselho de Contribuintes, nos pareceres de fls. 132 a 137. Anexo cépia da Ata.
FCCN, em 30 de julho de 2020
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Ao FCCN,
Em atendimento ao despacho a fls. 140 esclareco que:

1 — No curso da acdo fiscal realizada em face da Vard Promar S.A., registrada nos autos do processo
administrativo n® 030025112/2016, o sujeito passivo foi requisitado, por meio da Intimacdo n° 9169, a
informar o valor total dos materiais empregados na industrializacdo sob encomenda dos navios, bem
como a apresentar os respectivos documentos fiscais comprobatdrios.

2 — Em atendimento a Intimagdo n°® 9169, o sujeito passivo apresentou a relacido dos documentos fiscais
referentes aos materiais empregados na industrializacio sob encomenda dos navios (vide documentos
intitulados “LIVRO FISCAL - NAVIO EP01” e “LIVRO FISCAL - NAVIO EP02”), acompanhada de cépia dos

respectivos documentos fiscais.

3 —Deduzindo-se da base de calculo do ISS os valores dos materiais empregados na construgdo dos navios,
conforme indicado nos documentos fiscais apresentados pelo sujeito passivo, tem-se:

EPO1 EPO2

Valor de venda dos navios (indicado nos DANFE n°s 315 e RS

159.018.574,41 RS 161.240.271,65
455) (1)

Valor dos materiais empregados nos navios (indicados nos

documentos intitulados “LIVRO FISCAL - NAVIO EPO1” e R$  67.105.353,23 RS  68.517.028,36
“LIVRO FISCAL - NAVIO EP02”). Foram desconsiderados os

DANFES emitidos com CFOP "1.124". (I1)

Base de calculo apurada (I-11) RS 91.913.221,18 RS 92.723.243,29

4 — Da relagdo dos documentos fiscais referentes aos materiais empregados ha industrializacdo sob
encomenda dos navios (indicados nos documentos intitulados “LIVRO FISCAL - NAVIO EPO1” e “LIVRO

FISCAL - NAVIO EP02”), ndo foram considerados os DANFES a seguir, posto que foram emitidos com a
indicagdo do CFOP “1.124":

DANFES DESCONSIDERADOS (emitidos com a indicago

do CFOP "1.124"): EPO1 EPO2
N2 1330 - RIO NAVE RS  52.522.438,66

N2 10921 - VARD NITEROI | RS  43.893.881,53

N2 11093 - VARD NITEROI RS 5.383.091,91

Rua da Conceigdo, 100 — Centro — Niterdi/RJ — CEP 24020-084




SREEE P z SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA "’;?f,@
""é“f FN ITE RO' Departamento de Langamento e Fiscalizagdo ’ \9:*- Ca
& s~ FAZENDA & <] :
T Coordenac3o de ISS e Taxas P
N2 1331 - RIO NAVE RS  57.929.200,79
N2 12141 - VARD NITEROI RS  63.661.276,73

De acordo com o Convénio S/N?, de 15 de dezembro de 1970, classificam-se no “CFOP 1.124 -
Industrializacdo efetuada por outra empresa” as entradas de mercadorias industrializadas por terceiros,
compreendendo os valores referentes aos servigos prestados e os das mercadorias de propriedade do
industrializador empregadas no processo industrial.

OS DANFES com a indicagdo do “CFOP 1.124 - Industrializacdo efetuada por outra empresa” foram,
portanto, desconsiderados, em virtude de ndo se referirem propriamente a materiais passiveis de serem
deduzidos da base de calculo do ISS.

5 - Anexei aos autos do processo um disco compacto (“CD”) contendo os documentos apresentados pelo
sujeito passivo em atendimento a Intimagdo n°® 9169. Os documentos intitulados “LIVRO FISCAL - NAVIO
EPO1” e “LIVRO FISCAL - NAVIO EP02” estdo disponiveis no arquivo “LIVRO FISCAL VARD PROMAR RJ.XLS”,
contido no referido “CD”.

Digitally signed by REGINALDO BARREIROS DE ALMEIDA FILHO:

REG I NALDO BARRE I ROSG1355323500
DN: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB,

QU=RFB e-CPF A3, OU=VALID, OU=AR ELO CERTIFICACAQ DIGITAL E

D E AL M E I DA F I L H O " SERVICOS, 0U=31307411000158, CN=REGINALDO BARREIROS DE
= ALMEIDA FILHO:01355328500

Reason: | am the author of this document

01355328500 S, R

Foxit Reader Version: 9.7.1
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Despacho : Ao

Conselheiro, Dr. Eduar

solicitada nos autos.
FCCN, em 22

MUNICIPIO DE NITERO!

RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 6° ANDAR
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21 26200403 - CNPJ : 28.52
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030007778/2017
15/03/2017
AUTO DE INFRAGAO

VARD PROMAR S.A
AUTO DE INFRAGAQ 51071

CONSELHO DE
MUNICIPIO DE NITRROI

1.748/0001-59

Titular do Processo .

, DE 03/03/2017.

do Sobral Tavares para pr

CONTRIBY!
PRESIDENTE

IMPRESSAO DE

Hora: 11:42
Usuario: NILC

Hora: 17:37

£1A DE SOUZA DUARTE
publico: Sim @/

VARD PROMAR S.A

PROCESSO N* 0300077782017

DESPACHO ;
Data: 22/09/2020 JC{ _%

Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE

osseguimento, tendo e

de setembro de 2020

Do

m vista retorno da diligéncia
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EMENTA: Liquidagdo de decisdo — Servigos de
execugdo, por administragado. empreitada  ou
subempreitada, de obras de construgao civil.
hidraulica ou elétrica e de outras semelhantes
(subitem 7.02) — Industrializagéo por encomenda de
navios — Exclusio dos materiais comprovadamente

empregados na obra da base de célculo do ISS

Sr. Presidente ¢ demais membros deste Conselho,

Trata-se de liquidagdo da decisiio proferida por este Conselho que. para fins de
apuracio da base de calculo do ISS relativamente ao Al n° 5 1071. determinou a exclusido

dos materiais comprovadamente empregados na obra.

Apos a determinagio de conversdo em diligéncia. os autos foram encaminhados
para a Coordenagiio do ISS, que apurou o valor dos materiais empregados na
industrializagdo sob encomenda dos navios mediante a analise dos documentos fiscais

comprobatorios.

Com efeito, foram excluidos da base de célculo do ISS os materiais empregados
nos navios indicados nos documentos intitulados “LIVRO FISCAL — NAVIO EP0O1” e
“LIVRO FISCAL — NAVIO EP02". no valor total de R$ 184.636.464.47 (cento e oitenta
e quatro milhdes, seiscentos e trinta ¢ seis mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e

quarenta e sete centavos).

Por outro lado, foram desconsiderados os DANFES emitidos com “CFOP 1.124
— Industrializagdo efetuada por outra empresa’™, uma vez que nao se referem propriamente

a materiais passiveis de serem deduzidos da base de calculo do ISS.




Processo: 030/0007778/2017

PRE-EITURA Data: 19/10/2020
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Rubrica:%

Pelo exposto. fixo a base de calculo do ISS em R$ 184.636.464.47 (cento ¢
oitenta e quatro milhdes. seiscentos ¢ trinta e seis mil. quatrocentos ¢ sessenta e quatro
reais e quarenta e sete centavos), com 0 ISS a pagar de RS 3.692.729.29 (trés milhdes.
seiscentos e noventa e dois mil, setecentos e vinte e nove reais e vinte e nove centavos).
sobre o qual deverd incidir corre¢do monetaria, multa moratdria e juros de mora. sem

prejuizo da aplicagio da multa de oficio. conforme art. 120, inciso I do CTM...

Niteréi. 19 de outubro de 2020.

oL

EDUARDO SOBRAL TAVARES
CONSELHEIRO




PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICiPIO DE NITEROI - FCCN
PROCESSO N°©. 030/007.778/2017 DATA: - 06/01/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento
Interno deste Conselho, aprovado pelo Decreto n°. 9735/05;
1.226° SESSAO HORA:-10:00 DATA: 06/01/2021

PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

CONSELHEIROS PRESENTES

. CARLOS MAURO NAYLOR

. MARCIO MATEUS DE MACEDO

. MARIA ELISA VIDAL BERNARDO

. EDUARDO SOBRAL TAVARES

. MANOEL ALVES JUNIOR

. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO
. ROBERTO MARINHO DE MELLO

. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

O NN W —

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02,03,04,05,06,07.08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob 0 n°s. ( X))
IMPEDIMENTO: Os dos Membros sob o n°s. ( X )

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob o n®s. ()

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - EDUARDO SOBRAL TAVARES

FCCN, 06 de janeiro de 2021

¥



PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI ~ FCCN
ATA DA 1.226° SESSAO ORDINARIA DATA: 06/01/2021

DECIOES PROFERIDAS
Processo n® 030/007.778/2017

RECORRENTE: - VARD PROMAR S/A
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: - EDUARDO SOBRAL TAVARES

DECISAQ: - Por se tratar de liquida¢do de decisdo do Conselho que
determinou a exclusdo dos materiais comprovadamente empregados na obra
da base de célculo do ISS, o processo foi convertido em diligéncia, conforme
consta dos autos. Retornando para apreciagdo foi por unanimidade aprovado
o voto apresentado pelo Conselheiro Relator, Eduardo Sobral Tavares.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.698/2021: - “ Liquidacio de decisdo — Servicos de
execucio, por administracao, empreitada ou subempreitada, de obras
de constru¢do civil, hidraulica ou elétrica e de outras semelhantes
(subitem 7,02) — Industrializa¢ido por encomenda de navios — Exclusio
dos materiais comprovadamente empregados na obra da base de calculo
do ISS.”

FCCN, 06 de janeisp de 2021

CONSELHO DE CONT
MUNICIPIODE Ni
PRESIDENTE

ES DO
ROI




PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO MUNICIPIO DE NITEROI - FCCN

PROCESSO N°. 030/007778/2017
“VARD PROMAR S/A”

Senhora Secretaria.

Por unanimidade de votos, foi aprovado a liquidacdo do presente
processo, tendo em vista a diligéncia solicitada nos autos para a exclusdo dos
materiais que, comprovadamente foram empregados na obra da base de
calculo do ISS.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria, nos
termos do art. 86, inciso II da Lei n° 3.368/2018.

FCCN, 06 de janeiro de 2021

CONSELHO DE coNTRI}
MUNICIPIO DE NIT
PRESIDENTE
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Hora: 15:56
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Processo : 030007778/2017 Titular do Processo : VARD PROMAR S.A
Data : 15/03/2017 Hora: 17:37
Tipo : AUTO DE INFRACAO Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Requerente : VARD PROMAR S.A
Observagdo : AUTO DE INFRAGAO 51071, DE 03/03/2017.

Despacho : FCAD,

Senhora Subsecretaria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°® 9.735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acdrdao abaixo:
Acordao 2.698/2021: - Liquidagdo de decisdo - Servigos de execugio, por administragéo,
empreitada ou subempreitada, de obras de construgéo civil, hidraulica ou elétrica e de outras
-~ semelhantes (subitem 7.02) - Industrializag@o por encomenda de navios - Exclusdo dos materiais
comprovadamente empregados na obra da base de célculo do ISS."
FCCN, em 11 de fevereiro de 2021,

Ao TCEN,

Publicado D.O. de_2 & 1 o4 _jdodt
em 2K /oY Qo2
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Korio Lucia H. S. Farigs
Matricula 239.121-0
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2L JS o,

"Acorddo n®: 2.724/2021: - ITBI. Langamento do imposto sobre os valores dos

iméveis que excedem os valores utilizados na realizagao de capital da sociedade . . S Farias
adquirente. Incidéncia do imposto com base no art. 40, inciso XXI|, da Lei n® Maria Lucia H.S. m‘]E
2.597/2008. Procedi to de avaliagdo dos imodveis feito com critérios objetivos paatrigula 2390 121-0

segundo as normas da ABNT. Auséncia de vicios de procedimento. Recurso
voluntario conhecido e desprovido.”
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
ATOS DA DIRETORA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
NUCLEO DE PROCESSAMENTO FISCAL
EDITAL
O Nucleo de Processamento Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de
Fazenda — torna puablica a devolugao da correspondéncia enviada por Aviso de
Recebimento (AR) ao contribuinte abaixo mencionado, por n3o ter sido
localizado no enderego cadastrado nesta secretaria ou pelo retorno da
correspondeéncia, ficando 0 mesmo notificado da solicitagao de comparecimento
para apresentagao para autorizar a transferéncia de crédito, mediante o presente
edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n°. 3.368/18.
« ESPOLIO DE ILMA DA COSTA VEIGA — processo: 030/000440/2020.
O Nicleo de Processamento Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de
Fazenda — torna publica a devolugdo das correspondéncias enviadas por Aviso
de Recebimento (AR) aos contribuintes abaixo mencionados, por nio terem sido
localizados nos enderegos cadastrados nesta Secretaria, ficando os mesmos
notificados do julgamento pelo ndo conhecimento do pedido, mediante o
presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n° 3.368/18. O
interessado dispde de 30 (trinta) dias, a contar da publicagao do presente Edital
para impugnar ou recorrer.
* RAYMUNDO ANDRE QUEZADA DORIA - processo: 030/017015/2019
~~2;lONE ELIAS DE ANDRADE (ANTONIO PETRUSS) - processo: 030/011162/2019.
Nicleo de Processamento Fiscal — Cartério da Secretaria Municipal de
. azenda - torna plblica a devolugédo das correspondéncias enviadas por Aviso
de Recebimento (AR) aos contribuintes abaixo mencionados, por ndo terem
sido localizados nos enderegos cadastrados nesta Secretaria, ficando os
mesmos hotificados do deferimento parcial do pedido de isencao de IPTU,
mediante o presente edital, nos termos do artigo 24, paragrafo IV, da lei n°.
3.368/18. O interessado dispde de 30 (trinta) dias, a contar da publicagdo do
presente Edital para impugnar ou recorrer.
= MARILENE TOLEZANO PARDAL — processo: 030/021328/2019.
e ALDA DE FREITAS NOVAES - processo: 030/009273/2019.
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES - CC
030/019116/2016 — ENSINO MAIS FACIL TECNOLOGIA LTDA.
“Acordao n° 2699/2021 - ISS — Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computagio
(subitem 1.05) — Instrugao, treinamento, orientagdo pedagégica e educacional,
avaliagdo de conhecimentos de qualquer natureza (subitem 8.02). Aspecto
espacial da hipétese de incidéncia — Estabelecimento prestador localizado no
municipio de Niterdi — Jurisprudéncia deste conselho de contribuintes - Recurso
conhecido e desprovido.”
030/007778/2017 - VARD PROMAR S.A.
"Acérddo n°: 2698/2021 — Liquidagio de decisdo — Servigos de execugio, por
administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgio civil,
hidraulica ou elétrica e de outras semelhantes (subitem 7.02) ~ Industrializagao
por encomenda de navios — Exclusdo dos materiais comprovadamente
empregados na obra da base de célculo do 1SS.”

030/001033/2018 — APA SERVICOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérddo n°: 2694/2021 - ISS - Tributdrio — Recurso voluntirio — Multa
regulamentar pela ndo apresentagéo da DIEF - Declaragio de informagdes
economico fiscais — ano base 2012 — Lei mais benigna posterior revoga

srigagdo de apresentagdo da DIEF — Aplicagdo do art. 106, II, “a” do CTN.
-esprovimento do recurso de oficio. Provimento total ao recurso voluntario —
Cancelamento do auto de infragdo 53.561."
030/001034/2018 — APA SERVICOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérddo n° 2695/2021 — 1SS - Tributario — Recurso voluntario — Multa
regulamentar pela ndo apresentagdo da DIEF - Declaragdo de informacdes
econémico fiscais — ano base 2013 — Lei mais benigna posterior revoga
obrigagdo de apresentagdo da DIEF - Aplicagdo do art. 106, II, “a” do CTN.
Desprovimento do recurso de oficio. Provimento total ao recurso voluntério —
Cancelamento do auto de infragio 53.562."

030/001035/2018 — APA SERVICOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérddo n° 2696/2021 - ISS — Tributirio — Recurso voluntirio — Multa
regulamentar pela ndo apresentagio da DIEF - Declaragio de informagées
econdmico fiscais — ano base 2014 — Lei mais benigna posterior revoga
obrigacdo de apresentacdo da DIEF — Aplicagio do art. 106, II, “a” do CTN -
Desprovimento ao recurso de oficio. Provimente total ao recurso veluntario —
Cancelamento do auto de infragdo 53.563.”
030/001036/2018 — APA SERVIGOS E CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.
“Acérdéo n®: 2697/2021 — ISS — Tributério — Recurso de oficio cumulado com
recurso voluntdrio — Multa regulamentar pela nio apresentagio da DIEF —
Declaragdo de informagdes econémico fiscais — ano base 2015 — Lei mais
benigna posterior revoga obrigagéo de apresentagéo da DIEF — Aplicagao do art.
106, II, “a” do CTN. Desprovimento ao recurso de oficio. Provimento total ao
recurso voluntario — Cancelamento do auto de infragio 53.564."

CORRIGENDA
Na publicagdo do dia 16/12/2020 onde se |&:
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC

030/018042/2020.
Leia-se:
030/018042/2018.
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DECLARACAO DE CIENCIA DO SUJEITO PASSIVO RESPONSAVEL

Declaro que, nesta data, retirei copias do processo administrativo n° 030/007778/2017, das
folhas 136 a 142 e 144 a 148, a fim de obter vistas do julgamento pelo Conselho de Contribuintes.

NOME: (;.0uonne {ovivias  de WResepde;

CPF: 152-594 - ¢57 - 92

Niteréi, 19 de vou0 de 2021,

Assinatura: (Zigvowio ). de Recende

Servidor:




