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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 56005

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 581.004,68
RECORRENTE: ITAU UNIBANCO S.A.

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Trata-se de recurso administrativo em face do Auto de Infracdo n° 56005 (fls.
02/18), lavrado em 29/01/2019, cujo recebimento pelo contribuinte se deu na

mesma data.

O motivo da autuacao foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, relativo as competéncias de abril/2017 a
julho/2018, referente a servigos enquadrados no item 15, subitem 15.08 da lista

de servigos constante do Anexo III da Lei n°2.597/08.

Foi protocolada impugnacdo (fls. 21/146) e foi anexado o parecer do FCEA (fls.
151/157).

A impugnacao foi julgada improcedente, conforme decisdo do Coordenador de
Tributagao (COTRI) (fls. 158), fato que motivou o presente Recurso Voluntario
(fls. 163/216).

A ciéncia da decisao ocorreu em 17/06/2019 (fls. 160), como o prazo recursal era
de 30 (trinta) dias, seu término adveio em 17/07/2019. Tendo sido o Recurso

apresentado em 16/07/2019, este é tempestivo.

A decisdao de 1% instancia afastou a alegacao de que que o Auto de Infracdo nao
permite identificar o motivo pelo qual estd sendo exigido o ISS, ressaltando que,
apesar do relato do documento somente mencionar a incidéncia de ISS sobre

“servicos de operacdo de crédito”, consta nos Mapas Demonstrativos das
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Receitas Apuradas que as contas autuadas (0671016-BT Adiantamento
Depositante PF e 0671019-BT/ Adiantamento Depositante PJ) registram “a receita
de penalidade/multa cobrada do correntista pelo fato de o mesmo ter
extrapolado o limite disponivel na conta corrente” e ainda que as referidas
rubricas, por estarem inseridas nas contas COSIF 7.1.7.95.19.3 e 7.1.7.98.04.2, tém
natureza de tarifa (fls. 152).

Destacou que, ao contrario do que afirmou a impugnante, consta no quadro
inferior ao “Demonstrativo do Crédito Tributario” a informacao relativa a base

legal para a cobranga da multa de mora de 20% (fls. 153).

Consignou que “as contas enumeradas no Auto de Infragio, a saber: 671.016 e 671.019,
retiradas do Plano de Contas apresentado pelo proprio Impugnante ao Fisco e referentes
a concessio de adiantamentos a depositantes, representam prestagio de servigos
associados as contratagoes de diversas operagoes bancdrias, mediante cobranga de tarifas,
que integram a base de cdlculo do ISSQN, nos termos do art. 80 da Lei n° 2.597/08” e
que a instituigdo financeira cobra valores pelos servicos de cobertura da conta do
cliente-correntista, o que configura prestagdo de servigos e ndo remuneracdo de

operagao financeira (fls. 154).

Registrou que os servigos prestados para a contratacdo e o acompanhamento da
operacao de disponibilizacdo do crédito, que sdo remunerados por meio de tarifa
cobrada na conta do cliente, constituem fato gerador do ISSQN e ndo se
confundem com o crédito posteriormente concedido que se sujeita a incidéncia

do IOF (fls. 155).

Salienta que a fixacdo dos juros moratoérios pelos entes federados é discricionaria
e que somente o indice de correcdo monetaria ndo pode superar aquele utilizado

pela Uniao (fls. 157).
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Finaliza afirmando que aplicacdo concomitante da multa de mora com a multa
fiscal nao configura bis in idem, conforme alegado pelo requerente, uma vez que
as referidas multas tem naturezas distintas e que o art. 226 do CTM determina
que a aplicacdo da multa de mora ndo impede a imposicao de outras penalidades

(fls. 157).

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou as teses apresentadas na impugnacao,
asseverando que da andlise do Auto de Infracao em destaque constata-se que os
fundamentos legais nele descritos ndo sdo suficientes para a motivagdo do
lancamento, tendo em vista a auséncia de tipificagdo legal e do enquadramento,
bem como da descricdo falha da rubrica autuada, fatos que culminariam na

nulidade do ato administrativo (fls. 167).

Acrescenta que a decisdo de 17 instancia se equivoca ao assumir como suficientes
os fatos de a discriminacao das atividades tributadas e a sua vinculacdo aos itens
da lista de servicos terem sido efetuadas no relato e mapas de apuracdo, bem
como o recorrente ter oferecido impugnacdo combatendo a tributacdo, uma vez

que esses fatos ndo possuem o conddo de suprir os vicios apontados (fls. 171).

Alega que, de acordo com a jurisprudéncia sedimentada pelos tribunais
superiores, no conceito de servicos ndo estdo inseridas as obrigagdes de dar,
tampouco as atividades meio, razdo pela qual a atividade desenvolvida pela

instituicdo financeira ndo poderia se sujeitar a incidéncia do ISSQN (fls. 175).

Sustenta também que a autoridade lancadora ndo descreveu qual servico foi
prestado pela recorrente e nao foi oferecido a tributagdo, que nao foi analisada a
natureza da atividade autuada e suas peculiaridades, muito embora a
municipalidade entenda se tratar de operagao de crédito sujeita a incidéncia do
ISSQN. Acrescenta que a decisdo de 12 instdncia, na tentativa de sanar as

irregularidades acima, sustenta se tratar de “servico de cobertura da conta do
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cliente-correntista", o qual ndo possui amparo legal no item 15.08 da lista anexa

(fls. 178).

Ao descrever as peculiaridades da operagdo destaca que a atuagdo do banco
objetiva minimizar os riscos assumidos pela concessao de crédito emergencial
(atividade fim) e que para isso realiza a avaliagdo de crédito do correntista
(atividade acessoria), o que se daria em beneficio da prépria instituicao financeira
uma vez que, se ndo o fizesse, teria que arcar com prejuizos, na hipétese de
indiscriminadas operacdes de adiantamentos a depositantes. Assim o banco
agiria em seu proprio interesse e ndo no do cliente e que, apds a avaliagdo de
crédito, ao se deparar com eventual resultado negativo pela assungao do risco

especial, o banco ndo concede o crédito ao correntista (fls. 180).

Aduz também que submete sua contabilidade as normas do BACEN, procedendo
a sua classificacdo contdbil de forma regular perante a ele mas, segundo a
recorrente, o fato de o BACEN exigir determinada alocagdo contébil por entender
tratar-se de receitas advindas de prestacdo de servigo é de todo irrelevante uma
vez que as normas emanadas pelo 6rgdo possuem cardter infralegal e
infraconstitucional. Desse modo, pouco importaria a nomenclatura por ele
utilizada, que jamais teria o conddo de modificar o conceito de prestacao de

servico tributavel prescrito na Constituicdo Federal (fls. 181).

Acrescenta que “a atividade prevista na lista anexa torna-se servico quando realizada
b 7”7 . A . o~ . .o .

para terceiros”. Sendo que a existéncia da previsao legal se justificaria para

alcangar prestadores que se dedicassem a elaboracdo de estudo, analise e

avaliacdo de operagdes de crédito para terceiros, o que ndo se aplicaria ao

presente caso uma vez que a recorrente realiza esta atividade para si prépria

tendo em vista a operacao crediticia contratada (fls. 185).

Questiona também a cumulacdo da multa de oficio com a multa de mora que nao

encontraria amparo no sistema constitucional patrio sendo que, de acordo com
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seu entendimento, a multa de oficio deveria ser absorvida pela multa de mora e

que multas cobradas se mostrariam desproporcionais a sua conduta (fls. 196).

Conclui, advogando a tese de que a aplicagdo pelo municipio do IPCA acrescido
de 1% de juros de mora aos créditos tributarios, em percentual superior a SELIC

que corresponde ao indice cobrado pela Unido violaria a Constituicdo Federal

(fls. 198).
E o relatério.

A controvérsia principal dos autos consiste na verificagdo da incidéncia do
ISSQN tomando-se como base de cdlculo os valores cobrados pela instituicao
financeira de seus correntistas e contabilizados nas contas 0671.016-BT

Adiantamento Depositante PF e 0671.019-BT/ Adiantamento Depositante PJ.

Com relacdo ao argumento de que os fundamentos legais descritos no Auto de
Infragdo nao sdo suficientes para a motivagdo do lancamento tendo em vista a
auséncia de tipificagdo legal e do enquadramento, verifica-se, pela andlise do
documento anexado as fls. 02/18, que ndo correspondem a realidade dos fatos
uma vez que foram apontados pormenorizadamente os dispositivos legais
relativos a base legal, infringéncia e sancao (fls. 03) que serviram de base para o
procedimento e, além disso, estdo presentes no campo “Observagdes” do Mapa
Demonstrativo das Receitas Apuradas (fls. 05/17) a especificacao detalhada das

contas e respectivas receitas que foram objeto da exigéncia fiscal.

Ja a alegacdo de que a descricdo da rubrica autuada seria falha, cumpre lembrar
que a descricdo incluida no Auto de Infracdo tem origem no préprio Plano de
Contas disponibilizado pela instituicdo financeira para andlise do Municipio.
Desse modo, ndo se afigura razoavel a utilizacdo desta alegacdo em seu favor
especialmente considerando-se que no ordenamento juridico vigora o principio

geral segundo o qual “a ninguém é dado beneficiar-se da prdpria torpeza”.
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Com relacdo a afirmacdo de que a atividade desenvolvida pela instituicdo
financeira ndo poderia se sujeitar a incidéncia do ISSQN por tratar-se de
atividade meio e de obrigacdo de dar ndo estando inserida no conceito de
servicos, entende-se que para a determinacdo da natureza juridica da operagao
realizada h& que se observar a esséncia do objeto pactual e, no presente caso
concreto, ndo parece haver davidas de que se trata de efetiva prestacdo de

servicos.

Chega-se a essa conclusdo pela anédlise das cldusulas das “Propostas de Abertura
de Conta Universal Itati e de Contratacao de Servicos PF” disponibilizados pela
propria recorrente (fls. 105/111) que revelam o verdadeiro ntcleo das operacoes
realizadas. Caso contrario, como explicar figurar no item 1 (fls. 106) dentre as
obrigacbes da recorrente a seguinte clausula contratual: “Adiantamento a
Depositantes (AD): O Itaii poderd acolher débito em valor superior ao saldo disponivel na
conta-corrente ou ao LIS contratado, concedendo a voce um crédito emergencial. Este
servigo estd sujeito a andlise, cobranga de tarifas, encargos e multa, nos termos da
Condigoes Gerais (item Saldo da Conta). Importante: este servigo pode ser cancelado a

qualquer momento em sua agéncia” (grifos nossos).
Consta também no site da instituicdo financeira a seguinte informacao:
“O que é Adiantamento a Depositante?

O Adiantamento a Depositante é um servigo de conveniéncia, para vocé fazer uma
transagdo quando ndo tiver saldo em conta ou caso jd tenha usado seu limite de cheque

especial (LIS).

O Itai faz uma andlise emergencial de crédito e, se aprovada, adianta o dinheiro suficiente

para cobrir a transagao.
Com o Adiantamento a Depositante, mesmo sem saldo disponivel, vocé:

® Ndo deixa de fazer pagamentos e transagoes importantes.
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e Evita ter uma compra com o cartdo de débito recusada.
e Consegue sacar dinheiro em uma emergencia.
e Evita a devolugdo de cheques.

e Nio atrasa o pagamento de contas e evita a cobrang¢a de multas ou até mesmo o

cancelamento de servigos importantes como dgua, luz, telefone e seguro.

O crédito estd sujeito a aprovagdo na andlise emergencial e, se o saldo ndo for coberto no

mesmo dia, haverd a cobranga de tarifa e encargos”.

Some-se a isso o fato de que consta na Tabela Geral de Tarifas, também
disponibilizada no sitio eletronico do Itad, o item 8 (fls. 226) relativo a Operagoes
de Crédito: Adiantamento a Depositantes/ Excesso de Limite como integrante da

lista de servicos cobrados dos clientes.

Como se vé, é a propria recorrente que classifica a atividade em comento,
conforme ndo poderia deixar de ser, como efetiva prestacdo de servicos, ao

vender a operacdo pra seus clientes.

Além disso, é de suma importdncia apartar as receitas relativas as tarifas
referentes a prestacdo dos servicos de andlise de riscos pela disponibilizacdo do
crédito sujeitas ao ISSQN daquelas relativas ao recebimento de juros e outros

encargos que compdem a base de calculo do IOF.

Esta separacdo foi, inclusive, uma exigéncia do Banco Central, ao disciplinar a
contabilizacdo das institui¢des sujeitas a sua fiscalizagdo, quando instituiu o
Plano Contabil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF, de
utilizacdo obrigatoria pela recorrente, que determina a contabilizacdo destas
receitas no Grupo 7 (Contas de Resultado Credoras); Subgrupo 1 (Receitas

Operacionais), com segregacao a partir dos Desdobramentos do Subgrupo,

conforme abaixo:
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RENDAS DE OPERACOES DE CREDITOS
Desdobramento do Subgrupo de Receitas Operacionais: 1 (Rendas de
Operacoes de Créditos) - Titulo Contabil 03 (Rendas de Adiantamentos a
Depositantes)

Codificacao da Conta Contéabil do COSIF: 7.1.1.03.00-8
Ntmero Conta Interna do Itat: 0671103

Funcdo: Registrar as rendas de adiantamentos a depositantes, que

constituam  receita  efetiva da  instituicdo, no  periodo.

RENDAS DE PRESTACOES DE SERVICOS
Desdobramento do Subgrupo de Receitas Operacionais: 7 (Rendas de
Prestagdes de Servigos) Titulo Contabil 95 (RENDAS DE SERVICOS
PRIORITARIOS - PF) - Subtitulo Contdbil 19 (Concessao de

Adiantamento a Depositante)

Codificacao da Conta Contéabil do COSIF: 7.1.7.95.19-3
Numero Conta Interna do Itat: 0671016

Funcdo: Registrar as rendas de tarifas cobradas de pessoas naturais por
servigos prioritarios padronizados nos termos da Tabela I anexa a
Resolugao n°® 3.919, de 2010, que constituam receita efetiva no periodo,
devendo a instituicio financeira manter controles internos que

possibilitem a identificagdo das rendas por agéncia.

Desdobramento do Subgrupo de Receitas Operacionais: 7 (Rendas de
Prestagdes de Servigos) - Titulo Contabil 98 (RENDAS DE TARIFAS
BANCARIAS - PJ) - Subtitulo Contébil 04 (Operacdes de Crédito)
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Codificacao da Conta Contéabil do COSIF: 7.1.7.98.04-2
Numero Conta Interna do Itat: 0671019

Funcdo: Registrar as rendas de tarifas cobradas de pessoas juridicas que
constituam receita efetiva no periodo, devendo a instituicdo manter

controles internos que possibilitem a identificacdo das rendas por agéncia.

Com efeito, conforme se verifica acima, as receitas decorrentes das tarifas
cobradas pela prestagdo dos servigos, ou seja, decorrentes da obrigacao de fazer,
que estao sujeitas a incidéncia do imposto municipal, ndo podem ser confundidas
com as receitas de juros ou outros acréscimos remuneratérios oriundas da
operagdo financeira, relacionadas a obrigacao de dar, que se submetem a exagdo

da Unido.

Ja o argumento de que se trataria de atividade meio nao se sustenta uma vez que
a analise de riscos se configura como atividade autonoma inclusive com a

cobranga e contabilizacdo em separado de tarifas pela sua realizagao.

Ao contrdrio do que afirma a recorrente a autoridade lancadora analisou as
peculiaridades da natureza da atividade objeto da autuacao, especificou as contas
em que as receitas a ela relativas sdo contabilizadas e concluiu pelo seu
enquadramento no item 15.08 da lista do Anexo III da Lei 2.597/08. Além disso,
somente foram objeto de langamento por meio do Auto de Infragdo as receitas do
Desdobramento Rendas de Prestagdo de Servicos (7.1.7) ndo sendo incluidas as

Rendas de Operagdes de Crédito (7.1.1).

Vale ressaltar que a propria instituicdo financeira reconhecia a incidéncia do
imposto sobre as receitas relativas a conta 0671.019-BT/Adiantamento

Depositante PJ no periodo de janeiro a setembro de 2014, conforme consta no
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campo “Observacdes” do Mapa Demonstrativo das Receitas Apuradas (fls.

05/17).

Por outro lado, a nosso ver, carece de razoabilidade a afirmacdo de que a
atividade se daria em beneficio da prépria instituicao financeira considerando-se
que sdo os clientes que arcam com 0s custos da operacdo de andlise de riscos e se
beneficiam com a concessao efetiva do crédito. Além disso, ndo parece ser
legitimo se exigir da clientela que pague pela realizagdo de uma atividade que

beneficiara exclusivamente a executante.

Vale também fazer a transcricio de decisdo monocratica recente do Ministro
Gurgel de Faria (STJ) onde se explicita que a cobranca efetuada pelo Municipio
de Niterdi encontra amparo na atual orientacdo jurisprudencial daquele Tribunal

Superior:
“RECURSO ESPECIAL N° 1.636.442 - PR (2016/0289741-7)
RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : ITAU UNIBANCO S.A.

ADVOGADOS : DANIELLA LETICIA BROERING LEITUM E
OUTRO(S) - PR030694

CRISTINA KAISS - PR027528
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SENGES

PROCURADOR : ROSANE DOMINGUES HOBMEIER E
OUTRO(S) - PR0O11962

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo ITAU UNIBANCO S.A.
contra  acordio  proferido  pelo  TJSP  assim  ementado:
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ISS. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS. ATIVIDADES BANCARIAS.
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LISTA DE SERVICOS. LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003.
CARATER TAXATIVO, MAS QUE COMPORTA

INTERPRETACAO AMPLA E EXTENSIVA.
PRECEDENTES DO STJ.
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTES. CUsTo

OPERACIONAL PARA A VIABILIZACAO DE CREDITO
EMERGENCIAL QUE NAO SE CONFUNDE COM A
CONCESSAO DO CREDITO. INCIDENCIA DE ISS E NAO IOF.
SERVICO AUTONOMO. PREVISAO NO ITEM 15.8 DA LISTA
ANEXA DA LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003.

TARIFAS INTERBANCARIAS. RECEBIMENTO DE TITULOS
EMITIDOS. POR AGENTE FINANCEIRO DIVERSO,
CUMPRIMENTO DE ORDENS DE CREDITO, DE
PAGAMENTO DE CHEQUES E OUTROS TITULOS.
PREVISAO EXPRESSA NOS ITENS 15.10 E 15.15 DA LISTA
ANEXA DA LEI COMPLEMENTAR N° 116/2003.
IRRELEVANCIA DE O TOMADOR DO SERVICO SER OUTRA
INSTITUICAO FINANCEIRA.

CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INVERSAO DO ONUS DE SUCUMBENCIA.
5. EM REEXAME NECESSARIO, MANTER A SENTENCA QUE
EXCLUIU A MULTA E OS JUROS DE MORA APLICADOS
COM BASE NO ARTIGO 274, INCISOS III E IV DA LEI N°
22/2000 (CODIGO TRIBUTARIO DO MUNICIPIO DE SENGES,).

RECURSO PROVIDO.

A parte recorrente alega violagdo:

a) dos arts. 142 e 150 do CIN, por considerar obrigatorio o

reconhecimento do decurso de prazo decadencial para a extingdo de
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parte do crédito tributdrio constituido em decorréncia de recolhimento

a menor de ISS.

b) dos arts. 1° e 9° da Lei Complementar n. 116/2003, bem como sua lista
anexa, ao argumento ndo ser possivel a incidéncia do ISS sobre o
adiantamento a depositantes e as tarifas interbancdrias, por ndo serem nem
idénticas nem congéneres dquelas previstas expressamente na lista anexa

da Lei.

Alega, ainda, a ocorrencia de divergéncia  jurisprudencial.
Contrarrazoes apresentadas pela municipalidade as e-ST] fls. 1.077/1.091.

Passo a decidir.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a
decisoes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos o0s
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado

n. 3 do Plendrio do ST]).

Considerado isso, importa mencionar que o recurso especial se origina de
agdo de embargos d execugdo fiscal em que se questiona o crédito executado
constituido por meio de auto de infracio, seja em razdo da
prescrigio/decadéncia, seja em razdo da ndo incidéncia do tributo (ISS).
No primeiro grau de jurisdigio, os embargos foram julgados parcialmente
procedentes para declarar a decadéncia parcial do crédito e para reconhecer
como indevida a incidencia do ISSQN sobre as "tarifas interbancdrias" e

sobre os adiantamentos a depositantes.

Irresignadas, as partes interpuseram recursos de apelagdo. Vejamos, no
que interessa, o que estd consignado no voto condutor do acérdao recorrido

(e-STJ fl. 935 e sequintes):

4. A controvérsia cinge-se a legalidade da incidéncia do ISSQN sobre as

operagoes bancirias denominadas de "adiantamento a depositantes" e
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"tarifas interbancdrias" e ao pagamento das custas processuais e

honorarios advocaticios.

5. Em primeiro lugar, apesar de algumas atividades ndo se encontrarem
indicadas na lista anexa da Lei Complementar n° 116/2003, hd
entendimento pacifico nos Tribunais Superiores, assim como neste
Tribunal, no sentido de se admitir a interpretagio ampla e extensiva para
as diversas atividades enumeradas nessa lista, porque abrangem os
servicos congéneres ou correlatos incluidos no mesmo género.
Nesse sentido decisio do Supremo Tribunal Federal no RE n° 75.952 -SP,
Rel. Ministro Thompson Flores (RT], 68:198).

6. Nio é possivel dar somente interpretacio literal a lista de itens do ISS,
uma vez que irrelevante o nome dado pelo contribuinte ao servigo, o que
importa é a natureza deste, sob pena de a instituicdo financeira mudar a
nomenclatura daquelas constantes na lista para ndo pagar o imposto

devido, o que é inaceitdvel.

7. Ademais, a interpretacdo ampla e extensiva, é perfeitamente admitida,

conforme entendimento sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica:
[...] 8. A matéria encontra-se inclusive sumulada:

"Stimula 424, do STJ: E legitima a incidéncia de 1SS sobre os servios
bancdrios congéneres da lista anexa ao DL n. 406/1968 e a LC n. 56/1987."
9. Em segundo lugar, afirma o apelado que as operagoes 7313.001,
7313.002 e 7313.003 ndo podem servir de base para a incidéncia do
ISSQN, wvisto que sio consideradas atividades tipicamente financeiras,

sobre as quais o tributo devido é IOF.

10. Ocorre que em andlise a tabela de "Servigos Prioritdrios e Fatos
Geradores" existente no site do Banco Itai (https,//www.itau.com.
br/ arquivosestaticos/Itau/ PDF/para-voce/conta-corrente/tarifa  itau

servicos prioritarios.pdf), verifica-se que a operagio de "concessio de
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adiantamento a depositante", cobrada no valor de R$ 46,30 (quarenta e
seis reais e trinta centavos) por ocorréncia, refere-se ao "levantamento de
informagoes e avaliacio de viabilidade e de riscos para a concessio de
crédito em cariter emergencial para a cobertura de saldo devedor em conta
de depdsitos a vista e de excesso sobre o limite previamente pactuado de
cheque especial, cobrado". No mesmo sentido, é a definigio constante na
Circular n° 3.371/2007 do BACEN, tabela 1, item 4.1.
11. Ademais, no seu site, no espaco reservado para "perguntas frequentes",
0 Banco Itaii define a tarifa de adiantamento a depositante como:
"O Adiantamento a Depositantes é uma andlise ou avaliagdo emergencial
feita pelo banco e permite que um débito do cliente seja realizado mesmo
que ndo haja saldo suficiente em sua conta ou que esteja acima do limite de
Cheque Especial contratado. Pela andlise e concessio do crédito
emergencial é cobrada, uma vinica vez por més, uma tarifa de adiantamento
a depositantes. O servico ndo significa garantia na concessio do crédito
para acolher o débito descoberto. A concessiao sempre estard condicionada
a andlise e avaliagio realizadas pelo Itau." (disponivel em:
https.//www.itau.com.br/contacorrente/ajuda/#2fdb6424850af310VgnV
CM1000009c3e3a0aRCRD#).

Destaquei.

12. Desse modo, impoe-se reconhecer que a operagio de "adiantamento a
depositante" ndo diz respeito aos rendimentos auferidos pelo Banco a titulo
de adiantamento de depdsito propriamente dito, mas sim ds tarifas
cobradas pela prestacio do servigo de disponibilizacio do crédito, que
correspondem ao custo operacional para a viabilizagdo do crédito, ou seja,
andlise cadastral e possibilidade da concessio do financiamento, o que estd
expressamente previsto no item 15.8 da lista anexa da Lei Complementar

no 116/2003. Confira- se:
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[...] 13. Ndo se fala, portanto, que esse servico estaria sujeito ao IOF,
porque ndo se trata de operagio de crédito, mas sim de pura andlise

cadastral, independente da concessio do crédito emergencial.

14. No mesmo sentido, este Tribunal ji decidiu: Apelacio Civel no
1.033.431-7, Rel. Des. Stewalt Camargo Filho, 2a Camara Civel, D]e 3-9-
2013; Apelagao Civel no 987.700-5, Rel. Des. Silvio Dias, DJe 19-2-2013;
Apelagio Civel n°® 953.761-3, Rel. Des. Eugénio Achille Grandinetti, 2a
Camara Civel - DJe 13-12-2012.

15. Posstvel, portanto, a incidéncia do ISS sobre a operacio em andlise, e a

consequente reforma da sentenga.

16. Em terceiro lugar, o apelado assevera que os valores apurados sobre as
operagoes 7307.101, 7307.102, 7307.106 e 7307.234 sio indevidos, na
medida em que ndo é possivel a cobranga de ISSQN sobre as chamadas
"tarifas interbancdrias", ji que estas ndo envolvem a participacio dos
clientes das agéncias, nao se tratando, portanto, de um servigo prestado,

mas de uma atividade -meio.

17. Pois bem. A "tarifa interbancdria" refere-se ao valor decorrente dos
servigos de compensagio de titulos prestados pelas instituicoes financeiras,
por meio da Centralizadora de Compensagio de Cheques - COMPE, cuja
atividade é regulamentada pelo prdprio Bacen e operacionalizada pelo

Banco do Brasil.

18. Cumpre ressaltar a existéncia do Manual Operacional da COMPE,
cujo objetivo € padronizar os procedimentos a serem observados pelos seus
participantes no que se refere ao servico de compensagdo, do qual se
extraem as informagoes de que a compensagio de cheque se processa pelo
acerto de contas, referente aos cheques depositados em estabelecimentos
diferentes dos sacados e constitui "um servigo regulamentado pelo Banco
Central do Brasil - Bacen e operacionalizado pelo Banco do Brasil"

(http;//www.febraban.org.br).
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Destaquei.

19. Observa-se, portanto, que sdo tarifas cobradas pelo banco para receber
titulos emitidos por agente financeiro diverso, bem como pelo cumprimento
de ordens de crédito, de pagamento de cheques e outros titulos, isto é,
servigos colocados a disposicdo do cliente e que encontram previsio
expressa nos itens 15.10 e 15.15 da lista anexa da Lei Complementar n°

116/2003:

[...] 20. Nesse sentido, confira-se o seguinte julgado desta 2a Camara Civel
em situagio semelhante, de relatoria do eminente Desembargador Antonio

Renato Strapasson:

[...] 21. Ressalte-se, ainda, que esta é a posi¢do majoritiria deste Tribunal

de Justica:

[...] trata de atividade -meio, uma vez que a compensagio de titulos é
servigo autonomo e inerente a atividade bancdria, ainda que a remuneragio
ndo seja cobrada do cliente, mas de outra instituicio financeira.
23. Posstvel, portanto, a incidéncia do ISS sobre a operagio em andlise, e a

consequente reforma da sentenga.

24. Em quarto lugar, nio hd que se falar em decadéncia referente ao periodo
compreendido entre abril e agosto de 2008, pois nao se trata de lancamento
por homologacgio e sim langamento de oficio, nos termos do artigo 149,
inciso II  do CIN, ja que o Itau Unibanco S.A.
nao  realizou o  pagamento  antecipado  do  ISSQN.
25. Dessa forma, verifica-se que o prazo decadencial previsto no artigo 173,
inciso I do CTN iniciou-se em 10 de janeiro de 2009 e o Municipio no prazo
legal realizou a constituigdo definitiva do crédito tributdrio (31-12-2013 -

mov. 30.3).

26. O  Superior  Tribunal  de  Justica  ji  decidiu:
[...] 27. Em quinto lugar, a distribuicdo dos onus sucumbenciais deve ser

analisada sob a otica dos pedidos formulados na petigio inicial e dos
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pedidos julgados procedentes, nos termos da jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica, que assim decide:

[...] 28. Dessa forma, em razdo do provimento do recurso, verifica-se que o
Municipio decaiu de parte minima do pedido, de modo que o Itaii Unibanco
S.A., deverd arcar com a totalidade das custas processuais e honordrios
advocaticios, nos termos do artigo 21, § vinico do Codigo de Processo Civil.
Assim, reforma-se a sentenga para inverter o onus de sucumbeéncia,

mantendo-se o valor dos honordrios advocaticios fixado pelo juizo singular.
Pois bem.

Do que se observa, o recurso ndo pode ser conhecido, tendo em vista
encontrar obice nas Sumulas 282 do STF. 7 e 83 do STJ.
1. VIOLACAO DOS ARTS. 142 E 150 DO CTN Como relatado, a Corte
local estabeleceu como premissa fitica que o crédito descrito no titulo
executivo se teria constituido de oficio pelo fisco por meio de auto de
infragdo, sem que houvesse por parte do Tribunal estadual manifestacio

acerca da tese defendida pela recorrente.

Com efeito, nao houve emissio de juizo pelo acérddo recorrido acerca da
alegacdo da recorrente de que o crédito se teria constituido em decorréncia
de recolhimento a menor do ISS, assim como ndo houve nenhuma
manifestagio acerca da aplicagdo da regra relativa ao art. 150, §4°, do CTN
para a contagem de prazo de constituicio do crédito. Atrai-se o obice

constante na Sumula 282 do STF.

2. VIOLACAO DOS ARTS. 1° E 9° DA LEI COMPLEMENTAR N.
116/2003 No mais, esta Corte superior firmou, no REsp 1.111.234/PR
(repetitivo), o entendimento segundo o qual "é taxativa a Lista de Servigos
anexa ao Decreto-lei 406/68, para efeito de incidéncia de ISS, admitindo-
se, aos jd existentes apresentados com outra nomenclatura, o emprego da

interpretagio extensiva para servigos congéneres" (REsp 1.111.234/PR,
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Rel. Ministra ELIANA CALMON, Primeira Segio, julgado em
23/09/2009, D]Je 08/10/2009).

Na hipotese dos autos, o Tribunal a quo consignou que, a luz da
lista anexa da Lei Complementar n. 116/2003 (que substitui aquela
do Decreto-lei n. 406/1968), incide 1SS sobre os servigos prestados
pelo banco a titulo de "adiantamento a depositantes" e "tarifas
interbancdrias".

Com efeito, com fundamento no contexto fitico analisado, a Corte regional
COnsignou que 0s servigos acima se enquadrariam entre aqueles descritos
nos registros 15.08, 15.10 e 15.15 (7.313.001, 7.313.00, 7.307.101,
7.307.102, 7.307.106 e 7.307.234) da lista anexa e aplicou o entendimento
estabelecido mno  REsp  1.111.234/PR a0  caso  concreto.
Assim, deve-se reconhecer que o recurso especial encontra obice nas
Stimulas 7 e 83 do ST], porquanto, além de o acoérddo recorrido estar
em conformidade com a orientagdo jurisprudencial deste Tribunal
Superior, ndo hd como se revisar a sua conclusdio sem o reexame de fatos

e proodas.

Por forca do art. 85, § 11, do CPC/2015, a verba honoridria de sucumbéncia
arbitrada na SENTENCA (10% do valor da causa) e cujo 6nus foi
invertido em desfavor do recorrente pelo ACORDAO hd de ser majorada

em 10% (dez por cento) sobre o valor arbitrado na sentenca, respeitados os

limites e os critérios previstos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

Ante o exposto, com base no art. 255, § 4°, I, do RIST], NAO CONHECO
do recurso especial e majoro a verba honordria de sucumbéncia em 10%

(dez por cento) sobre o valor arbitrado na sentenga, respeitados os limites

e 0s critérios previstos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

(ST] - REsp 1636442 - Relator(a) Ministro GURGEL DE FARIA - Data
da Publicagdo: 10/09/2019), grifos nossos”.
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O argumento de que a alocacao contabil nas contas relativas as receitas advindas
de prestacgdes de servico determinada pelo BACEN seria irrelevante uma vez que
as normas emanadas pelo oOrgdo possuiriam cardter infralegal e
infraconstitucional subverte a prépria légica de funcionamento do sistema
financeiro ja que, de acordo com a Resolucao 3.919/2010 daquele 6rgao, a
cobranga de tarifas é permitida exatamente por se tratar de remuneragao pela
prestagdo de servigos que no caso da concessao de adiantamento a depositante

foi classificada na categoria de “servigos prioritarios”.

Com relagdo ao inconformismo demonstrado acerca da aplicacdo concomitante
das multas de oficio e de mora, a decisdo de primeira instancia foi perfeita ao

demonstrar a natureza distinta das incidéncias.

Com efeito, a multa fiscal tem natureza sancionatéria, ou seja, representa sancao
penal que objetiva punir a conduta ilicita do contribuinte, possui ainda natureza

preventiva, conforme nos ensina abalizada doutrina a respeito:

“Constituem medidas repressivas, objetivando punir o devedor a preceitos
legais (obrigagbes principais e acessorias). Em abstrato, como mera
previsio normativa, pairam como ameaga ao contribuinte, colimando
reprimir o ilicito”. (Angela Maria da Motta Pacheco, Sancoes Tributdrias

e Sangoes Penais Tributdrias, Max Limonad, p. 253).

Ja a multa de mora tem natureza indenizatéria, ou seja, sdo uma compensacgao ao
erario pelos danos causados pela impontualidade, conforme licdo de Paulo de

Barros Carvalho:

“As multas de mora sdo também penalidades pecunidrias, mas destituidas
de nota punitiva em sentido estrito. Nelas, predomina o intuito
indenizatorio, pela contingéncia de o Poder Publico receber a destempo,
com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o tributo a que tem

direito. (...) O descumprimento da obrigagio tributdria, em razdo do
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destempo, é causa que dd motivo a dano para o Erdrio Publico, pressuposto
de fato para a imposi¢do da multa de mora.” (Paulo de Barros Carvalho,

Curso de Direito Tributario, 21° Edicdo, Saraiva, 2009, p. 582).

Ademais, as penalidades tem previsao em dispositivos distintos do CTM, quais
sejam: o art. 120 e o art. 233. Desse modo, ndo hé que se falar em arbitrariedade

na cobranca concomitante das multas fiscal e de mora.

Com relacao a tese de que o Municipio estaria exorbitando ao aplicar o IPCA
acrescido de 1% de juros de mora aos créditos tributarios também consideramos
que foi suficientemente rebatida pelo parecer que serviu de base para a decisao
pelo Coordenador da COTRI uma vez que a jurisprudéncia que serviu de base a
argumentacao da recorrente nao deixa duvidas que somente o indice de corregao

monetaria ndo pode superar aquele utilizado pela Unido.

Além disso, o proprio CTN, em seu art. 161, § 1°, fixa a taxa de juros de mora no
percentual de 1% caso a legislagdo do ente tributante ndo disponha de modo

diverso.

Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso
Voluntério e seu DESPROVIMENTO, para manter a decisdao de 1? Instancia, uma

vez que o lancamento foi efetuado com a observancia da legislagdo em vigor.
Niteréi, 27 de fevereiro de 2020.

27/02/2020
X ']%m{mLu&; CAM{S% "f’m

André Luis Cardoso Pires
Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 27/02/2020 10:50
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INSCRICAO ESTADUAL N° - 39529
AUTO DE INFRACAO N° - 56005

RECORRENTE - ITAU UNIBANCO S.A.

IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE
QUALQUER  NATUREZA. LISTA DE
SERVICOS DA LEI COMPLEMENTAR
116/2003. INTERPRETAGAO EXTENSIVA.
POSSIBILIDADE. SERVIGO DE
ADIANTAMENTO A DEPOSITANTE. NAO
ENQUADRAMENTO EM SERVIGO MEIO.
CUMULAGCAO DE MULTA MORATORIA E
MULTA PUNITIVA. POSSIBILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO.

RELATORIO

Cuida-se aqui de auto de infragdo lavrado para cobranga de ISSQN, relativo as
competéncias de abril de 2017 a julho de 2018, pela prestagdo dos servicos de
operagao de credito, tipificados no item 15.08 da lista de servicos constante do Anexo
Il da Lei n° 2.597/08 (Cédigo Tributario Municipal), apurados com base nas
informagdes e dados colhidos nos livros, documentos fiscais e contabeis do autuado.

Ap6s manutengéo do auto pela Junta de Revis&o Fiscal (fl. 158), foi interposto recurso
voluntario pelo contribuinte suscitando (fls. , em apertada sintese, (i) a nulidade do Auto
de Infragdo, por auséncia de tipificacdo legal da infracdo e seu respectivo
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enquadramento, o que resultaria na auséncia de motivagéo do langamento; (i) a nao
incidéncia do ISSQN sobre as rubricas autuadas por ndo se inserirem no conceito de
servigo tributavel; (iii) a impossibilidade de cumulagdo de multa moratéria e multa
punitiva, por caracterizagéo de bis in idem; (iv) a impossibilidade de corregao do débito
pelo indice do IPCA + Juros de 1% a.m., por ser superior & SELIC.

O Representante da Fazenda instruiu o processo (fls. 241/260) nos termos do art. 24
do Decreto 9.735/2005, opinando pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
Voluntario interposto, para manter a decisdo de 12 instancia, nos termos dos
argumentos que colacionou.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

1. Nulidade do Auto de Infragao, por auséncia de tipificacio legal da infragio e
seu respectivo enquadramento.

O Recorrente sustenta a nulidade do Auto de Infragdo lavrado pela Autoridade Fiscal,
uma vez que nao teria este cumprido os requisitos legais para sua lavratura,
especificamente quanto a fundamentagéo legal e & motivagéo da cobranga.

Ocorre que em seu Relato, a autoridade fiscal descreve que a cobranca do ISSQN se
deve a prestagéo dos servigos de operagao de crédito, tipificados no subitem 15.08 da
lista de servicos constante do Anexo Il da Lei n® 2.597/08 e, ainda, menciona que os
dados pormenorizados da autuagéo (base de calculo, aliquota, valor) encontram-se
discriminados na Planilha de Levantamento Fiscal e no Mapa Demonstrativo das
Receitas Apuradas, que foram anexados ao Auto de Infracéo e, nas proprias palavras
da autoridade fiscalizadora, “anexos integrantes desde auto de infragdo para todos os
efeitos legais” e que inclusive foram entregues ao Contribuinte no ato de autuacgao.

Acrescente-se, ainda, que no Mapa Demonstrativo das Receitas Apuradas, a
autoridade colaciona as contas autuadas, no quadro de observagées, descreve o tipo
de Receita registrada na conta autuada (item 7), como conta que registra a receita de
penalidade/multa cobrada do correntista pelo fato de o mesmo ter extrapolado o limite
disponivel na conta corrente” e, por fim, registra o enquadramento da receita, realizando
a subsuncéao do fato a hipotese de incidéncia.

Dessa forma, outro ndo pode ser o entendimento, se ndo o de que o Auto de Infragédo
questionado néo padece de qualquer nulidade, ndo havendo que se falar em auséncia
de tipificagcao legal e/ou enquadramento.

Por tal motivo, desacolho a preliminar de nulidade.
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2. Nao incidéncia do ISSQN sobre as rubricas autuadas por nao se inserirem no
conceito de servigo tributavel

Inicia o contribuinte alegando que o suposto “servico de cobertura da conta do cliente
correntista” ndo possui amparo legal no item 15.08 da lista de servigos de ISS trazida
pelo CTM, pois na leitura do referido item nao se verifica qualquer referéncia a esse
servico. Quanto a esse ponto, cabe pontuar que a jurisprudéncia é tao pacifica sobre
esse ponto que, inclusive, culminou sumulada:

“Sumula n° 424, STJ: “E legitima a incidéncia de 1SS sobre os servigos
bancérios congéneres da lista anexa ao DL n° 406/1968 e & LC n° 56/1987".

Dessa forma, improcede a argumentagao apresentada pelo Recorrente.

Ato continuo, o Requerente alega que sua atividade n&o se sujeitaria ao ISSQN, por se
tratar de atividade meio e de obrigagdo de dar, ndo se inserindo no conceito de servigo.
No entanto, no mesmo julgado supracitado, a Relatora, Rosa Weber, esclarece:

‘A incidéncia do imposto ndo depende da denominagdo dada ao servigo
prestado, pois os efeitos juridicos de um fenémeno dependem daquilo que ele
€ realmente, e ndo do nome a ele atribuido pelas partes."

Dessa forma, deve-se observar a substancia da operagéo e ndo a nomenclatura a ela
dada. Nesse ponto, perfeitas as colocagdes da Junta de Reviséo Fiscal as fls. 304 e
305 dos presentes autos, quando, ao analisar a documentagéo juntada pela préopria
Recorrente, aponta que a prépria Requerente, em seus contratos e sitio eletrénico,
define como servigo a atividade objeto da autuagéo.

Acrescente-se a isso o fato de que a propria Requerente reconhecia a incidéncia do
ISSQN sobre as receitas registradas na conta 0671.019-BT/Adiantamento Depositante
PJ no periodo de janeiro a setembro de 2014, conforme registrado no campo
observagdes do Mapa Demonstrativo anexo ao Auto.

Reforgando, ainda mais, o posicionamento ora exposado, verifica-se que a Recorrente
a firma que a atividade desenvolvida estaria sujeita a incidéncia do IOF por se tratar de
operagdo de crédito, porém, n&o apresenta qualquer comprovagao de que tenha
submetido os referidos valores a essa tributagéo.

A legitima incidéncia do ISSQN sobre as receitas de “Adiantamento a Depositante” é
reconhecida pela jurisprudéncia, sendo vejamos:

0052173-78.2009.8.19.0002 — APELACAO — DES. DENISE LEVY TREDLER
— Julgamento: 28/06/2016 - VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVEL
APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. INCIDENCIA DO ISS SOBRE
SERVICOS BANCARIOS TIDOS COMO CONGENERES. LEGALIDADE DA
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COBRANGCA. PRECEDENTES DO STJ E DESTE TJRJ. Autuagdo decorrente
do n&o recolhimento do Imposto sobre Servicos de qualquer natureza,
incidente sobre as receitas obtidas pela instituicdo financeira autora nos
exercicios de 2001 a 2003, respectivamente, denominadas "Tarifa de Abertura
de Credito" e "Adiantamento a Depositante". A lista de servicos que serve de
fato gerador ao ISSQN ¢ a que acompanha o Decreto-Lei n° 406/68, com as
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 56/87, alterada pela LC
n°116/2003, haja vista que vigente & época da pratica das operagdes sujeitas
ao tributo (margo de 2001 a julho de 2003). Os servigos tributados pelo
municipio s&o congéneres ou iguais aqueles discriminados no item 15.08, da
lista de servicos anexa & Lei Complementar n°116/2003, transcrito a seguir:
"15.08 - Emissé&o, reemissé&o, alteragdo, cessao, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliagdo de operacdes de
crédito; emiss&o, concessdo, alteragdo ou contratacdo de aval, fianga,
anuéncia e congéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer
fins." A instituic&o financeira apelante néo logrou éxito em comprovar que as
atividades decorrentes da "Tarifa de Abertura de Crédito" e "Adiantamento a
Depositante" n&o configuram prestagéo de servigo, 6nus que lhe competia, na
forma do inciso |, do art. 333, do Codigo de Processo Civil. Recurso a que se
nega provimento.”

Apelacdo Civel n° 0000336-15.2009.8.19.0024, Des. Jose Carlos Varanda -
Julgamento: 04/07/2012 - Decima Camara Civel. Execug&o Fiscal. Embargos
do Devedor. ISS. Prestacéo de servigos bancarios. Rendas de adiantamento a
depositantes. Operacdes sujeitas ao ISS. Servigos prestados ja na vigéncia da
LC 116/03. Correta a autuagdo e consequentemente a higidez da CDA.
Embargos rejeitados por sentenga, cujos fundamentos se prestigiam. Recurso
desprovido.

“0094853-73.2012.8.19.0002 — APELACAO - DES. LUIZ FELIPE MIRANDA
DE MEDEIROS FRANCISCO - Julgamento: 07/02/2017 — NONA CAMARA
CIVEL APELAGAO CIVEL. EMBARGOS A EXECUCAO. MUNICIPIO DE
NITEROI.COBRANCA DE ISS. RENDAS DE ADIANTAMENTO A
DEPOSITANTES. RECEITA QUE DECORRE DE PRESTAGCAO EFETIVA DE
UM SERVICO. INTERPRETAGAO EXTENSIVA DA LISTA DE SERVICOS
ANEXA AO DECRETO LEI N° 406/68. POSSIBILIDADE. SUMULA N° 424 DO
STJ. DESPROVIMENTO DO RECURSO."

Verifica-se, portanto, comprovada a natureza de servigo da atividade exercida pela
Requerente, plenamente abarcada pela hipotese de incidéncia do ISSQN sendo,
inclusive, reconhecida de forma reiterada pela jurisprudéncia.

3. Impossibilidade de cumulagdo de multa moratéria e multa punitiva, por
caracterizagao de bis in idem.

Ato continuo, o Requerente sustenta a impossibilidade de cumulagéo da multa de oficio,
no percentual de 75% e da multa de mora no percentual de 20%, pois tal cumulagao
seria vedada pelo sistema constitucional tributario brasileiro, vez que a incidéncia de
duas multas sobre o mesmo fato caracterizaria bis in idem e que, de acordo com a
jurisprudéncia, deveria ser aplicada a Teoria da Consungéo, devendo a multa de oficio
absorver a multa moratoéria.

Ora, o argumento supramencionado pelo Requerente é totalmente descabido. Pacifico
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o entendimento de que no Direito Tributario brasileiro subsistem, de forma harménica,
diferentes tipo de multas, dentre elas as multas moratérias, que sdo devidas em
decorréncia da impontualidade injustificada no adimplemento da obrigagao tributaria e
as multas punitivas, que visam coibir o descumprimento as previsbes da legislagéo
tributaria.

Outrossim, o artigo 226 do Cédigo Tributario Municipal de Niteréi (Lei n° 2.597/2008) é
claro em permitir a concomitancia das infragdes, senso vejamos:

Art. 226. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de multa
de mora e de juros de mora, seja qual for motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposi¢éo das penalidades cabiveis e da aplicagcdo de quaisquer
medidas de garantia previstas nesta Lei ou em Lei Tributaria.

Tanto assim que a mesma lei, no seu artigo 120, estabelece o percentual de multa
punitiva e, no seu artigo 233 (aplicavel a época da lavratura do auto de infragéo)
estabelece o percentual da multa moratéria.

)

E de se esclarecer, ainda, que o instituto do bis in idem, por definicao, consiste no fato
de um mesmo ente tributante editar diversas leis, instituindo multiplas exigéncias
tributarias, decorrentes do mesmo fato gerador, de modo que aqui ndo ha que se falar
nessa figura.

Ressalte-se, ainda, que a jurisprudéncia trazida pelo contribuinte ndo trata da
cumulagao das multas moratéria e punitiva, hipétese aqui tratada nos autos.

4. Impossibilidade de correcdo do débito pelo indice do IPCA + Juros de 1% a.m.

Por fim, o contribuinte reclama que o Municipio nao poderia aplicar o indice IPCA
acrescido de 1% de juros de mora na atualizagdo dos créditos tributarios por ser
superior a taxa SELIC.

Sobre esse ponto, suficientemente esclarecedora a decisio de primeira instancia, na
medida em que deixa claro que a taxa SELIC, nos termos da jurisprudéncia do STJ
(mencione-se aqui o Recurso Especial 1.102.552) é composta de juros de mora e
corre¢cao monetaria, néo sendo possivel identificar qual parcela do indica corresponde
aos juros de mora e qual parcela corresponde & correcdo monetaria.

Sendo assim, apenas o indica de corre¢gdo monetaria ndo pode superar aquele utilizado
pela Unido Federal, ou seja, o IPCA, por si s6, ndo pode superar a SELIC.

A fixagao dos juros moratérios é discricionaria por parte dos Entes Federados e o
proprio Codigo Tributario Nacional, nos termos do artigo 161, §1°, fixou a taxa dos juros
de mora em 1% ao més, quando a lei ndo dispuser de modo diverso.
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Por tais motivos, afasto também as alegagbes relativas alteragdo do indice de
atualizacao.

Diante do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntario.

E o voto.

ASSINATURA

Assinado por: ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI - 216474376
Data: 01/02/2021 17:38
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A

Secretaria do Conselho para pautar, observando o pedido de sustentagdo oral nos autos.

Documento assinado em 28/01/2021 18:05:12 por ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI -

ASSISTENTE ADMINISTRATIVO / MAT: 216474376
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Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criacdo: 15/02/2021 13:43:27
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SCART - SETOR DE CARTORIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PROCESSO N°.030/03004/2019 DATA: - 03/02/2.021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1.231° SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 03/02/2021
PRESIDENTE: - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA
CONSELHEIROS PRESENTES

1. CARLOSMAURO NAYLOR

2. MARCIO MATEUS DE MACEDO

3. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. FELIPE CAMPOS CARVALHO

6. PAULINO GONCALVES MOREIRA LEITE FILHO

7. ROBERTO MARINHO DE MELLO

8. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. ( 01,02,03,04,05,06,07,08 )
VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob o n°s. ( X)

IMPEDIMENTO: Os dos Membrossob on°®s. ( X))
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ABSTENCAQO: - Osdos Membros sob o n°s. ( X)) Fls: 270

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAO: - ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

FCCN, em 03 de fevereiro

Documento assinado em 15/02/2021 13:43:27 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL
FAZENDARIO / MAT: 2265148
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

ATA DA 1.231° SESSAO ORDINARIA DATA: - 03/02/2021

DECISOES PROFERIDAS

PROCESSO 030/03004/2019

RECORRENTE: - ITAU UNIBANCO SA

RECORRIDO: - FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RELATOR: - ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos a decisio foi pelo conhecimento e desprovimento do Recurso
Voluntério, nos termos do voto do Relator.

ACORDAO 2.713/2019:- Imposto Sobr e Servigos de Qualquer Natureza. Lista de Servicosda L ei
Complementar 116/2003. I nter pretacdo extensiva. Possibilidade. Servico de adiantamento a
depositante. Ndo enquadramento em servico meio. Cumulacéo de multa moratéria e multa

punitiva. Possibilidade. Recurso improvido."

FCCN, em 03 de fevereiro de 2021

Documento assinado em 15/02/2021 15:16:53 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDFA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/03004/2019
ITAU UNIBANCO SA
RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade de votos, a deciséo deste Conselho foi peo conhecimento e desprovimento do
Recurso Voluntério, mantendo a decisdo de Primeira | nstancia, nos termos do voto do Relator.

Face a0 exposto, submetemos a apreciacéo de V ossa Senhoria, nos termos do artigo 86, inciso
Il daLei n°3.368/2018.

FCCN em 03 de fevereiro de 2021

Documento assinado em 15/02/2021 15:16:54 por FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2351724
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Ao
FCAD,

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do
Conselho de Contribuintes), solicito a publicagdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

ACORDAO 2.713/2021: - iimposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza. Lista de Servicosda Lei
Complementar 116/2003. I nter pretacioextensiva. Possibilidade. Servico de adiantamento a
depositante. Nao enquadramento em servico meio. Cumulacdo de multa moratéria e multa
punitiva. Possibilidade. Recurso improvido.”

FCCN, em 15 defevereiro de 2021.

Documento assinado em 15/02/2021 18:34:14 por NILCEIA DE SOUZA DUARTE - OFICIAL

FAZENDARIO / MAT: 2265148
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