
 
 

 

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITERÓI 
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA 

Conselho de Contribuintes  

Proc. Físico:   030060443/2000 
Proc. ProcNit: 030010109/2021 

Data:              12/07/2021 

 

RECURSO DE OFÍCIO 

AUTO DE INFRAÇÃO (ISSQN): 58467 

VALOR TOTAL DO CRÉDITO TRIBUTÁRIO: R$ 13.458,10 

RECORRENTE: FAZENDA PÚBLICA MUNICIPAL 

RECORRIDO: AMARAL CONT. E AUDITORIA CLASSISTA SS EPP 

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes: 

Trata-se de Recurso de Ofício contra decisão de primeira instância (fls. 61) que 

CANCELOU o Auto de Infração no 58467 (fls. 35), referente à falta de 

recolhimento do Imposto sobre Serviços de Qualquer Natureza – ISSQN, relativo 

às competências de julho/1998 a dezembro/1999, incidente sobre os serviços 

enquadrados no item 24 (Contabilidade, auditoria, guarda-livros, técnicos em 

contabilidade e congêneres) do parágrafo único do art. 48 da Lei no 480/83 

(antigo CTM). 

O presente processo foi reconstituído a partir de solicitação de inteiro teor do 

contribuinte, protocolado sob o número 030007933/2018, em 04/04/2018, a 

partir do qual foi constatado o extravio dos autos originais que se tratavam de 

impugnação ao lançamento efetuado por meio do Auto de Infração acima 

identificado (fls. 02/33). 

Foi encaminhada correspondência ao sujeito passivo (fls. 34), em 05/09/2019, 

que foi recebida em 23/09/2019 (fls. 39) solicitando a apresentação de todos os 

documentos que porventura entendesse necessários para a reconstituição do 

processo, encaminhando-se cópia do Auto de Infração, fixando o prazo de 30 

(trinta) dias para a apresentação de defesa, com força de impugnação, sob pena 

de análise em caráter de negativa geral. 

A contribuinte protocolou impugnação (fls. 41/45), em 23/10/2019, esclarecendo 

que havia solicitado o inteiro teor do processo com o objetivo de identificar a 
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origem dos débitos existentes em sua inscrição (074.684-2) tendo em vista que a 

SMF estava emitindo a certidão positiva com efeitos de negativa (fls. 41). 

Acrescentou que não foram disponibilizados os documentos de forma integral, 

que foram solicitados documentos supostamente apresentados por ele quando 

da emissão do Auto de Infração e que, em razão do lapso temporal decorrido (19 

anos), ele não possuía mais quaisquer documentos que pudessem auxiliar na 

reconstituição ou na resolução da controvérsia (fls. 42). 

Acrescentou que a ampla defesa somente estaria assegurada caso tivesse 

conhecimento efetivo dos fatos que a ele são atribuídos o que não estaria 

ocorrendo no processo reconstituído (fls. 43). 

Finalizou alegando que teria ocorrido a prescrição do direito da cobrança do 

referido crédito tributário e que a exigência deveria ser cancelada uma vez que 

seria impossível a apresentação de defesa tendo em vista a inexistência dos 

documentos que justificaram o lançamento (fls. 44/45). 

O parecer que serviu de base para a decisão de 1ª instância afastou a ocorrência 

da prescrição com base no art. 203, inciso III do CTM c/c art. 215, inciso III uma 

vez que com a impugnação interposta à época do lançamento teria sido suspensa 

a exigibilidade do crédito e, consequentemente, sua constituição definitiva até a 

decisão administrativa final (fls. 58/59). 

No entanto, deu razão ao impugnante no que concerne ao cerceamento do direito 

de defesa uma vez que não seria razoável exigir do sujeito passivo a apresentação 

de documentos ou comprovantes de pagamento referentes a um período de cerca 

de 21 anos atrás quando supostamente teria cometido infrações à legislação 

tributária (fls. 59). 
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Acrescentou que não foi possível a reconstituição do processo original no 

030060443/2000 tendo a recomposição se limitado à juntada de cópia do processo 

no 030007933/2018, que se trata de pedido de inteiro teor do primeiro, e cópia do 

Auto de Infração em que não consta data de lavratura ou de ciência do 

contribuinte (fls. 59). 

Concluiu opinando pelo deferimento da impugnação ante a impossibilidade 

fática do exercício regular da ampla defesa e do contraditório pelo contribuinte 

tendo em vista a reconstituição incompleta do processo (fls. 60). 

Em 18/05/2020, a decisão de 1ª instância (fls. 61) foi pelo provimento da 

impugnação determinando o cancelamento do crédito tributário.  

A ciência do requerente ocorreu em 13/10/2020 (fls. 64).  

 É o relatório. 

No que se refere à matéria devolvida para análise pelo Recurso de Ofício, não 

merece reparo algum a decisão, uma vez que constatado o cerceamento do direito 

ao contraditório e à ampla defesa do sujeito passivo impõe-se o cancelamento do 

crédito tributário. 

Conforme muito bem salientado pelo parecer que serviu de base para a decisão 

de 1ª instância, além do longo período decorrido (cerca de 20 anos) desde que o 

lançamento foi efetuado, a reconstituição do presente processo se deu de forma 

incompleta e não permite que o contribuinte tenha ciência inequívoca dos 

motivos que levaram à emissão do auto de infração posto em análise e, desse 

modo, possa exercer plenamente seu direito de defesa. 

Verifica-se que a Administração Municipal não foi eficiente ao anexar os 

documentos que deveriam estar em seu poder uma vez que nem mesmo uma 

cópia do auto de infração que deu origem ao lançamento foi acostada aos autos, 
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mas apenas um espelho (fls. 35)  do documento em questão, emitido a partir dos 

dados inseridos no sistema da SMF, que estão incompletos e não permitem 

sequer a discriminação dos montantes mensais considerados devidos e 

tampouco a data de sua lavratura ou de seu recebimento pelo contribuinte. 

Sem sombra de dúvidas seria uma contradição querer impor ao contribuinte a 

juntada de documentos relativos a um período tão remoto, considerando-se que 

o próprio ente municipal não se desincumbiu da tarefa de apresentar as provas 

dos fatos que deram causa à cobrança posta em discussão e, consequentemente, 

à origem dos valores apurados à época. 

Dessa forma, opinamos pelo conhecimento do Recurso de Ofício e seu 

Desprovimento, mantendo-se a decisão de primeira instância. 

Niterói, 12 de julho de 2021. 

12/07/2021

X
André Luís Cardoso Pires

Representante da Fazenda

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778  

Anexado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES     Matrícula: 2350361 Data: 12/07/2021 14:24

Assinado por: ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 12/07/2021 14:24
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CC - ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES

 Ao CC

Em prosseguimento, com a instrução processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Em 12/07/2021.

 

Documento assinado em 12/07/2021 14:25:41 por ANDRE LUÍS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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Ao Conselheiro Ermano Torres para emitir relatório e voto nos autos, observando os prazos regimentais.

CC em 21 de julho de 2021 

 

Documento assinado em 22/07/2021 17:29:35 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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EMENTA: ISS – RECURSO DE OFÍCIO  – AUTO DE 
INFRAÇÃO – FALTA DE RECOLHIEMENTO DE ISS – 
EXERCÍCIOS DE JULHO/1998 A DEZEMBRO/1999 -  
EXTRAVIO DOS AUTOS - DECISÃO 1ª INSTÂNCIA 
CANCELAMENTO AUTO DE INFRAÇÃO -  RECURSO 
CONHECIDO E DESPROVIDO. 

 

 

 Sr. Presidente e demais conselheiros... 

 

                                  

                               Trata-se de recurso de ofício voluntário contra a decisão de 1ª 
instância (fls. 61) que cancelou o Auto de infração (fls 35) devido a falta de 
recolhimento de ISSQN no período de julho/1998 a dezembro/1999. 

                                O presente trata da reconstituição do processo extraviado a 
pedido de certidão de inteiro teor pelo contribuinte protocolado em 04/04/2018.   

                                 Foi enviado correspondência ao contribuinte, solicitando 
documentos em seu poder que pudesse ajudar na reconstituição do processo.   
Foi enviado em 05.09.2019 cópia do auto de infração e  recebido pelo 
contribuinte em 23.09.2019, conforme cópia da AR anexado aos auto, abrindo a 
contagem do prazo para defesa.  

                                 Em sede de impugnação em 23/10/2019 (fls-41-45) o 
contribuinte alega que a certidão de débitos tributários solicitada consta positiva 
c/efeito de negativa, a qual vem atrapalhando a prospecção de novos clientes.  O 
contribuinte alegou a extinção do direito de cobrar o crédito, tendo em vista a 
prescrição, pois o processo foi instaurado no de 2000 ref. Ao ISS de 07/1998 a 
12/1999, sendo apresentada a defesa pelo impugnante.   Acrescentou que 
requereu acesso ao processo administrativo que deu origem ao débito de ISS . 
Todavia o mesmo não foi localizado,  prejudicando a sua defesa.      

                                                                

                                A decisão da 1ª instância afastou a ocorrência da prescrição 
com base no art.251 do CTM , argumentou que o instituto da prescrição  só 
começa a ser contado da data da constituição  definitiva  do crédito tributário, e 
que com a impugnação apresentada houve a suspensão da exigibilidade do 
crédito e da constituição definitiva do crédito. No entanto acatou a 
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argumentação do contribuinte, quanto ao cerceamento do direito de defesa. 
Relatou também a impossibilidade da reconstituição do processo. 

                                      Assim sendo a 1ª instância entendeu e opinou pelo  
provimento da impugnação, decidindo pelo cancelamento do crédito tributário. 

  

 

É o relatório 

                                                             

 

 

                                                        Acompanho integralmente o parecer da Representação 
Fazendária, todo procedimento assim como qualquer ato administrativo deve ser 
conduzido com estrita observância aos princípios constitucionais, sob pena de 
nulidade.  Ao instaurar o processo administrativo de repercussão direta ao 
contribuinte deveria ser garantido o direito ao contraditório e a ampla defesa, como 
dispõe claramente a lei 9.784/99 em seu art. 02. 

                                                    A ausência da oportunidade de defesa no caso em tela, 
devido exclusivamente por falha da administração publica, pelo o extravio dos autos 
originais que se tratavam de impugnação ao lançamento efetuado por meio do auto 
de infração de nº 584679(fls35), além de imputar descabidamente a responsabilidade 
ao contribuinte a guarda e juntada de documentos de mais  de  20 (vinte) anos . 
Portanto ficou claro a violação do princípio da legalidade. 

                                                      Pelo o exposto voto pelo conhecimento e 
desprovimento do recurso de ofício, ratificando a decisão de 1º instância. 

                                    

                              Niterói, 09 de agosto de 2021 

 

                              ERMANO TORRES SANTIGO 

                                     CONSELHEIRO                                      

 

Anexado por: ERMANO TORRES SANTIAGO     Matrícula: 720396397 Data: 10/08/2021 13:43

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 14/09/2021 11:38
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/60443/2000 (PROCESSO ESPELHO 030/010.109/2021 )                                       
DATA: - 25/08/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste Conselho, aprovado
pelo Decreto n°. 9735/05;

1.270º SESSÃO                                                            HORA: - 10:00                                                     
DATA: - 25/082021

PRESIDENTE: - CARLOS MAURO NAYLOR

CONSELHEIROS PRESENTES

1. LUIZ ALBERTO SOARES

2. MARCIO MATEUS DE MACEDO

3. LUIZ FELIPE CARREIRA MARQUES

4. EDUARDO SOBRAL TAVARES

5. ERMANO TORRES SANTIAGO

6. PAULINO GONÇALVES MOREIRA LEITE FILHO

7. ROBERTO PEDREIRA FERREIRA CURI

8. LUIZ CLAUDIO OLIVEIRA MOREIRA

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n°s. (01,02,03, 04,05,06, 07,08 )

VOTOS VENCIDOS: Dos Membros sob o n°s. ( X )

IMPEDIMENTO: Os dos Membros sob o n°s. ( X )
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ABSTENÇÃO: - Os dos Membros sob o n°s. ( X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NÃO ( X )

RELATOR DO ACÓRDÃO: - ERMANO TORRES SANTIAGO

                      CC, em 25 de Agosto de 2021  

 

Documento assinado em 14/09/2021 11:38:46 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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  Data da criação:  12/09/2021 19:43:14

  Código de
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ATA DA 1.270º SESSÃO ORDINÁRIA                                                DATA: 25/08/2021

DECISÕES PROFERIDAS
Processo nº 030/060.443/20000 -
(Processo espelho 030/010109/2021)

RECORRENTE: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RECORRIDO: - AMARAL CONTABILIDADE LTDA
RELATOR: - ERMANO TORRES SANTIAGO

DECISÃO: - O julgamento da impugnação do lançamento do ISS realizado através da lavratura de auto
de infração foi prejudicada pelo extravio dos autos originais do processo, que a administração fazendária
não conseguiu reconstituir de modo a fornecer informações suficientes que permitissem a discussão do
mérito do lançamento mediante o devido processo legal. A autoridade de primeira instância propôs o
cancelamento do auto de infração por falta desses elementos que possibilitariam o contraditório e
apresentou o recurso de oficio. O Representante da Fazenda opinou pela manutenção da decisão recorrida
e o relator seguiu este entendimento votando pelo conhecimento e desprovimento do recurso de ofício,
sendo acompanhado de forma unânime.

E M E N T A  A P R O V A D A
ACÓRDÃO Nº 2.816/2021: -  "ISS – RECURSO DE OFÍCIO – AUTO DE INFRAÇÃO – FALTA
DE RECOLHIMENTO DE ISS –  EXERCÍCIOS DE JULHO/1998 A DEZEMBRO/1999
-  EXTRAVIO DOS AUTOS - DECISÃO 1ª INSTÂNCIA  CANCELAMENTO AUTO DE
INFRAÇÃO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO".

                    CC, 25 de agosto de 2021
 

 

Documento assinado em 14/09/2021 11:38:46 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
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PROCESSO 030/060443/2000
(Processo espelho 030/010.1092021)

“AMARAL CONTABILIDADE LTDA”

RECURSO DE OFICIO

 

 

 

 

 

Senhora Secretária,

 

 

                O julgamento da impugnação do lançamento do ISS realizado através da lavratura de auto de
infração foi prejudicada pelo extravio dos autos originais do processo, que a administração fazendária não
conseguiu reconstituir de modo a fornecer informações suficientes que permitissem a discussão do mérito
do lançamento mediante o devido processo legal. A autoridade de primeira instância propôs o
cancelamento do auto de infração por falta desses elementos que possibilitariam o contraditório e
apresentou o recurso de oficio. O Representante da Fazenda opinou pela manutenção da decisão recorrida
e o relator seguiu este entendimento votando pelo conhecimento e desprovimento do recurso de ofício,
sendo acompanhado de forma unânime.

                Face ao exposto, submetemos a apreciação de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso II
da Lei nº 3368/2018.
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À FCAD.
Senhora Subsecretária,

Face o disposto no art. 20, nº. XXX e art. 107 do Decreto nº 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicação em Diário Oficial do Acórdão abaixo:

EMENTA APROVADA

ACÓRDÃO Nº 2.816/2021:-  "ISS – RECURSO DE OFÍCIO – AUTO DE INFRAÇÃO – FALTA
DE RECOLHIMENTO DE ISS – EXERCÍCIOS DE JULHO/1998 A DEZEMBRO/1999
- EXTRAVIO DOS AUTOS - DECISÃO 1ª INSTÂNCIA CANCELAMENTO AUTO DE
INFRAÇÃO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO".

                    CC, 25 de agosto de 2021
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 Ao CC,

Processo publicado no dia 02/02/2022.

 

Documento assinado em 03/02/2022 15:43:25 por HAYSSA SILVA DE FARIA - ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO / MAT: 1237290
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