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Sr. Presidente.
Cuida-se de Recurso Voluntario, tempestivo, em face da decisdo de 1°. Instincia
(fl. 26) que julgou improcedente Impugnagao a Al (no. 51133 fl. 02) de imposi¢io de multa
administrativa por nao emissdo de NFs-E, tendo por fundamento os arts. 6°. Do Dec.
10.767/2010 (infringéncia); 121, inciso |, alinea “b” (sanc¢do) e 93 (base legal), da Lei
2,597/2008, no valor de R$ 27.040,81.

Em impugnacao, de fls. 05-07, refutou a cobranga a Impugnante por nio ter, “em
nenhum momento, infringido o art. 6°. do Dec. 10.767/2010", apontado pela autuagao.

De fls. 15-16, a manifestacao fiscal que, relatando pormenorizadamente todo o
procedimento, conclui por afirmar a inexatiddo dos valores contabilizados e apresentados em
documentos exibidos, para pugnar pela manutengéo da autuagio como lavrada.

As fls. 18-25, o parecer FCEA que relatando todo o feito até entio, conclui pela
procedéncia da agéo fiscal que analisando especificamente cada documento apresentado
pela Impugnante, logrou demonstrar claramente que os valores apresentados nio
correspondem aos montantes registrados nos livros contabeis da empresa. Em reforgo, traz
a colagao normas contabeis definidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC);
disposi¢cdes do CTMN e regulamentar aplicaveis ao caso; e jurisprudéncia.

De fl. 26 a decisdo recorrida que, fundamentando-se no parecer FCEA de fls.
18-25, termina por julgar improcedente a Imnpugnacgio, dando ensejo ao presente Recurso.

Uma vez nesta Instancia, o Recurso, de fls. 33-34, que, repisando “ipsis
litteris” seu pedido inicial, requer o cancelamento da peca fiscal como lavrada.

E o relatdrio.

Como visto, ndo logra a Recorrente em suas razdes contrapor as afirmagoes
do procedimento fiscal que, rigorosamente observando a forma exigida em regulamento (art.
16 do Dec. 10.487/2009), vem de demonstrar, de forma clara, a inexatiddo dos registros
contabeis e documentacgéio correspondente a eles, para caracterizar a infragio materializada
pela ndao emissédo das notas fiscais correspondentes as receitas apuradas de prestacio
efetiva dos servigos, conforme relato especifico da pega fiscal consubstanciado pelos
anexos, nao combatido pela autuada. Neste passo, entendemos que deve prevalecer a
autuacao que sanciona a infrac@o a obrigacédo acesséria de obrigatoriedade de emissao de
notas fiscais. De se ressaltar mais que, o descumprimento de uma obrigacao desta natureza
pelo simples fato de sua inobservéncia, converte-se em obrigacgéo principal relativamente a
penalidade pecuniaria, “ex vi” do art. 113 do CTN, sendo também oportuno salientar que a
atividade de langamento fiscal é vinculada e obrigatéria, conforme determina o par. tnico do
art. 142 do mesmo diploma legal.

Sendo assim, é o parecer para recomendar o conhecimento do presente
Recurso, e seu IMPROVIMENTO, com consequente manutencéo do Al 51.133, de 03 de abril
de 2017.

E o parecer. “Sub censura”.

Em 12 de}a/ﬁ//sggﬁ{
Sérgio Da

Ba;bosa
a Fazenda
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Conselheiro, Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi para relatar. |

FCCN, em 14 de margo de 2019
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EMENTA: TRIBUTARIO - AUTO DE
INFRACAO REGULAMENTAR - ISS —

NOTIFICACAO DE
PRORROGAGEO DO PRAZO DE
FISCALIZACAO APOS O TERN!INO
DO PRAZO ANTERIOR - VICIO

FORMAL - NULIDADE DO
LANCAMENTO — CONTAMINACAO
DO LANCAMENTO -

INCOMPETENCIA DO AUTUANTE
PARA EXECUCAO DO ATO -
PROVIMENTO TOTAL AO
RECURSO VOLUNTARIO —
CANCELAMENTO DO AUTO DE
INFRACAO. "

Trata-se de Recurso Voluntario interposto por Claumir Reparos e
Montagens Industriais Ltda, inscrita no Cadastro Mobiliario desta
Secretaria sob o n° 088.626-9, contra decisdo de 1% Instancia que
indeferiu Impugnacao contra o auto de infragéo n° 51133, de 03 de abril
de 2017.
A Recorrente relata que houve a emissdo de notas fiscais e o |
ISS devidamente recolhido em conformidade a legislagcao Tributaria do
Municipio. A hipétese de omissdo de receitas € facilmente descarta
frente aos relatdrios e demonstrativos apresentados pelo contribuinte,
vinculante os valores depositados aos fatos geradores descritos em
Notas fiscais relacionadas. \
O Representante da Fazenda opina pelo Improvimento do
Recurso. |
O Inteiro Teor da agao fiscal encontra-se digitalizado nos autos |
do processo PROCNIT 030/010421/2016.
Este é o relatdrio. Passo a discorrer ac meu voto.
Impdem-se destacar gue em recente decis&o deste Conselho
no processo 030/021767/2017 o Conselheiro Manoel Alves Junior, em
relatorio esclarecedor e bem fundamentado, deu provimento ac Recurso
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sendo acatado por unanimidade por este Colegiado. A decisao pairou-

se em sintese em nulidade formal pelo excessivo prazo na fiscalizacao

e pela extemporaneidade da emisséao da autorizacao de prorrogacao do
prazo para finalizagao da acao fiscal.

Seguindo a mesma linha tese com relagdo ao presente
processo constata-se os mesmos procedimentos irregulares. Foli
solicitado ao cartério (FNPF) informacées e copias dos atos e
procedimentos realizados na acgao fiscal (processo 030/010421/2016).

Pois bem, a Intimag¢ao de n°® 9059 que marca o inicio da agao
fiscal data de 16/12/2016. Em 18/01/2017, despacha ao Coordenador de
Fiscalizagdo a prorrogagéo do prazo da acao fiscal, fato este autorizado
na mesma data, porém s6 sendo emitida a Notificagao de n°® 9119 em
22/01/2017, portanto fora do prazo limite estabelecido em Lei. Mais
precisamente pelo Art. 13 do Decreto 10487/09:

Art. 13, O procedimento com a finalidade de exame da situacéo do sujeito passivo devera estar
concluido dentro de 30 (trinta) dias, prorrogaveis pelo mesmo prazo, por ato do Secretdrio

Municipal de Fazenda, que determinard seja cientificado o interessado da prorrogacio.
antes do término do prazo anterior,

§1° A prorrogacdo do prazo contar-se-4 a partir do dia seguinte a data do término do
prazo anterior.

§2°. A soma total das prorrogagdes ininterruptas nao podera ultrapassar 90 (noventa) dias,
salvo casos excepeionais; a critério do Secretario Municipal de Fazenda,

O ato de cientificacao emitido através da Notificagéo 9119 em
22/01/2017 foi fora do prazo de 30(trinta) dias estabelecidos em Lei. Ao
determinar que “seja cientificado o interessado da prorrogagéo, antes do
término do prazo anterior” configura-se em procedimento impositivo para
a legalidade do ato administrativo. Como fazer com que o contribuinte
obedecga a legislagdo tributaria quando esse mesmo sujeito ndo segue
e ndo se vincula aos pardmetros da Lei para execugdo dos
procedimentos tendentes a verificar a situac&o do sujeito passivo.

Argumenta Marcus Vinicius Bittencourt (2011) que um ato
administrativo € um ato juridico, pois o autor tem que estar revestido de
total competéncia juridica para produzi-lo, de antemao pelo artigo 37 da
nossa Lei Maior.

O principal efeito do inicio da agdo fiscal € a excluséo da
espontaneidade do sujeito passivo prevista no art. 138 do CTN. Em
outras palavras, o sujeito passivo perde a possibilidade de pagar o valor
devido ao sujeito ativo sem incorrer em sangdes tributarias, quais sejam,
juros de mora e multa.

A questao de se Notificar o contribuinte antes do término do
prazo anterior se justifica pelo fato de que assim néo o fazendo, estara
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o contribuinte desobrigado de pagar débitos anteriores sem a incidéncia
de multas fiscais. Como pode se observar o inicio da acao fiscal ocorre
com a Intimacéao, fato este ocorrido em 16/12/2016. A Notificagdo que
cientificaria o sujeito passivo devera ser emitida até o dia 18/01/2017.
Pois bem, ao confrontar-se a Notificagao de n° 89119 data de 20/01/2017.

Estaria desse modo o contribuinte nos dias 18 e 18 de janeiro
fora da espontaneidade prevista no art. 138 do CTN. Caso optasse pelo
pagamento esponténeo dos tributos devidos nesses dias nédo poderia ser
cobrada a multa fiscal. Prevendo essa lacuna, o Decreto determina que
“devera ser cientificado o interessado da prorrogagéo, antes do término
da anterior”.

Evidente assim que ndo ha letra "morta” na Lei. A Notificacao
fora do prazo tem como consequéncia a reaquisicdo da espontaneidade
pelo contribuinte e sb estaria a mesma suspensa com uma nova
intimacao para reinicio dos trabalhos fiscalizatérios.

O Decreto 10487 regula no @mbitc do Municipio o Processo
Administrativo Fiscal e estabelece os atos e prazos que devem ser
observados pela fiscalizag@o, sob pena de nulidade da autuagao.

Fica claro assim que a acao fiscal estaria eivada de Nulidade
ja que o fato da extemporaneidade da Notificacdo deixaria ©s
procedimentos para o exame da escrita fiscal e contabil irregulares. A
competéncia expedida ao Fiscal, na ordem de servico de fiscalizagao,
teria se exaurido em 18/01/2017.

Assim, decorrido o prazo de 30 dias disposto na legislacao do
processo administrativo, & ndo cientificado, o sujeito passivo readquire a
espontaneidade pela inércia da fiscalizacdo que nac devera dar
seguimento ao processo.

A falta de observancia aos dispositivos que integram o
sistema tributario, seja pela nac autorizagdo do Fiscal, seja por
descumprimento de qualguer outra determinagao contida no regramento
tributario, entenda, lei, convengbes, tratados, decretos e portarias,
trazem aos atos praticados vicios insanaveis conforme dispde o artigo
20 do Decreto 10487/09 e, por conseguinte, devem ser considerados
nulos.

Qualquer ato praticado no exercicio de fiscalizacao realizado
ap6s essa data é passivel de nulidade. O art. 20, inciso |, do Decreto
10487/09 diz:

Art. 20. S&o nulos:
i- os atos praticados por autoridade ou servidor incompetente;

LV




Fls: 64

PROCNIT

Processo: 030/0010121/2021

PREFEITURA

& NITERO!

FAZEMNDA

SECRETARIA DA FAZENDA DE NITEROI
CONSELHO DE CONTRIBUINTES - FCCN

l Processo Data Rubrica - :
| 030/010273/2016 15/03/2019
ok 7
e

| O Céadigo Tributério Nacional, norma geral da admi

tributaria, tratando sobre a competéncia e os poderes das autoridadée
\ administrativas em matéria de fiscalizacdo. assim se coloca:

| “CTN — Art. 194 - A legislag&o tributéria, observado o disposto nesta Lei, regulard, em

| carater geral. ou especificamente em fungdo da natureza do tributo de que se tratar. a

| competéncia e os poderes das autoridades administrativas em matéria de fiscalizagdo da sua
aplicacdo.”

Assim, competente é aquele agente gue detem o poder de
praticar certos atos por ineréncia do seu cargo ou da sua fungdo. O ato
de fiscalizar deve ser realizado por servidor autorizado, expressamente
e nos limites dos termos do mandado.

. Poder-se-ia entender que a Ordem de Servigo, que inicia

um procedimento fiscal, deve ser observada com o rigor da legislacao
tributaria. Caso este rigor ndo venha a ser observado, o ato torna-se viciado,
portanto, nulo, como por exemplo a falta legitimidade. A falta de legitimidade
traz em seu bojo a falta de competéncia. Portanto, o que € ilegitimo &
incompetente, e os atos praticados por agente que nao possui legitimidade
e competéncia sao atos ilicitos, ou seja, atos nulos.

Numa outra vertente, a instalagdo de uma fiscalizacdo com
observancia a lei, devera, no desenrolar desta fiscalizacdo, o agente fiscal
atentar para os limites de prazos a serem seguidos nos procediemtnos. Os

atos praticados fora dos limites de prazos, contrariamente ao estabelecido
em lei, tornam-se viciados, portanto, nulos.

Por coeréncia logica e caracterizando a emissdo de
Notificagdo ao interessado dentro do prazo como ato extrinseco de
fiscalizacao, tal observancia com o esgotamento do prazo estipulado em Lei,
por si sd proporciona a reaquisicdo automatica da espontaneidade. Esta
readquirida s6 podera ser novamente determinada apés reiniciada nova
acao fiscal. Nao foi esse o caso em concreto.

Conforme a doutrina de Hely Lopes Meirelles, o ato
|administrativo exige cinco reguisitos que sd@o o da Competéncia, da

Finalidade, Forma (vinculados), Motivo e Objeto, estes, classificados como
discricionarios.

Este Colegiadc tem reiteradas decisdes de Improvimento a
| Recursos por intempestividade e da mesma forma que essa decisao foi
| tomada pelo atendimento a emanacao legal, da mesma forma o nao
‘ cumprimento em Notificar-se o Recorrente dentro do prazo

|
4
|
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Pelas razbes aqui j&a demonstradas a Competéncia sena as"‘* '

questao central, enfatizando sua relevancia a luz da doutrina do Direito
Administrativo, mostrando, outrossim, a falta da mesma como
prevaléncia para as nulidades e outras invalidagcdes dos atos
administrativos.

Entende-se por competéncia administrativa o poder atribuido ao
agente da Administragdo para o desempenho especifico de suas
funcdes. A competéncia resulta da lei e por ela é delimitada. Todo ato
emanado de agente incompetente, ou realizado além do limite de que
dispbde a autoridade incumbida de sua pratica, € invalido por Ihe faltar um
elemento basico de sua perfeigdo, qual seja, o poder juridico para
manifestar a vontade da Administracao (Apud Fabio Brych, MEIRELLES,
20086. p. 151)

Hely Lopes Meirelles, Celso Antonio Bandeira de Mello, sao
os autores mais consultados noc assunto, mesmo gue num ponto ou
noutro, discordem entre si gquanto a teoria dos Atos Administrativos,
porém sao unanimes quanto a exigéncia e a soberania da Competéncia.

Tanto gue a auto-executoriedade aparece ja de imediato
guando da outorga legal ao agente publico, posto que “implicita esta na
propria lei que conferiu competéncia a Administragdo para fazé-lo, pois
a competéncia é um dever-poder e ao outorgar o dever de executar a lei,
outorgou o poder para fazé-lo, seja ele implicito ou explicito”.

A sustentacéo do respeito a legalidade para que seja retirado
um ato administrativo, & que o descumprimento da obrigatoriedade de
um dos requisitos vinculativos, no caso a competéncia do autuante, o

torna eivado de ilegitimidade, entdo, segundo Seabra Fagundes, um ato
“absolutamente invalido”.

Fica assim, eivado o langcamento por vicio de competéncia, ja
que a administragdo publica tem que ser exemplo de respeito aos
principios da legalidade.

O fundamento da invalidacédo de ato administrativo € o dever
de obediéncia a legalidade e & necessidade de restauracdo da ordem
juridica violada. Se um ato & editado sem gue se observe a norma legal,
devera ser fulminado, a fim de restaurar a ordem juridica

Considerandc a existéncia da Sumula 473 do STF, a
administracdo publica devera anular seus préprios atos quando
contaminados por vicios:

Stimula 473: A Administragdo pode anular seus préprios atos quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou

revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

i’«?o
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| direitos adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciég o
judicial.

Para concluir, nao ha outro caminho a seguir, tanto pela
incompeténcia do Fiscal ao Notificar o Recorrente fora do prazo previsto
‘ em Lei declarando-se a Nulidade de todos os atos emanados e
consequentemente o cancelamento do auto imputado por vicio de
| incompeténcia.
Diante dos fatos e evidéncias, encaminho meu voto no sentido de
conhecer o Recurso Voluntario e seu PROVIMENTO TOTAL. 1220 «_

RULl,.dasre B0 PACLED, M X TEM ol N SO
|

‘:DA Mo‘mﬁ-—?ﬁﬁ(ﬂﬁu . g cam e ST Panaa
Niter6i, 14 de margo de 2019.
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documentos solicitados na terceira intimag8o feita ao contribuinte no dia 07/02/12017, porém o
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A presente acgdo foi iniclada pela intimacio n® 9085-de18MRBME G059 de (0.2 /i _
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Conselheiro, Dr. Eduardo Sobral Tavares para preparar voto divergente, vencido
por cinco (05) votos a trés (03) na Sessdo n° 1 109°, realizada no dia 19 de margo
do corrente, com observancia nos prazos estipulado no Regimento Interno deste
Conselho — Capitulo VIII — DOS CONSELHEIROS — Art. 23 n°. VI e VILI.
FCCN, em 19/03/2019

Ni Souza Duarto
Map2os <, 8
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EMENTA: ISS Recurso voluntario Multa
regulamentar -~ Nado-emissdao de Nota Fiscal
Eletronica (NFS-¢) — Prorrogacio extemporinea da
Ag¢do Fiscal — Mero de descumprimento do prazo
ndo invalida. por si s6. o langamento — Auséncia de
prejuizo - Jurisprudéncia do STF ¢ CARF -
Retomada da espontaneidade — Art. 138, CTN —
Vicio de competéncia convalidado pela autorizagao

de prorroga¢ao — Desprovimento do recurso.

Exmo. Sr. Presidente e demais membros deste Conselho.

Trata-se de voto divergente ao proferido pelo IImo. Conselheiro Relator nos
autos do processo em epigrafe. que se refere a recurso voluntdrio interposto por
CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA em face da decisio de
primeira instancia que julgou improcedente a impugnag¢ao ¢ manteve a higidez do Al n"
51133.

O Ilmo. Conselheiro Relator votou pelo cancelamento do lancamento. posto
que a notificagdo de prorrogacdo da A¢ao Fiscal teria sido enviada ao contribuinte apos
0 encerramento do prazo anterior, o que contaminaria a autuagdo. Nesse sentido. a
extemporaneidade da emissdo da autorizagdo de prorrogacdo do prazo para a Acio
Fiscal tornaria o Fiscal de Tributos incompetente para a pratica do ato administrativo de

lancamento.

Ocorre que o mero descumprimento do prazo nao €. por si sO. causa
suficiente para anular o lancamento. sendo mister a demonstragao de prejuizo pelo

contribuinte, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal IF'ederal'.

"' RE 99993. Relator(a): Min. OSCAR CORREA. Primeira Turma. julgado em 16/09/1983. DJ 21-]0-
1983 PP-16306 EMENT VOL-01313-02 PP-00364
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Nesse sentido. o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais — CARF 7@

mantém posi¢ao firme no sentido que o descumprimento do prazo previsto no MPF para
realizagdo da Ac¢do Fiscal ndo invalida o langamento efetuado. sendo imprescindivel a

demonstragdo de prejuizo ao exercicio do direito de defesa:

11065.001568/2010-90 Contribuinte COMERCIAL CANOENSE
DE APARAS DE PAPEL LTDA Tipe de Recurso RECURSO
VOLUNTARIO  Data da  Sessao  01/02/2012  Relator(a)
Frederico Augusto Gomes de Alencar N Acordao 1402-000.884
Ementa(s) PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragio: 01/01/2006 a 30/06/2007
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL MPF. CONTROLE
ADMINISTRATIVO. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
O Mandado de Procedimento Fiscal MPF ¢ mero instrumento de
controle administrativo ¢ de informagdao ao contribuinte. nao sendo
requisito legal para a validade do lancamento. Somente a lei pode
estabelecer os elementos essencials para a constitui¢io do crédito
tributario e o MPF nao esta entre eles. nao havendo. portanto.
fundamento para declaracao de nulidade do ato
administrativo.

MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL MPF.
PRORROGACAQ. DESCUMPRIMENTO DE PRAZO.

Ainda que descumprido do prazo previsto no MPI para realizacido da
agao fiscal nao se considera invalidado o langamento efetuado pela
autoridade tributaria.

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E DAS
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE SIMPLES Periodo de apuracgao:

01/01/2006 a 30/06/2007
OMISSAO DE RECEITA. RECEITAS DE VENDAS DE
MERCADORIAS,

REGISTROS PARA APURACAO DO ICMS.

Caracterizam-se como omissdo de receitas os valores de vendas
constatados na escrituragao relativa ao ICMS da contribuinte. sem que
tenham sido estes valores informados nas declaragdes simplificadas da
pessoa juridica. e sem apresentagio dos livros fiscais obrigatorios de
acordo com a legislagho de regéncia do  SIMPLES.
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA

Sobre os créditos apurados em procedimento de oficio cabe a
exasperacao  da  multa quando o contribuinte.  sistematica e



PROCNIT

Fls: 79

Processo: 030/0010121/2021

Processo: 030/010273/2017

Data: I‘)-"'{)B/_'-’[)/J_()

sy B

==y '}

8. NITERO!  [... 5

l"‘ % Ps
- Rul)fi@,--

intencionalmente. omite receitas a q“l‘r?disg‘?(:%ﬁ
MULTA DE OFICIO QUALIFICADA b
A multa de oficio qualificada. no percentual de 150%. sera aplicada
sempre que houver o evidente intuito de fraude definido na forma da
lei e caracterizado em procedimento fiscal. in casu. declarar 4 Receita
Federal. bem como recolher os tributos sobre o valor em torno de 1%
de seu faturamento mensal efetivo. escriturado no livro registro de
saidas e no livro de apuragdao do ICMS e declarado a Secretaria
Estadual de FFazenda.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.

O CARF nao € competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade

de lei tributaria. (Samula CARF n” 2).

10675.004460/2007-11 Contribuinte MADESTRELA
AGROFLORESTAL  LTDA  Tipo do Recurso  RECURSO
VOLUNTARIO  Data da  Sessdo 17/01/2019  Relator(a)
MATHEUS SOARES LEITE N” Acordao 2401-005.964

Ementa(s)  Assunto:  Contribuigoes  Sociais Previdenciarias
Periodo de apuracao: 01/01/2005 a 31/07/2007
MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL. INSTRUMENTO DE
CONTROLE DA ADMINISTRACAO. VICIOS NAO ANULAM O
LANCAMENTO.

O Mandado de Procedimento Fiscal se constitui em mero instrumento
de controle criado pela Administracdo Tributaria, e irregularidades em
sua emissiao ou prorrogacao nio sd3o motivos suficientes para se anular
o langamento.

PRELIMINAR. NULIDADE. CERCEAMENTO DO DIREITO DE
DEFESA. INOCORRENCIA.

O Mandado de Procedimento Fiscal ¢ um instrumento interno de
controle administrativo que nao interfere na competéncia do Auditor-
FFiscal para proceder agoes fiscais ou constituir ereditos tributarios.
porquanto essa competéncia ¢ instituida por lei. Nao invalida o
lancamento a auséncia de intimagdo prévia do contribuinte para
prestar esclarecimentos.

FALTA DE TERMO DE INICIO DE ACAO FISCAL. NULIDADE
DO LANCAMENTO. NAO CONFIGURACAO.

De acordo com a jurisprudéncia dominante do CARF. eventuais
omissoes ou vicios na emissdo do Termo de Inicio de Ac¢ao Fiscal ou
Mandado de Procedimento Fiscal nao acarretam na automatica
nulidade do lancamento de oficio promovido. se o contribuinte nao
demonstrar o prejuizo 4 realizacdo da sua defesa. Nesse sentido. a
Stmula CARF n” 46 estabelece que lancamento de oficio pode ser
realizado sem prévia intimagao ao sujeito passivo. nos casos em que o
Fisco dispuser de elementos suficientes a constitui¢ao do crédito
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL., RITO ‘
PROCEDIMENTAL. INEXISTENCIA DE  PREVISAO DE |
|N'|“IMA(;/‘\() PREVIA AQ LANCAMENTO.

O langamento de oficio pode ser realizado sem prévia intimagao ao
sujeito passivo. nos casos em que o Fisco dispuser de elementos
sulicientes a constituiciao do crédito tributario (Sumula CARF n” 46).
NULIDADES NO PROCESSO ADMINISTRATIVO  FISCAL.
Nio se apresentando as causas elencadas no artico 59 do Decreto n®
70.235/72, nao ha falar em nulidade no processo administrativo fiscal.
MULTA APLICADA. CONFISCO. ALEGACAO DL
INCONSTITUCIONALIDADE.

O CARF nao ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. MULTAS.
ALTERACAO LEGISLATIVA. RETROATIVIDADE BENIGNA.
SUMULA CARF N.° 119.

Nos termos da Samula CARF n® [19. no caso de multas por
descumprimento de obrigacdao principal e por descumprimento de
obrigacao acessoria pela falta de declaracao em GFIP. associadas e
exigidas em langamentos de oficio referentes a fatos geradores ‘
anteriores a vigéncia da Medida Provisoria n® 449, de 2008.
convertida na Lei n° 11.941. de 2009. a retroatividade benigna deve
ser alerida mediante a comparagdo entre a soma das penalidades pelo
descumprimento das obrigacoes principal ¢ acessoria. aplicaveis a
¢poca dos fatos geradores. com a multa de oficio de 75%. prevista no
art. 44 da Lei n® 9.430. de 1996.

APLICACAO  DE  PENALIDADE.  PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA. LEI N® 8.212/1991. COM A
REDACAO DADA PELA MP 449/2008. CONVETIDA NA LEI N°
11.941/2009. PORTARIA PGFN/RFB N° 14 DE 04 DE DEZEMBRO
DE 20009.

O calculo da penalidade deve ser efetuado em conformidade com a
Portaria PGFN/RFB n” |4 de 04 de dezembro de 2009, se mais
benéfico para o sujeito passivo.

O efeito pratico do descumprimento do prazo de renovagdo da A¢ao Fiscal €
a reaquisicdio automatica da espontaneidade prevista no art. 138 do CTN-. No periodo

compreendido entre o encerramento do prazo anterior ¢ notificagao de prorrogacdo

* Art. 138, A responsabilidade € excluida pela denuncia espontanea da infragdo. acompanhada. se for o
caso. do pagamento do tributo devido e dos juros de mora. ou do deposito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa. quando o montante do tributo dependa de apuragio. Pariagrafo unico. Nao se
considera espontanea a deniincia apresentada apos o inicio de qualquer procedimento administrativo ou
medida de fiscalizacdo. relacionados com a infragao.
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podera o contribuinte realizar o pagamento do tributo. acompanhado dos juros demotra,

o

a fim de expurgar as multas incidentes sobre o crédito.

Por outro lado. prescreve o art. 26 do PAT que os atos serdo nulos quando

lavrados por pessoa incompetente ou com preteri¢ao do direito de defesa:

Art. 26, Serdo nulos os atos. termos e decisdes lavrados por pessoa
incompetente ou com pretericio do direito de defesa

Nao se observa. no presente caso, pretericdo ao direito de defesa do

contribuinte. nem competéncia da autoridade langadora.

Em primeiro lugar. o prejuizo ao contraditorio deve ser demonstrado pelo
contribuinte. 0 que ndo ocorreu. Compulsando os autos. verifica-se que o recurso
interposto nao suscita tal preliminar, mas. ao contrario. adentra superficialmente ao
mérito da questdo sustentando a inexisténcia de violagdo aos dispositivos da legislagdo

tributaria municipal.

Em segundo lugar. o Fiscal de Tributos tem competéncia para requerer a
apresentacdo de documentos relativos ao tributo apurado. bem como para lavrar o
respectivo auto de infragdao. Com efeito. a prorrogacao extemporanea da Acao Fiscal
nao extingue tais competéncias. que sao conferidas ao servidor pela ler (arts. 142, 194,

195. 196 ¢ 197 do CTN).

No entanto. ainda que se entendesse que o Fiscal de Tributos nao detém
competéncia/legitimidade para a pratica daquele ato em especifico apds o encerramento
do prazo anterior da Ag¢ao Fiscal e antes da sua renovagao. ¢ certo que a competéncia ¢
elemento do ato administrativo que pode ser convalidado. conforme ensina José dos

Santos Carvalho Filho:

e |
L
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Ou seja, mesmo que a principio tal ato estivesse eivado de vicio de
competéncia, a autorizagao de prorrogagdo conferida pelo superior hierarquico

conferiria efeito sanatorio. convalidando-o.

Por fim. quanto ao mérito do recurso. o contribuinte ndo traz qualquer prova
ou argumento capaz de infirmar a validade do langamento. Uma analise detida da
peticdo recursal demonstra que os fundamentos da decisdao de primeira instancia nao
foram sequer combatidos pelo recorrente. que se limitou a repetir. ipsis litteris. os

argumentos apresentados por ocasidao da impugnagao.

Ante o exposto. voto pelo conhecimento ¢ desprovimento do recurso
voluntario, a fim de manter integralmente a decisdo de primeira instancia c.

consequentemente. o Al n® 51133,

Niteroi. 19 de margo de 2019.

EDUARDO SOBRA TA\/A??E,S

CONSELHEIRO

" CARVALHO FILHO. José dos Santos. Manual de direito administrativo. 24. ¢d. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris. 2011, p. 198.
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PREFEITURA DE NITEROI

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°.030/010273/16 DATA: - 19/03/2019

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, VIII, do Regimento Interno deste
Conselho, aprovado pelo Decreto no. 9735/05;

1109° SESSAO HORA: - 12:00 DATA: 19/03/2019

PRESIDENTE: - Paulo Cesar Soares Gomes

CONSELHEIROS PRESENTES

1. Carlos Mauro Naylor

2. Alcidio Haydt Souza

3. Celio de Moraes Marques

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Amauri Luiz de Azevedo

6. Manoel Alves Junior

7, Paulino Gongalves Moreira Leite Filho
8. Roberto Pedreira Ferreira Curi

VOTOS VENCEDORES - Os dos Membros sob o n%s. (03,05,06,07,08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n%. (01,02,04 )

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob o0s nOs. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n°.s (X )

VOTO DE DESEMPATE: - SIM ( ) NAO ( X )
RELATOR DO ACORDAQ: - Sr. Roberto Pedreira Ferreira Curi

FCCN, em 19 de marco de 2019
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® o reerermunane £ @
Niteroi
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1109° Sessao Ordinaria DATA: - 19/03/2019

DECISOES PROFERIDAS
Processo 030/010273/2016 — CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS

RECORRENTE: - Claumir Reparos e Montagens Industriais
RECORRIDO: Fazenda Publica Municipal

RELATOR: - Roberto Pedreira Ferreira Curi
DIVERGENTE: Dr. Eduardo Sobral Tavares

DECISAQ: - Por cinco (05) votos, contra trés, foi declarado nulo o
procedimento fiscal, com a indicagdo de nova agado fiscal,
vencidos os Conselheiros, Eduardo Sobral, Carlos Mauro e
Alcidio, dando provimento total ao Recurso Voluntario,
consequentemente, provido.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N° 2355/2019

“TRIBUTARIO - AUTO DE INFRACAO REGULAMENTAR - ISS —
NOTIFICACAO DE PRORROGAGAO DO PRAZO DE FISCALIZACAO APOS O TERMINO
DO PRAZO ANTERIOR - ViCIO FORMAL - NULIDADE DO LANCAMENTO -
CONTAMINAGCAO DO LANCAMENTO - INCOMPEPTENCIA DO AUTUANTE PARA
EXECUCAO DO ATO — PROVIMENTO TOTAL AO RECURSO VOLUNTARIO - -

CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRACAO.”
FCCN em 19 de margo de 2019

CONSELHO DEA

T TRIBUINTES D@

EINJDERG)
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 NITEROI

PREFEITURA

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RECURSO: - 030/010273/2017
“"CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

MATERIA: ISSQN AUTO DE INFRAGAO 51133/2017

Senhor Secretario,

A conclusdo deste Colegiado, por cinco (05) votos contra
trés (03) foi no sentido de declarar nulo o procedimento fiscal com a indicacdo de
nova agdo fiscal, vencidos os Conselheiros, Eduardo Sobral Tavares, Carlos Mauro
Naylor e Alcidio Haydt Souza, dando provimento total ao Recurso Voluntario.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa
Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da Lei n°® 3368/2018.

FCCN, em 19 de margo de 2019.

Talelall oy
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MUNICIPIO DE NITERO!
PROCESSO N° 030010273/2017
RUA VISCONDE DE SEPETIBA.987, 987, 6° ANDAR IMPRESSAQ DE DESPACHO
NITEROCI - RJ Data: 29/02/2019
Hora: 16:27
NI T?éﬂ?l 2126200403 - CNPJ - 28.521.748/0001-59 Ususrio: NILCEIA DE SOUZA DUARTE
prefeitura@niteroi.rj.gov. br Publico: Sim

www.niteroi.rj.gov.br

Processo : 030010273/2017 Titular do Processo : CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS

| Data : 19/04/2017 Hora : 10:47
Tipo : AUTO DE INFRACAO Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Requerente : CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS
Observacdo : AUTO DE INFRACAOQ N°. 51133, DE 03/04/2017.

Despacho : Ao
FCAD,

Senhora Coordenadora,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n°. 9735/05
(Regimento Interno do Conselho de Contribuintes) solicito a publicacdo em Diario Oficial do
Acérdao abaixo:

LANCAMENTO - INCOMPETENCIA DO AUTUANTE PARA EXECUGAO DO ATO - PROVIMENTO
TOTAL AO RECURSO VOLUNTARIO - CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRAGAO."
FCCN, em 19 de margo de 2019

Ae Feew,

Fublicado D.O.de 1 4 1 OY 119
em_1{ 104 ;79
FCAD JSUAS fownry

1 108
Moria Lucia H. S;.E:r.o
satricula 239.

Base niterail ecxlade prog
Protocoiod O fusfo pro2_desp i 02.php E = Nilceia De Souza Duarte Exerc: 2019 Data' 29-03-2019 - 16:27-05 Pag 1/1




PROCNIT
Processo: 030/0010121/2021
Fls: 87

DIARIO OFICIAL

]

: r-qum:ram 18 DE ABRIL D019,

PREFEITURA f;lwm; | DE NITERO!
D h Prefeit

3

Processo ri“?!ﬂ'l&’-ﬂ.ﬁ: Autorizo

NISTRAGAO
( ) dias, excepcionalments, o
tive Di ru!ﬁ|mm pela Portaria

SE
PORT. N® 176/2018 -

* &
* PORT. N¢ 17812019 - PR i § Eﬁ%}a ‘é{ps sxcapcionalmente, o
prazo para conclus&o do’ : .#mmmmum Dtsclhﬂ instaurado | pﬁaﬁm
° 086/2017 — Processo 7" 02010@3?89-’2015

PORT. N° 179/2019 - Lota, a contar de - fum&ms. Ronaido Correa de Mello,
Agent Mmims&auvo. nivel 5, ma}hi n"‘l&!ﬁ 8834 na Secretaria Muricipal de

]

Ad attade 2 .

~ i - AR
Pnesﬁm N° B!nlﬂm‘?‘ﬁtﬂﬂu pommwwraumu
EDITAL DE CITACAO
CITADO {A): RUTH CASTRO, Assistente Admiristrativo, Matrictila n® 1.229.865-8
ASSUNTO: aprésentar defesa por eslar Wnta Inoursn(a} N artigo. 195,

inciso Xii; da Lei n® 531/85; PRAZO: 20 (vinte) dias, a contar da Gltima mm;au :
qua s& fafé durante 08 (oito) dias, ciente de que a auséncia de manifestacéo
implicara REVELIA e seus efsitos; F AMENTAGAQ LEGAL: Arl® 241 § 2° 6 § 4%,
are 247, ;odmda Lei e 531/85;
ba, f° 987..5% -and

ASILEIRA DE INSTRUCAD
AR POR NAO EMISEAO DE
VIGL ETRO) INSTITUIGAC DE EDUCAGAO CUJA
pE! REGCONHECIDA PELO MUNICIRIO: R DE
ENTO DAS osarmcées ACESSORIAS PELAS PESSOAS IMUNES.
Récbaso VOLUNTARIO CamECIBQE PRgJ\{iDO e
030028176/2017 — CONDOMINIO DO-ED \lA DOS BUZIOS
*ACORDAD N°2349/2019: - ISSQN — RECL _
MANTEM FACE DOCUMENTAGAO COMPRABAT
_IS EXIGIDO !{E\_ NOTI_I' -z eg_:‘_rguf? -

do:l -
nfirmada — Des
030028136/2017 wggmﬁo Do :ﬁn:ic:é mm Apmzm



PROCNIT

Processo: 030/0010121/2021

R
Observacdo : AUTO DE INFRAGAO N°. 51133, DE 03/04/2017.

Fls: 88
MUNICIPIO DE NITERO! .
FROCESSO N* 0300102732017
RUA VISCONDE DE SEPETIBA,987, 987, 8° ANDAR IMPRESSAD DE DESPACHO
NITERO! - RJ gaw'- ﬁ:ggmw
. ora: 13: i “
21 26200403 ' CNPJ 28. 52174&‘0001-59 Usu&ﬁc: _NH.CEU\ DE SGUZADW
prefeitura@niteroi tj. gov.br Pablico: Sim
www. niteroi.rj.gov.br
Wmo : 030010273/2017 Titular do Processo : CLAUMIR REPARQOS E MONTAGENS INDUSTRIAIS
| Data : 19/04/2017 Hora: 10:47
Tipo: AUTO DE INFRAGAO Atendente : NILCEIA DE SOUZA DUARTE
uerente : CLAUMIR REPAROS E MONTAGENS INDUSTRIAIS

|
I)esfpacho t A
FGAB,

Senhora Secretaria,

Tendo em vista decisao do Conselho de Contribuintes, cujo Acérdao foi
publicado em Diario Oficial em 18 de abril do corrente exercicio, encaminhamos o presente
para apreciacdo de Vossa Senhoria, face ao que dispbe o art. 86, inciso Il e Il da Lei n°.
3368/2018.

FCCN, em 22 de maio de 2019
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