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RECURSO VOLUNTARIO

AUTO DE INFRACAO N° 53268

VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 562.779,03
RECORRENTE: MEDICAL JOBS COOPERATIVA DE TRABALHO E
SERVICOS LTDA

Senhor Presidente e demais membros do Conselho de Contribuintes:

Iniciou-se o processo em epigrafe por meio do Auto de Infracdo n°® 53267
referente ao nao recolhimento de R$ 263.924,34 a titulo de ISS na qualidade de
contribuinte nos periodos de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, julho, agosto,

setembro e outrubro de 2013.

Irresignada com a cobranca, MEDICAL JOBS COOPERATIVA DE TRABALHO
E SERVICOS LTDA,. protocolou impugnacao a ela em 22 de dezembro de 2017,
aduzindo a ilegitimidade ativa do Municipio de Niterdi, uma vez que a efetiva
execucdo do servigo ocorreria em unidades disponibilizadas pelos clientes em

seus municipios.

Em manifestacao de fls. 142, a primeira instancia proferiu decisao indeferindo a
impugnagdo e mantendo o langamento, contra a qual se insurgiu a requerente
por meio de Recurso Voluntario, protocolado em 21/03/2018, repisando os

argumentos da Impugnacao.
E o relatorio.

O servico sobre o qual o Auto de Infragdo que inaugurou a celeuma versa é o de
hospitais, clinicas, laboratérios, manicomios, casas de satide, pronto socorros,

ambulatorios e congéneres, previstos no item 4.03 da Lei 2597 /08.
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O cerne da questdo, e ponto nevralgico da impugnacdo ao referido auto,
envolve a possibilidade de Niter6i tributar essa prestacdo, ainda que a
requerente alegue haver estabelecimento prestador apto a atrair a incidéncia

tributaria para Itaborai ou Rio de Janeiro.

O questionamento refere-se, entdo, aos limites da competéncia tributaria e a
eventual conflito positivo de competéncia, observado quando Niteréi busca
tributar um fato gerador entendido pelo contribuinte originariamente como

apto a ensejar a tributagdo em outro Municipio.

O constituinte delegou ao legislador complementar a resolucdo dessa questdao

por meio do art. 146:
Art. 146. Cabe a lei complementar

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre a UniGo, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitag¢bes constitucionais ao poder de tributar

E no caso do Imposto sobre Servigos, essa competéncia foi exercida por meio da
Lei Complementar 116 de 2003, em cujo art. 3° encontra-se a defini¢do do local

de prestagdo do servigo, aspecto espacial do fato gerador do ISS.
Vejamos:

Art. 30 O servigco considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento
prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas

hipdteses previstas nos incisos | a XXV, quando o imposto serd devido no local

Destarte, optou o legislador complementar, no uso da competéncia que lhe fora

atribuida pelo constituinte, considerar o local do estabelecimento do prestador
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como local da prestacao de servicos, salvo nas excepcionais hipoteses estatuidas

pelo legislador dos incisos I a XXV.
Convém ressaltar que o servigo prestado ndo esta entre os excepcionados.

O conceito de estabelecimento prestador previsto vem explicado no art. 4° da

referida lei:

Art. 4o Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade
econbémica ou profissional, sendo irrelevantes para caracterizd-lo as denominagbes de sede,
filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou

quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Pretende a recorrente relacionar a transferéncia de pessoal e de equipamentos
necessdria a prestacdo do servigo para a qual foi contratada, com a criacao de
um estabelecimento prestador apto a atrair a competéncia impositiva para o

municipio onde teria sido estabelecido.

Ora, uma grande parte dos servigos descritos na lista demanda o deslocamento
de pessoal e equipamento para que sejam prestados em outro municipio e isso,
por si s6, ndo pode significar que nele tenha sido criado mais um

estabelecimento prestador.

Se a atividade material prescrita em lei reclama necessariamente certa estrutura
para sua correta prestacdo, e se o legislador determinou que sua prestacdo em
outro municipio ndo deslocaria a competéncia para cobrar o ISS, deve-se
entender que a transferéncia dessa estrutura apenas para a execugdo especifica
de um contrato ndo pode significar o surgimento de uma unidade econémica
ou profissional com autonomia suficiente para representar novo

estabelecimento prestador.
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Nao pode o prestador, mediante interpretacdo ampliativa do art. 4° da lei de
regéncia nacional do ISS esvaziar o conteido da norma do art. 3° deslocando a
competéncia impositiva para Itaborai ou Rio de Janeiro, apenas por ter a

prestacao do servico ali ocorrido.
Nao é outro o entendimento do STJ:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAO DE INDEBITO. MENGCAO GENERICA AOS ARTS. 11, 141,
371, 489, 1.022 E 1025 DO CPC/2015. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF. ALEGADA VIOLACAO
AOS ARTS. 39 E 42 DA LEI COMPLEMENTAR 116/2003 E 165 DO CTN. FUNDAMENTOS DA
CORTE DE ORIGEM INATACADOS, NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA
SUMULA 283/STF. ACORDAO RECORRIDO, ADEMAIS, EM CONSONANCIA COM A ORIENTACAO
FIRMADA PELO STJ, INCLUSIVE SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS, NO TOCANTE A
SUJEICAO ATIVA DA RELAGAO JURIDICA TRIBUTARIA REFERENTE AO ISSQN. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisGo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigéncia do CPC/2015.

Il. Trata-se, na origem, de acdo declaratdria c/c repeticdo de indébito, na qual a parte autora,
ora agravante, pessoa juridica dedicada "as atividades de avaliagdo, desenvolvimento e
execug¢do de projetos de engenharia especializada para industria de exploragéo de

petréleo e gds natural”, com estabelecimento filial no Municipio de Macaé/RJ, em face do qual
propés a agdo, pretende seja "i) declarada a inexisténcia de relagdo juridica entre a autora e o
réu a justificar os valores que foram recolhidos a titulo de ISSQN, além de reconhecido os
pagamentos a maior e em duplicidade; e ii) por conseguinte, determinada a restituicdo dos

valores indevidamente pagos a este titulo, respeitado o prazo prescricional”.

Na sentenca o Juizo de 12 Grau julgou improcedente a demanda, o que restou mantido pelo
Tribunal de origem. Opostos Embargos Declaratdrios, restaram eles rejeitados. No Recurso
Especial a parte autora apontou contrariedade aos arts. 11, 141, 371, 489, 1.022 e 1025 do
CPC/2015, 32 e 42 da Lei Complementar 116/2003 e 165 do CTN, argumentando que, "caso
prevaleca o entendimento de que a matéria ndo estd suficientemente prequestionada, o v.

acorddo que julgou os Embargos de Declaracdo (fls.) deverd ser anulado, a fim de que outro
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seja proferido, no qual haja a efetiva apreciacdo dos fundamentos trazidos pela Recorrente,
nos termos dos artigos 11, 141, 371, 489, 1.022 e 1025 do CPC/2015 e artigos 52, XXXV, LIV e
LV e 93, IX, da CFRB/1988", bem como que "o ISSQN, mesmo quando aplicdvel a regra geral do
caput do artigo 32 da LC 116/2003, é devido ao local onde situada a unidade econémica do
contribuinte que realizou o servigo, por for¢a do que determina o artigo 42 do mesmo diploma
legal”.

(...)

IV. Em relagdo a alegada violagdo aos arts. 32 e 42 da Lei Complementar 116/2003 e 165 do
CTN, o Recurso Especial é inadmissivel, por incidéncia analdgica da Sumula 283 do STF ("E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisGo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles"), porquanto restaram inatacados,
nas razdes recursais, os fundamentos do acdrddo recorrido no sentido de que "o autor

sequer alega possuir estabelecimento prestador (sede, filial, agéncia, etc.) no municipio onde
afirma que o servigo foi efetivamente prestado. O argumento de que pela natureza de suas
atividades e pela auséncia de manifestagdo do apelado em sentido contrdrio a existéncia de
estrutura do apelante no local da prestagéo do servico sequer possui fundamento juridico, pois
0 6nus da prova cabe a quem alega. Na licdo de Cdssio Scarpinella Bueno, 'o exame de ambos
os incisos do art. 333, quando feito no seu devido contexto, acaba por revelar o que lhes é mais
importante e fundamental: o 6nus de cada alegagdo das partes compete a elas proprias: quem
alega, tem o 6nus de provar o que alegou' (in Curso Sistematizado de Direito Processual Civil. 3
ed. revista e atualizada. SGo Paulo: Saraiva, 2010, p.275)".

IV. Ademais, ainda que assim ndo fosse, a Primeira Se¢Go do STJ, ao julgar, sob o rito dos
recursos repetitivos, o REsp 1.117.121/SP, acerca da sujeicdo ativa da relagdo juridica
tributdria referente ao ISSQN, firmou o entendimento de que, "a partir da LC 116/2003, temos
as seguintes regras: 19) como regra geral, o imposto é devido no local do estabelecimento
prestador, compreendendo-se como tal o local onde a empresa que é o contribuinte desenvolve
a atividade de prestar servigcos, de modo permanente ou tempordrio, sendo irrelevantes para
caracterizd-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio de representacdo, contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas; 22) na
falta de estabelecimento do prestador, no local do domicilio do prestador. Assim, o imposto
somente serd devido no domicilio do prestador se no local onde o servico for prestado ndo

houver estabelecimento do prestador (sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
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escritério de representagéo); 32) nas hipdteses previstas nos incisos [do art. 32 da LC 116/2003]
(...), mesmo que ndo haja local do estabelecimento prestador, ou local do domicilio do
prestador, o imposto serd devido nos locais indicados nas regras de exce¢éo" (STJ, REsp

1.117.121/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA SECAO, DJe de 29/10/2009).

V. Também a Primeira Se¢do desta Corte, no julgamento do REsp 1.060.210/SC, igualmente sob
o rito dos recursos repetitivos, deixou assentado que, apds a vigéncia da LC 116/2003,
"existindo unidade econémica ou profissional do estabelecimento prestador no Municipio

onde o servigo é perfectibilizado, ou seja, onde ocorrido o fato gerador tributdrio, ali deverd ser
recolhido o tributo". Concluiu-se que "(...) o sujeito ativo da relagdo tributdria, (...) a partir da
LC 116/03, é aquele onde o servico é efetivamente prestado, onde a relagdo € perfectibilizada,
assim entendido o local onde se comprove haver unidade econémica ou profissional” (STJ, REsp
1.060.210/SC, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA SECAO, DJe de
05/03/2013).

VI. Da leitura do acérddo do aludido REsp 1.060.210/SC, conclui-se que, na vigéncia da Lei
Complementar 116/2003, o ISSQN é devido ao Municipio em que prestado o servigo, desde que
haja ali um estabelecimento no qual o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigos,
de modo permanente ou tempordrio, e que configure unidade econémica ou profissional,
sendo irrelevante a denominagdo de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal,
escritorio ou contato. Esse é o entendimento consolidado, em sede de recurso especial
representativo de controvérsia repetitiva, no tocante a incidéncia de ISSQN sobre o servico de
leasing mercantil, o qual, todavia, é extensivel aos demais servigos sujeitos a incidéncia do

tributo.

VII. E firme a jurisprudéncia do STJ no sentido de que "o simples deslocamento de recursos
humanos (mdo de obra) e materiais (equipamentos) para a prestac¢do de servigos ndo impde
sujeicdo ativa a municipalidade de destino para a cobranca do tributo" (STJ, AGRg no AREsp
299.489/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/06/2014). Em
igual sentido: STJ, EDcl no AgRg nos EDcl no REsp 1.298.917/MG, SEGUNDA TURMA, DJe de
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06/04/2015; AgRg no REsp 1.498.822/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 05/08/2015.

VIII. Na hipdtese dos autos, cuidando-se de fato gerador ocorrido na vigéncia da Lei
Complementar 116/2003 e néio se tratando de servicos de construgdo civil ou das excegcdes
previstas nos incisos do art. 32 do referido diploma legal, mostra-se correto o acdrdéo do
Tribunal de origem, que, em consondncia com a orientagdo firmada pelo STJ, inclusive sob o
rito dos recursos repetitivos, adotou o critério do local do estabelecimento prestador do
servigo, esse definido na prépria Lei Complementar (art. 49).

IX. Agravo interno improvido.

Esse recente acoérdao trata de caso similar e determina que o simples
deslocamento de recursos humanos (mdo de obra) e materiais (equipamentos)
para a prestacdo de servigos no local da execucdo ndo impde sujeicdo ativa a

municipalidade de destino para a cobranga do tributo.

Ou seja, deslocar funciondrios e equipamentos para o local da prestacdo do
servigo ndo criaria um “estabelecimento prestador” nos termos do art. 4° da LC
116, sendo insuficientes para a caracterizacao de uma unidade profissional ou

econdmica, permanente ou temporaria.

No caso em discussdao a prestadora do servigo de servigos fornece pessoal e
equipamento suficiente apenas e tdo somente para a execucdo do servigo
especificamente contratado, sem autonomia ou poder decisério para contratar
pessoal, captar novos clientes, transigir sobre o objeto do contrato, ou nada
além de cumprir o determinado em contrato pactuado com a recorrente com

sede em Niteroi.

Também ndo merecem prosperar as alegagdes de que o servigo prestado seria o

de simples fornecimento de mao de obra, uma vez que frontalmente
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dissonantes do plexo de atividades descrito nos contratos de prestagdo de
servico juntados aos autos e do préprio enquadramento efetuado pelo
contribuinte nas notas fiscais emitidas.
Pelos motivos acima expostos, opino pelo conhecimento do Recurso Voluntério
e seu NAO PROVIMENTO para manter o Auto de Infragao guerreado.
Niter6i, 17 de setembro de 2021.
::I I{I
Assinado por: RAFAEL HENZE PIMENTEL - 2438620 |

Data: 18/09/2021 15:27 |
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Ao conselheiro Ermano Santiago, para emitir relatorio e voto.

Em 22 de setembro de 2021,

Carlos Mauro Naylor - Presidente do Conselho de Contribuintes

Documento assinado em 22/09/2021 15:06:18 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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EMENTA: Recurso voluntario — Auto de Infragdo — Falta
de recolhimento ISSQN -12 Instdncia Julgou
Improcedente a Impugnacdo - Recurso conhecido e
desprovido.

Sr. Presidente e demais conselheiros...

Trata-se de recurso voluntario interposto por MEDICAL JOBS
COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS LTDA, CNPJ. 11.634.852/0001-57 em
face da decisdo de primeira instancia que julgou improcedente sua impugnacdo
mantendo o Auto de Infracdo 53268 em razdo de falta de recolhimento de ISSQN
no periodo de janeiro, fevereiro, marcgo, abril, maio, julho, agosto, setembro e
outubro de 2013.

Em sede de impugnacgdo, o contribuinte afirma que na época
dos fatos estava sediada no Municipio de Niterdi, e que celebrou um contrato
com a Prefeitura Municipal de Itaborai, e com a empresa Mastermed Qualidade
em Saude Ocupacional Ltda localizada no Rio de Janeiro, com objeto de apoio
necessario aos servicos de saude e fornecimento de mao de obra especializada
na area de saude, sendo a execucdo da prestacao de servico no local onde seus
clientes tinham unidades médicas. Fundamentado no Art. 32 e 42 da lei
complementar 116/03 a impugnante alega que instala um verdadeiro
estabelecimento temporario no local em que o servico é realizado, ou seja no
territério do municipio da contratante, Motivo pelo qual argiliu que fosse
aplicado o novo entendimento do STJ, que passa a reconhecer que o ISSQN é
devido no local em que ha Unidade Econbmica ou Profissional Constituida pelo
Prestador. A impugnante requer o provimento da impugnacdo para que seja
anulado o auto de infracdo n2 53268, por entender que o municipio de Niteroi
ndo é competente para tributacdo do ISSQN.
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A decisdo de primeira instancia julgou a impugnacao
IMPROCEDENTE, aduz que a impugnante ndo apresentou contestagdo quanto ao
enquadramento dos servigos, e supera a sustentagao arguida pelo impugnante,
quanto a matéria objeto de controvérsia no presente litigio. Declara que
segundo o STJ a interpretacdo conferida na LC 116/03 é no sentido de que o
ambito de validade territorial da lei municipal compreende a localidade em que
estiver configurada uma organizacdo necessaria ao exercicio da atividade
empresarial ou profissional do prestador , e ndo o simples deslocamento de mao
de obra da prestadora para sede da tomadora, ainda que para executar parte
dos servicos ou atividades meios . E que no caso do auto houve uma simples
contratacdo dos servicos pela prefeitura de Itaborai e pela empresa localizada no
Rio de Janeiro, ndo transferindo a competéncia da cobranca do ISSON ao
municipio da contratante dos servigos

Devidamente intimado o contribuinte em 01.03.2018-(fls.143),
insurgiu com recurso voluntario, mantendo as alegacdes da impugnacao.

A representacdo Fazendaria se manifesta pelo conhecimento
e ndo provimento do recurso voluntario.

E o relatorio.

DA PRELIMINAR

O contribuinte foi notificado em 01.03.2018(fls.143)
apresentando recurso voluntario em 21.03.2018(fls.145-159) Conforme previsto no art. 7
do Decreto Municipal 10.487/2009, é cabivel a interposicdo de recurso voluntario da decisdo
de 12 Instancia no prazo de 20 dias. Diante disso, plenamente cabivel e tempestiva o presente
recurso.

Percebe um equivoco na interpretagdo do art 42 da LC
116/03 pelo impugnante. Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local
onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servigcos, de modo
permanente ou temporario, e que confiqure unidade econémica ou profissional,
sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominagées de sede, filial, agéncia,




Anexado por: ERMANO TORRES SANTIAGO  Matricula: 720396397 Data: 19/10/2021 15:30

PROCNIT
Processo: 030/0013017/2021
Fls: 181

posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato ou
quaisquer outras que venham a ser utilizadas. O caso em discussdao sobre a
competéncia tributaria na prestacao de servicos em Municipios nos quais ndo exista
um estabelecimento (sede ou filial) formalmente constituida, devera ser
demonstrada a existéncia de uma unidade econO6mica, por meio da ocupacdo de
espaco fisico, contratacdo de pessoas no local, certificados, contrato de prestacdo de
servicos ou outras formas que deixem clara a existéncia da unidade econémica. E no
caso do Imposto sobre Servigos, essa competéncia foi exercida por meio da Lei Complementar
116 de 2003, em cujo art. 32 encontra-se a definicdo do local de prestagdo do servigo, aspecto
espacial do fato gerador do ISS. Art. 30 O servigo considera-se prestado, e o imposto,
devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento,

no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos |
a XXV, quando o imposto sera devido no local

Assim sendo a impugnante n3do demonstrou prova que
comprovasse a instalacdo de uma unidade econ6mica nos municipios contratantes de
seus servicos, e o simples deslocamento de recursos humanos (mdo de obra) e
materiais (equipamentos) para a prestacdo de servicos ndo imp&e sujeicdo ativa a
municipalidade de destino para a cobranca do tributo.

Quanto ao pleito de equivoco no enquadramento do servigo
prestado, ndo deve prospera, pois ndo condiz a argumentacdo do contribuinte com o
descrito em seus contratos.

Pelo exposto decido pelo conhecimento do recurso e o
seu DESPROVIMENTO.

Niterdi, 18 de Outubro de 2021
ERMANO TORRES SANTIAGO

CONSELHEIRO

Assinado por: CARLOS MAURO NAYLOR - 2331403
Data: 15/11/2021 14:44
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pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.2892 SESSAO HORA: - 10:40
DATA: 27/10/2021

PRESIDENTE: - Carlo Mauro Naylor
CONSELHEIROSPRESENTES

1.Luiz Alberto Soares

2.Mércio Mateus de Macedo

3. MariaElisaVida Bernardo

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Patricia Porto Guimaréaes Paiva

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Roberto Pedreira Ferreira Curi

8. Luiz Claudio OliveiraMoreira

VOTOS VENCEDORES: - Os dos Membros sob o n°. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOS VENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (X)

DIVERGENTES: - Os dos Membros sob os n%. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membros sob os n.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Ermano Santiago
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N° do documento: 00463/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: ACORDAO DA DECISAO 2.862/2021

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 07/11/2021 20:25:42

23?;23 g:gao: 3E53DFF86E60A397-9

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ATA DA 1.28%° SESSAO ORDINARIA DATA:
27/10/2021

Processo n° 030/030.924/2017 (Processo Espelho 030/013.017/2021)

RECORRENTE: - MEDICAL JBS COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOSLTDA
RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: - ERMANO SANTIAGO

DECISAQ: - Por unanimidade, pelo conhecimento e desprovimento do recurso voluntério, nos termos do
voto do relator.

EMENTA APROVADA
ACORDAO N°2.862/2021: - “ Recur so voluntario — Auto de I nfracéo — Falta de recolhimento
| SSQN —12 Instancia Julgou Improcedente a | mpugnacao - Recur so conhecido e desprovido” .

CC, 27 de outubro de 2021.

Documento assinado em 15/11/2021 14:44:16 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Descricéo: OFICIO DA DECISAO

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 07/11/2021 20:31:07

gﬁfég?i g:gao: EA4BF45B93220911-7

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/030.924/2017 (ESPEL HO 030/013017/2021)
“MEDICAL JOBSCOOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOSLTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade, a decisdo deste Conselho foi pelo conhecimento do Recurso Voluntario e seu
desprovimento, nos termos do voto do Relator.

Face ao exposto, submetemos a apreciacdo de Vossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso Il da
Lei n°3368/2018.

CC, em 27 de outubro de 2021.

Documento assinado em 15/11/2021 14:44:17 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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N° do documento: 00465/2021 Tipo do documento: DESPACHO
Descricéo: A SIL PUBLICAR ACORDAO 2.862/2021

Autor: 2265148 - NILCEIA DE SOUZA DUARTE

Data da criagdo: 07/11/2021 20:33:22

23?;23 g:gao: 88974B4ADF249ESEF-6

PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - CONSELHO DE CONTRIBUINTES

A ASSIL.

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acordéo abaixo:

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.862/2021: - “ Recur so voluntario — Auto de I nfracio — Falta de r ecolhimento
| SSQN —12 Instancia Julgou Improcedente a l mpugnacao - Recur so conhecido e desprovido” .

CC, 27 de outubro de 2021.

Documento assinado em 15/11/2021 14:44:18 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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Carneiro de Adulto da Quadra “F”: 3667 — Josefa Lopes da Silva, 3864 — Dilma
Batista dos Reis Faria: (25/03/2019); 4059 — Maria Lili Schneider: (28/03/2019); 3612
— Ira Garcia de Souza, 3573 — Anténio da Silva Martins, 3894 — Hélio Francisco:
(30/03/2019).
Cova rasa de Adulto da Quadra “13”: 103 — Jormando Barreto da Silva:
(26/03/2019); 104 — Francisco Augusto de Amorim Filho, 105 — Moisés dos Santos:
(27/03/2019).
Cova rasa de Anjo da Quadra “19”: 665 — Bruno Gabriel Assungao Aratjo:
(26/03/2020).

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
PORTARIA N° 002/2022
Art. 1°. Designar os servidores abaixo como Fiscal de Contrato do Projeto Niterdi
Esporte e Cidadania-NEC, conforme processo administrativo © 230000085/2019.
- Robert Voss — matricula n® 1240636-7
- Salete Peres de Faria — matricula n® 2460

EXTRATO

ADITIVO 001/2021 ao Termo de Convénio n° 001/2020 - que entre si fazem o
MUNICIPIO DE NITEROI, por meio da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —
SMEL, e do outro lado UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE e FUNDAGAO
EUCLIDES DA CUNHA, no valor de R$ 24.800,00 (Vinte e quatro mil e oitocentos
reais), que obedece ao Aditivo 001/2021 ao Termo de Convénio n° 001/2020,
referente a substituigdo de equipamento e material permanente, Fundamento legal:
nos artigos 57 - § 2° E ARTIGO 65 — inciso |l ambos da Lei 8.666/93. Verba: Codigo
de Despesa n° 44.90.52 processo n° 190000296/2020.

SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES —CC
030/010853/2021 - AGILLY SERVICOS CONTABEIS LTDA. - “Acérdao n°
2.803/2021: - ISS — Recurso de Oficio — Obrigagédo principal — Impugnagao ao
langamento — Erro de identificagdo do sujeito passivo — Inexisténcia de
hipétese de responsabilidade tributaria por substituigdo — Inteligéncia do art.
73, inciso XVII e §4° da Lei n° 2.597/08, com redagao dada pela Lei Municipal n®
2.628/08 — Recurso conhecido e desprovido.”
030/016015/2018 - CENTRO EDUCACIONAL ALZIRA BITTENCOURT. - “Acérdao
n° 2.786/2021: - Simples Nacional — Recurso voluntario — Auto de Infragdo de
ISS — Inexisténcia de violagdo aos principios do devido processo legal, ampla
defesa e contraditério — Inteligéncia do art. 83, §3° da Resolugdo CGSN n.
140/18 — Aplicagdo do art. 3°, §4°, lll da LC n. 123/06 — Pessoas juridicas
beneficiadas pelo regime especial com sécio comum — Receita bruta global que
ultrapassa o limite estabelecido no art. 3° Il da LC n. 123/06 - Inclusdo dos
descontos condicionados na base de calculo — Recurso conhecido e
desprovido.”
030/016000/2018 - CENTRO EDUCACIONAL ALZIRA BITTENCOURT. - “Acérdao
n° 2.772/2021: - Simples Nacional — Recurso voluntario — Notificagdo de
exclusdo do Simples Nacional — Inexisténcia de violagdo aos principios do
devido processo legal, ampla defesa e contraditério — Inteligéncia do art. 83, §3°
da Resolugao CGSN n. 140/18 — Aplicagéo do art. 3° §4°, lll da LC n. 123/06 —
Pessoas juridicas beneficiadas pelo regime especial com sécio comum —
Receita bruta global que ultrapassa o limite estabelecido no art. 3° Il da LC n.
123/06 — Inclusdo dos descontos condicionados na base de calculo — Recurso
conhecido e desprovido.”
030/024229/2018 - MARCO AURELIO REIS DE SOUZA. - Ac6rdéo n° 2.820/2021: -
IPTU - Recurso voluntirio — Langamento complementar — Erro de fato -
Inteligéncia do art. 149, VIIl, CTN e art. 16, paragrafo tinico, CTM — Auséncia de
nulidade — Constituigao do crédito que se baseia em dados extraidos de croqui
do imével e do condominio e das plantas quadras do cadastro municipal. —
Inexisténcia de cerceamento de defesa — Langamento complementar que
independe de prévia notificacdo do contribuinte — Recurso conhecido e
desprovido.”
030/0033158/2019 - MARIA ANGELICA DE CASTRO MONTEIRO - “Acérdéo n°
2.693/2020: - IPTU — Recurso voluntario — Obrigacgdo principal — Revisdo de
valor venal de imével — Observincia de parametros técnicos — Inteligéncia do
art. 12 do cédigo tributario municipal — Auséncia de contraprova a ensejar nova
vistoria — Decisdo de primeira instancia mantida — Recurso voluntario ao qual
se nega provimento.”
030/010104/2021 - LUIZ CARLOS DIAS VARGAS. - “Acérddo n° 2.828/2021: -
IPTU - Recurso de oficio - Notificagdo de langamento complementar - Alteragdo
de dado cadastral de territorial para predial - Arts. 10, 12, § 3° e 13 do CTM -
Auséncia de fundamentagéo - Recurso conhecido e provido.”
030/010112/2021 - JOSE CICERO DA SILVA. - “Acérddo n°® 2.831/2021: - IPTU -
Recurso voluntario — Obrigagdo principal — Impugnagdo intempestiva —
Auséncia de litigio tributario — Recurso voluntario ao qual se nega provimento.”
030/010205/2021 - MAURO NEVES TORREAO. - “Acérddo n° 2.809/2021 - IPTU —
Recurso de voluntario e de oficio — Obrigagao principal — Revisdo de
langamento complementar — Pagamento do crédito em momento anterior a
deciséo de primeira instancia — Extingdo do litigio administrativo — Inteligéncia
do art. 26, paragrafo Gnico do Decreto n. 10.487/09 do CTN - Recursos
voluntario e de oficio ndo conhecidos.”
030/010206/2021 - JOAO VICTOR DE ARAUJO COELHO. - “Acérddo n°
2.793/2021: - IPTU. Recurso Voluntario. Recurso de Oficio. Notificagdo de
Langamento Complementar. Recurso Voluntario intempestivo, sendo
apresentado fora do prazo recursal. Recurso Voluntario nao conhecido.
Recurso de oficio conhecido e parcialmente provido.”
030/010233/2021 - ITA BUS PUBLICIDADE LTDA - EPP. - “Acérddo n°
2.833/2021: - TAEP - Recurso voluntario — Obrigagdo principal — Recurso
intempestivo — Art. 37 decreto 10.487/09 — Recurso voluntario ndo conhecido.”
030/010848/2021 - MARCELLE PIMENTA DE FREITAS MENDONCA. - “Acérdao
n° 2.801/2021: - IPTU - Recurso de oficio - Notificagdo de langamento
complementar - Erro de processamento - art. 149, VIl do CTN - Alteragao de
prazo de incidéncia de juros e multa - Recurso conhecido e provido
parcialmente.”
030/012156/2021 — CONDOMINIO DO EDIFICIO CENTRO CLINICO MARIZ. -
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Impugnagdo ao langamento — Pagamento parcial do tributo devidamente
comprovado - Extingdo do crédito tributario — Recurso conhecido e
desprovido.”

030/010202/2021 - MAGNEPLAN ENGENHARIA LTDA. - “Acérdédo n°® 2.787/2021: -
PTU. Recurso Voluntario. Notificagdo de Langamento Complementar. Auséncia
de elementos que atestem a incorregdo do valor venal utilizado no langamento
pela autoridade tributaria. Recurso Voluntario conhecido e nao provido.”
030/010126/2021 - HELENA MARCIA FLACH GOMES. - “Acérdao n° 2.806/2021: -
IPTU — Recurso voluntario e de oficio — Obrigagédo principal — Parcelamento e
quitagdo do débito — Extingdo do crédito tributario — Desisténcia do recurso —
Inteligéncia do paragrafo Gnico do art. 26 do decreto n° 10.487/09 c/c inc. Il do
art. 9° do decreto n° 11.643.2014 — Recurso voluntario ndo conhecido — Recurso
de oficio conhecido e provido.”
030/010125/2021 - MAURICIO MENDONCA VALENCA. - “Acérdao n° 2.781/2021: -
IPTU - Recurso voluntario e de oficio — Langamento complementar — Erro de
processamento pelo sistema informatizado — Desconsideragdo do nimero de
unidades do lote — Ciéncia anterior do fato juridicamente relevante pela
Administragédo Publica — Erro de direito — Inaplicabilidade dos art. 145, lll e 149,
VIl do CTN e art. 16 do CTM — Recurso voluntario conhecido e provido —
Recurso de oficio prejudicado.”

ATOS DO COORDENADOR DO ISS E TAXAS
030/016058/2021 - “A Coordenagédo de ISS e Taxas torna plblico os seguintes
termos fiscais, lavrados no processo administrativo 030016058/2021, todos
referentes a empresa Doctor Vip Negocios e Gestdo Empresarial Eireli, CNPJ n°
26.129.034/0001-74 e inscricdo municipal n° 301267-2, por conta de o
contribuinte ndo ter sido localizado no enderego cadastrado, a teor dos artigos
24, inciso IV, alinea “c” e 25, inciso IV, todos da Lei n° 3.368/2018. Auto de
infragdo regulamentar n°® 59790.”

ATOS DO COORDENADOR DO ISS E TAXAS
030/002322/2021 - “A Coordenagao de ISS e Taxas torna plblica a Intimagéo n°
11312, o Auto de Infragdo Regulamentar n° 59767 e a notificagdo n° 11311,
todos 2 empresa VSBM DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EM GERAIS, CNPJ n°
07.870.862/0001-14 e inscrigdo de n° 03031786, por conta do contribuinte ndo
ter sido localizado no enderego cadastrado, nos termos do art. 24, inciso IV e
art. 25 inciso IV c/c art. 63 todos da Lei 3.368/2018. O interessado dispde do
prazo de 30 dias, a contar da cientificagdo, para impugnagao. ”

ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES — CC
030/012087/2021 - WA3 TELEMARKETING E COBRANCA LTDA — ME. - “Acérdao
n° 2,843/2021: - ISS. Recurso Voluntario. Auto de Infragdo. Exclusao do Simples
Nacional com efeitos a partir do més de ocorréncia da infragdo. Recolhimento
de ISSQN ao Municipio de Niter6éi. Recurso Voluntdrio conhecido e
desprovido. ”

30/023956/2018 - TORQUE COMERCIAL E CONSERVAGAO DE ELEVADORES
LTDA. - “Acérdao n° 2.879/2021- ISSQN - recurso voluntdrio — obrigagdo
principal — diferenga de base de calculo entre as notas fiscais e o PGDAS -
decadéncia — inocorréncia —imposto langado em prazo inferior a dois anos a
contar da ciéncia — retirada da multa de 75% - possibilidade - emissao
espontanea de notas fiscais — inteligéncia do art. 120, caput, do CTM - Recurso
voluntario conhecido e parcialmente provido. ”

030/015506/2021 - LUMARJ SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA. - “Acérdao n°
2.883/2021: - ISS — Recurso voluntario — Obrigagdo acessoéria — Emissdo de
documento fiscal em desacordo com os requisitos regulamentares — Violagao
ao 6° do Decreto n. 10.767/10 e art. 47 do Decreto n. 4.652/85 — Recurso que nao
ataca especificamente os fundamentos da decisdo a quo - Inépcia -
Inteligéncia do art. 11, §1°, inciso V do PAT - Recurso nao conhecido. ”
030/013706/2021 - RIO PRETO GAMES EMPREEND. COMERCIAIS LTDA. -
“Acérddo n° 2.871/2021: - ISS — Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Servigos tipificados no subitem 12.09 do anexo Il do CTM - Aplicagdo
subsidiaria da multa do inc. | do art. 77 da lei n° 3.048/13 — Impossibilidade —
Principio da especialidade — Inteligéncia do art. 79 da lei n° 3.048/13 — Redugéo
da multa para 75% — Possibilidade — Superveniéncia lei n° 3.252/16 — Recurso
voluntario conhecido e parcialmente provido. ”

030/013681/2021 - RIO PRETO GAMES EMPREEND. COMERCIAIS LTDA. -
Acérddo n° 2.873/2021: ISS — Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Servigos tipificados no subitem 12.09.03 do anexo Ill do CTM - Aplicagdo
subsidiaria da multa do inc. i do art. 77 da lei n° 3.048/13 — Inaplicabilidade —
Inteligéncia do art. 79 da lei n° 3.048/13 — Redugdo da multa para 75% —
Possibilidade — Superveniéncia lei n® 3.252/16 — Recurso voluntario conhecido
e parcialmente provido. ”

030/013652/2021 - ITAU UNIBANCO S.A. - “Acérddo n° 2.885/2021: - Recurso
voluntario — Auto de Infragdo 55070 - Falta de recolhimento ISSQN -
Competéncia Janeiro a dezembro 2017 - 1? Instancia Julgou Improcedente a
Impugnacéo - Recurso conhecido e desprovido. ”

030/013650/2021 - ITAU UNIBANCO S.A. - “Acérddo n° 2.884/2021: - "Recurso
voluntério e oficio — Auto de Infragdo 55069 — Falta de recolhimento ISSQN -
Competéncia Junho 2013 a dezembro 2016 - Decadéncia - 1% Instancia Julgou
parcialmente Improcedente a Impugnagao - Recurso conhecido e desprovido. ”
030/013615/2021 - RIO PRETO GAMES EMPREEND. COMERCIAIS LTDA. -
“Acérddo n° 2.872/2021: - ISS — Recurso voluntario — Obrigagdo principal —
Servigos tipificados no subitem 12.09 do anexo Il do CTM - Aplicacdao
subsidiaria da multa do inc. | do art. 77 da lei n°® 3.048/13 — Inaplicabilidade —
Inteligéncia do art. 79 da lei n° 3.048/13 — Redugdo da multa para 75% -
Possibilidade — Superveniéncia lei n° 3.252/16 — Recurso voluntario conhecido
e parcialmente provido. ”

030/013607/2021 - ESPACO SUNDARI - CENTRO DE BELEZA LTDA. - “Acérdao
n° 2,848/2021: - ISS — Recurso voluntario — Obrigagédo principal - Exclusdo do
simples nacional — Servigos tipificados nos subitens 6.01, 6.02 e 6.03 da lista de
servigos do anexo lll da lei n° 2.597/08 — Langamento efetuado com base na
diferenca entre o que foi pago e o que é devido a partir da exclusdo do regime —
Validade do langamento — Recurso voluntario ao qual se nega provimento. ”
030/013019/2021 - MEDICAL JOBS COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS.
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Anexado por: HAYSSA SILVA DE FARIA  Matricula: 1237290 Data: 14/02/2022 14:47
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“Acérddo n° 2.863/2021: - Recurso voluntario — Auto de Infragdo — Falta de

A9S! M&WM, .
recolhimento ISSQN -1° Instancia Julgou Improcedente a Impugnagdo -

Recurso conhecido e desprovido. ” Maria LUCiﬂ h‘ s' Farhs
030/013017/2021 - MEDICAL JOBS COOPERATIVA DE TRABALHO E SERVICOS. 18 239.121-0
“Acérdio n° 2.862/2021: - Recurso voluntario — Auto de Infragdo — Falta de Matricula .
recolhimento ISSQN -1? Instancia Julgou Improcedente a Impugnagdo -
Recurso conhecido e desprovido. ”
030/012078/2021 — LP 336 EDUCAGAO INFANTIL EIRELI. - “Acérddo n°
2.860/2021: - Exclusdo do simples nacional — Recurso voluntario — Constituigao
de empresa por mterpostas pessoas — Utilizagdo de mesmo nome fantasia,
mesmo enderego, N ir funcionarios e com grau de
parentesco entre os socios — Intehgencla do inc. IV do art. 29 da LC n° 123/06 —
Caracterizagdo de receitas pulverizadas, as quais, juntas, ultrapassam o limite
do regime diferenciado — Recurso voluntario ao qual se nega provimento. ”
030/012077/2021 - IMPAR SERVICOS HOSPITALARES S/A. - Acérdao n°
2.849/2021: - ISS - Recurso de voluntario — Auto de infragdo — Falta de
recolhimento de ISS — exercicios de janeiro a fevereiro/2016 - competéncia da
impugnante - decisdo 1° instancia mantendo auto de infragdo - recurso
‘ conhecido e desprovido. ”
030/011349/2021 - TECCNEW COMERCIO E SERVIGOS EIRELI. - “Acérddo n°
‘ 2.878/2021: - Inexisténcia de RUDFTO - Recurso voluntério - Auto de infragdo -
Lei nova - Inexisténcia de previsdo legal - Prevaléncia do art. 106, Il CTN -
Recurso voluntério conhecido e provido. ”
030/011348/2021 - TECCNEW SERVICE CLEAN LTDA — EPP. - “Acérddo n°
2.8752021: - Simples nacional - Recurso voluntario - Notificagdo de excluséo do
simples nacional - ISS - fornecimento de mao de obra para portaria - art. 17,
inciso XIl lei complementar 123/06 - Recurso voluntdrio conhecido e

L SEMPRE A FRENTE

desprovido. ”
030/011345/2021 - SOCOL SALGADO DE OLIVEIRA CONSTRUGCOES LTDA -
Acérdédo n°® 2.838/2021: - Contagem de prazos. Validade da inti do r

nas portarias dos edificios. Regra prevista no paragrafo 4° do artigo 248 do
CPC e Enunciado n® 05 do Tribunal de Justica — Recurso Voluntario que se
nega provimento. ”

030/011339/2021 - TECCNEW SERVICE CLEAN LTDA — EPP. - “Acérdao n°
2.877/2021: - Inexisténcia de RUDFTO - Recurso voluntario - Auto de infracdo -
Lei nova - Inexisténcia de previsdo legal - Prevaléncia do art. 106, Il CTN -
Recurso voluntario conhecido e provido. ”

SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E MOBILIDADE
SUBSECRETARIA DE TRANSITO E TRANSPORTES
PORTARIA SMU/SSTT N° 0149 /2022.
O SUBSECRETARIO DE TRANSITO E TRANSPORTES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO,
NO CUMPRIMENTO DOS DISPOSITIVOS DO ART. 24 DA LEI FEDERAL N° 8.503/97 CTB E AINDA O
DECRETO MUNICIPAL N° 13.889/2021 E 13.948/2021;
CONSIDERANDO O DISPOSTO NA LEI MUNICIPAL N° 3.022/13 E NOS DECRETOS MUNICIPAL N°
11.415/13 £ 12.143/15,
CONSIDERANDO O DECRETO MUNICIPAL N° 11.075/11, EM ESPECIAL O DISPOSTO NO § 2° DO
ART. 5°, NAS ALINEAS “D" E “E" DO INCISO | DO ART. 6° E NO ART. 51;
CONSIDERANDO A PRESTAGAO DO SERVIGO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO URBANO DE
PASSAGEIROS, NOS TERMOS DO EDITAL E DO CONTRATO DE CONCESSAO, QUE TEVE INICIO EM
14/07/2012 QUE VISA ATENDER PRIMORDIALMENTE OS PASSAGEIROS COM AS PRIORIDADES
LEGAIS;
CONSIDERANDO QUE 0 CONSORCIO TRANSNIT OPERA A MALHA DE LINHAS QUE INTEGRAM
A AREA OPERACIONAL COMUM SOB REGIME JURIDICO DA CONCESSAO, CONFORME TERMO DE
CONCESSAO N° 106/2012.
CONSIDERANDO AINDA TUDO O QUE CONSTA NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
080005883/2021, BEM COMO 08 PARECERES TECNICOS DO FISCAL DO SISTEMA VIARIO E DA
SUBSECRETARIA DE MOBILIDADE.
RESOLVE:
ART. 1°- ExPEDIR ORDEM DE SERVIGO N°001/2022/SMU/SSTT.
ART. 2°- ALTERAR O ITINERARIO DAS LINHAS 43-1 — FONSECA-CENTRO-ICARALI (VIA 22
DE NOVEMBRO) E 43-2 — FONSECA-ICARAI-CENTRO (VIA 22 DE NOVEMBRO)
OPERADAS PELO CONSORCIO TRANSNIT, NOS TERMOS DO ANEXO DESTA PORTARIA.
ART. 3°- ESTA PORTARIA ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA PUBLICAGAO, REVOGADAS AS
DISPOSIGOES EM CONTRARIO.
PORTARIA SMU/SSTT N° 0140/2022 — ANEXO A ORDEM DE SERVIGO N°
001/2022/SMU/SSTT.
As LINHAS MUNICIPAIS 43-1 E 43-2 OPERADAS PELO CONSORCIO TRANSNIT, INDICADAS
NESTE ANEXO, OBSERVARA O PRESENTE ITINERARIO:
LINHA 43-1-FONSECA-CENTRO-ICARAI-VIA 22 DE NOVEMBRO
RuUA 22 DE NOVEMBRO
ALAMEDA SAO BOAVENTURA
AVENIDA FELICIANO SODRE
AVENIDA VisC. DO RI0 BRANCO
TERMINAL RODOVIARIO PRESIDENTE JOAO GOULART
AVENIDA Visc. DO RI0 BRANCO
RuUA PROFESSOR HERNANNI MELO
RUA PRESIDENTE PEDREIRA
RuA PAULO ALVES
PRAIA JOAO CAETANO
AVENIDA JORN. ALBERTO FRANCISCO TORRES
RUA MARIZ E BARROS
RUA SANTA ROSA
LARGO DO MARRAO
RuA NORONHA TORREZAO
RUA 22 DE NOVEMBRO
LINHA 43-2-FONSECA-ICARAI-CENTRO-VIA 22 DE NOVEMBRO
RUA 22 DE NOVEMBRO
RUA NORONHA TORREZAO
RUA GERALDO MARTINS
AVENIDA SETE DE SETEMBRO

Diia Ranin DeivaTa
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