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RECURSOS DE OFiCIO E VOLUNTARIO
AUTO DE INFRACAO (ISSQN): 54003
VALOR TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO: R$ 114.608,93
RECORRENTES: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL
ALPHA VISION COM. E SERV. TELECOM. LTDA EPP
RECORRIDOS: ALPHA VISION COM. E SERV. TELECOM. LTDA EPP
FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

Senhor Presidente do Conselho de Contribuintes e demais Conselheiros:

Trata-se de Recursos Administrativos de Oficio e Voluntario contra a decisao de
primeira instancia (fls. 71) que manteve o Auto de Infracao 54003 (fls. 03/09),
lavrado em 09/05/2018, cujo recebimento pelo contribuinte se deu na mesma

data.

O motivo da autuacao foi a falta de recolhimento do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN, relativo ao periodo de fevereiro/2013 a
maio/2016, referente a servicos enquadrados no item 31, subitem 31.01.
(Servigos técnicos em edificagdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicacdes e congéneres) da lista de servigos constante do Anexo III da

Lei n°2.597/08.

Foi protocolada impugnacao (fls. 14/64) e foi anexado o parecer do FCEA (fls.
65/70).

A contribuinte se insurgiu contra o lancamento, em apertada sintese, sob o
argumento de que teria sido recolhido corretamente o imposto sobre os itens
passiveis de tributacao (fls. 14) e que competiria a recorrente apenas a locagao
de antenas e acessorios para viabilizar o recebimento e a transmissao dos sinais
de televisdo, mas que em virtude do tipo de servicos prestados pela locataria,
estariam previstos no contrato a utilizagdo de equipamento secundério e a

execucdo de manutengdes preventivas e corretivas (fls. 15/16).
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Acrescentou que o fato da recorrente “cuidar da manutencao da infraestrutura
locada” em nada alteraria a natureza da atividade que se trataria de mera

locagado de bem (fls. 17).

Registrou que em contrato celebrado entre ela e o STF teriam sido quantificados
cada item do objeto contratado, sendo que 91% (noventa e um porcento) do
total se referiria a locacdo e apenas 9% (nove por cento) ao servico propriamente
dito, que a Stimula Vinculante 21 proibe a cobranca do ISSQN sobre a locacdo e
que ndo poderia ser tributada toda a operacao pelo simples fato do contrato nao

separar as parcelas relativas a locacao e ao servico (fls. 17/18).

Finalizou observando a existéncia de erro material referente a competéncia
11/2014 quando nao teria havido a emissao de nota fiscal para a tomadora e
requerendo a revisao dos valores lancados no Auto de Infracdo para 10% (dez

porcento) do valor do contrato (fls. 19/20).

O parecer que serviu de base para a decisdo de 1? instdncia salientou que,
conforme a Stmula Vinculante n° 31 do STF, a locagdo pura e simples de bens

moveis ndo estd no campo de incidéncia do ISSQN (fls. 68).

Destacou que, pela analise das clausulas contratuais, seria possivel constatar
que a operacdo posta em andlise ndo se trataria de locacdo pura e simples mas
de um “inquestiondvel contrato de prestacio de servigos em telecomunicagoes, em que o
UP Link é uma mera ferramenta fundamental para que tal prestagio de servigos se
efetive”, sendo estes servicos enquadraveis no subitem 31.01 da lista anexa ao
CTM e o imposto incidir sobre o valor total das notas emitidas para o tomador

em questdo (fls. 69).

Finalizou, observando que assiste razdo a recorrente no que se refere a inclusao
indevida da parcela relativa ao més de novembro/2014 no lancamento uma vez
que ndo houve a emissdao de nota fiscal para o referido tomador nesta

competéncia (fls. 69/70).
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A impugnacdo foi julgada parcialmente procedente (fls. 71), em 03/07/2018,
conforme decisdo do Coordenador de Estudos e Anaélise Tributaria, com a
determinacdo de baixa do lancamento correspondente a competéncia de

novembro/2014.

Foi encaminhada a correspondéncia em 10/07/2018 (fls. 72), com registro de
entrega em 18/07/2018 (fls. 73), sendo que o recurso administrativo foi

protocolado em 02/08/2018 (fls. 75).

Em sede de recurso, a contribuinte reiterou as teses da impugnacao,
acrescentando apenas que, apesar de ter celebrado um contrato com o STF nas
mesmas condigdes dos celebrados com os demais tomadores, exceto no que se
refere a discriminacdo apartada dos valores correspondentes a locacdo, nao
houve langamento do imposto sobre o valor total da referida operacdo e que
isto significaria dupla interpretagdo para o mesmo tipo de prestagdo de servicos

(fls. 79).
E o relatério.

Preliminarmente a analise do mérito, ha que se verificar a observancia do prazo

legal para protocolar o recurso administrativo pela recorrente.

A ciéncia da decisdo de 1% instancia ocorreu em 18/07/2018 (quarta-feira) (fls.
73), como o prazo recursal a época era de 20 (vinte) dias, seu término adveio em
07/08/2018 (terca-feira), tendo sido a peticdo protocolada no dia 02/08/2018

(fls. 75), esta foi tempestiva.

A controvérsia principal dos autos consiste na verificagdo da natureza juridica
da atividade desenvolvida pela recorrente que serviu de base para o
langamento efetuado por meio do Auto de Infragado. O sujeito passivo classifica

as operagoes, na sua quase totalidade, como locagdao de bens moéveis enquanto o
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Fisco promoveu o langamento considerando se tratar de prestacdo de servigos

técnicos em telecomunicagdes sujeitos a incidéncia do ISSQN.

Cumpre ressaltar, que os servicos de telecomunicagdes propriamente ditos se
referem a “transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios opticos
ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informagoes de qualquer natureza”, conforme definicdo do art. 601,

§ 1° da Lei Federal n®9.472/97, e se submetem a incidéncia do ICMS.

Ja os servicos técnicos em telecomunicagdes, sujeitos ao imposto municipal, se
relacionam com a disponibilizacdo e manutencdo da estrutura necessaria para a
oferta da telecomunicagao, ou seja, se consubstanciam naquilo que o § 2° do art.
acima denomina “Estacdo de Telecomunicagdes”, que vem a ser “o conjunto de
equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessirios a realizacio de
telecomunicagdo, seus acessorios e periféricos” e englobam, dentre outras atividades,
a atuacdo nainstalagdo, gerenciamento, operagdo e manutencdo de

equipamentos e sistemas de telecomunicacdes.

Com efeito, o proprio objeto da atividade prevista no subitem 31.01 da lista de
servicos ndo permite a decomposicdo do prego, apartando-se determinada
parcela como correspondente a locagdo de bens moveis, uma vez que os

equipamentos envolvidos na operagdo sdo instrumentos utilizados pelo

1 Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a
oferta de telecomunicacio.

§ 1° Telecomunicacao é a transmissao, emissao ou recepgdo, por fio, radioeletricidade,
meios Opticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de simbolos, caracteres,
sinais, escritos, imagens, sons ou informagdes de qualquer natureza.

Z

§ 2° Estacdo de telecomunicacdes € o conjunto de equipamentos ou aparelhos,
dispositivos e demais meios necessarios a realizacdo de telecomunicagdo, seus
acessOrios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes que os abrigam e

complementam, inclusive terminais portateis.
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prestador sem os quais se torna impossivel a execugdo de sua empreitada que,
conforme visto acima, consiste na disponibilizacdo e manuten¢do da estrutura

necessdria para a oferta da telecomunicagao.

No presente caso, para melhor compreensdao dos fatos, entende-se que é
necessdria a analise do contrato celebrado entre a recorrente e a tomadora
(Empresa Portoalegrense de Comunicacdo Ltda) que deu origem as receitas

consideradas como base de célculo na apuragao do imposto.

N

Com relacdo a natureza das atividades, pela simples leitura dos termos
contratuais fica nitida a esséncia das operagdes efetivamente realizadas, qual

seja, a prestacdo de servigos técnicos em telecomunicagdes previsto no subitem

31.01. do Anexo III do CTM.

Consta como objeto contratual a “locagdo, instalagdo, configuracdo, suporte e
substituicdo de equipamentos de Up link, sendo 2 Up links em Banda C e 1 Up link
em Banda KU, ambos de propriedade da contratada, conforme descrito na proposta

niimero 20/01/11_TVPAMPA” (fls. 25).

Se fosse outro o objeto do negdcio pactuado como explicar as clausulas abaixo

que integram o instrumento celebrado entre as contratantes (fls. 26):

C'L,ﬁ‘ SHA 4% . MNa reslizacio dos sendces de inslalagBo, SErEC réﬁiiiq&ﬁ}s a
configurachn & tesies de todos & CoimpoRertas do serviso ofertzdo nesta prép-::szé é
mlativos @ ESTACAC DE TRAMSMIZSAOQ ¢ que ocommera nas depandéncias o cienta,
conalderando 85 cidades de Porte Alegre, Banta Maria & Caraemho,

Estando snoluido.

| — Qlom macio ac SITE SURVEY seré reslizaga a verificecse das condigdes do loogl &
s adequshilidade, nclinde vissda pera ofs) seléiilals) de interesse, nagessidade de
adeguande do Infre.esiuture e delemminaclio des coordensdas geagraficas. Tstando
mcivide o susorte ac cliente pare a sscotha do jocst fnaly adenuads para 2 instalagés da

antana g demals squinamentos,
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E ainda (fls. 26):

Hi - |Serd sfetuado pele CONTRATADA o treinamertc conicd pars o pessoal ds
operatds, ne obmbve gua estes possam prover stendiments 1&anice de primeira linha, &
alraves da quia remotn por telafons pelc pessoat técnico da AVE TELECOM;

Os servicos incluem também suporte técnico em tempo integral, conforme

clausulas abaixo (fls. 28);

CLABSULA 5 - A DONTRATADA presiard Suports Téonics vig defone, fax, email a ne
toral [atrevés de tdonico cradenciade na modaidade 24%7.

PARAGRAFC UNICO - Os zervigos de supots ¥oniss o manstancio cardo prestsdos da

saguinte forma. siternativamsnts:

=) Riji’avés de consulies telefénicas para o numero & sef indicado pela CONTRATADA, ra

modatidade 24T, ou seta. 24 horas pa dia, 7 dias por semans;

b’;At favés de correie efefdnico, mensagens anding & acessc emols 808 aquipEHantcs,
36 b8 meEsmos permiirem, devends a SONTRATAMTE nesta modefidads vighilizar oz
mriins o sUs sede para o acesse por parte da COMNTRATADS,

CiAtravés de meanulencdn preventiva, cor visia de técnim da CONTRATADA na sede
da | GONTRATANTE, onde serd verificads tods o $i$’£®ma de fransmissio, como
eonfiguragfes dos equipamentos, tempersiura dos "“Z}iu‘fpﬁmﬁéﬂil}& z;le5ern§enhc tos
@qwlpamantﬁﬁ dantre aulras funtionalidades iScnlvas. seim prajulze ac acassn remmg
d@é aoupamentas. A cada vigits fecnica serE gerade wn relaldno tecnict;a pe%a
CONTRATADA com o ciente da CONTRATANTE;

distravés de manubenpdo sorrelive, sempre gue algum  equipsmento  apresentar
problemas, substifumds o mesmo por oubc aquivalentz ou Supstioy, casc ssja

NECESSATio.

o) Alravés de tremaments téchioo a ser minstrada a um téonico degignade pels
' CONTRATANTE. & fim de que éste possa cParar o sistema & prastar auxic na oasw de
gciTssm- remoto 308 equipamening.
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E a manutencao dos equipamentos (fls. 29):

QLM;JSULA 28 - & cortar 4o momento em gue tomar conhecimends de um arn ou defeito
de produto, 8 CONTRATADA:

& Terd urm praze de 02 (duss) horas para prestar o aterdimentn via telefone oo e-mail &

de d
em
alter

by -

) horas para snviar um Benico 50 keal, guanda se tratar de Porio Alegrs ¢ 38 hams
Caraginhe ou Santa Wariz, pars proporcionsr 8 CONTRATANTE ume eolucla

TaEtiva ot urm consenc.

30 seis neoessario, 2 CONTRATADA, deverg substiur qu_alc;'gér- _Lj.m.’_-_..dafgf ]

aquipamertos constantes ne =2m 1 por outro similae, no PEZ0 Maximeo de %..hufas:'a"ﬁtés-_’f‘]

! «:;hhmada. caso nao sejs possivel o repare do measmio, sem oushos adiciensis para a
CONTRATAMTE.

Parjgrafn Urice — Caso a SONTATADA ndo sreste o suporte No prazs acima descrilo,

estal wstard sugeita so pagementa de mutla de 3% {Irés por cenfo} do wvalor da

men#aiiéada, por dis de atrazo no referido suporte,
I

A avenga prevé inclusive a responsabilidade da recorrente pela homologacdo

dos

equipamentos perante a Anatel (fls. 31):

CLALISULS, 12* - Fioa desde [ esisbelecido qus & CONTRATADA zerd o responsaval

pelalhomologagdo de todos o8 enuipamentos qus compdam o sisterna peranie 2 Anglel
Pordr, cabe a COMTRATAMTE, detertara da ciorga dos singis de TV & likandamentn

da

&E’taqéa junto & Angtel, casD SEjBM Neorssdries, devendo 8 CONTRATADS prestar o

supsis necassans come prasnchimento de relakdrios, Informandes de souinamantas para

cumprir este fim.

E com relagdo aos vinculos empregaticios, estabelece (fls. 31):

CLAUSLLA 13° - O presente contratn néo estabelece nanhum vincule empregaticie de
respohsabilidade da CONTRATAMTE com refmcin e ressoal gue 3 DONTRATADA
i L -

amp
pe?
2555

pres

regar, direta ou Indiretamente, parg sxssucho dos servigos ora contratados, comendo
ponta exclisive desta, Unica responsdvel como empregadora, ‘té:iii&s._as despesas oom
. pessual, inclusive oF encargos decorrentes dr legislachn vigente, seja trabahista.

r .- - . - . - ﬂ""l
idancidia, secuftars ou qualquat outrs. TalE




PROCNIT
Processo: 030/0013110/2021

Fls: 102
-~ PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI Proc. Fisico: 030008515/2018
2 g Proc. ProcNit: 030013110/2021
. ® SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
w conselho de Contribuintes Data: 12/10/2021

Paréga’afn unico - A& CONTRATADA pogera subcontratar lercedros, guando necessdris,
desde que continue Sssegurands o comprimanta das abrigsades pravisias nesis cordrata,
sans custo adicional @ CONTRATARNTE,

Portanto, apds a minuciosa analise do contrato celebrado, se conclui de forma
cristalina que a atividade desempenhada pela recorrente se trata de prestacdo

dos servigos previstos no subitem 31.01 da lista de servigos.

Para afastar de maneira inequivoca a tese de que a operagao se trata de simples
locagdo de bens moéveis, deve-se observar que cabe a recorrente a homologacao
dos equipamentos junto a Anatel, o suporte técnico em tempo integral bem

como a instalagdo e a manutengao dos equipamentos.

Como se vé, os encargos assumidos pela recorrente vdo muito além de uma
simples obrigacdo de dar, ou seja, da mera disponibilizacdo dos equipamentos

para a tomadora.

Com efeito, para a determinagdo da natureza juridica da operagdo realizada ha
que se observar a esséncia do objeto pactual levando-se em consideragdo nao
apenas o nome atribuido a avenga, mas especialmente o cerne das obrigacoes
estipuladas e, no presente caso concreto, ndo parece haver davidas de que se

trata de efetiva prestagdo de servigos técnicos em telecomunicagdes.

Com relagdo a Simula Vinculante no 31 do STF e a atividade de locacao de bens
moveis, deve-se esclarecer que apenas a locagdo pura e simples ndo sofre a
incidéncia do ISS. A jurisprudéncia dos nossos Tribunais distingue entre a
locagdo pura e simples de bem movel, caso de ndo incidéncia do ISS, da
prestacdo de servico acompanhada de locagdo de bem movel, hipétese em que

incidira o ISS, por estar presente também uma obrigacdo de fazer.
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Com efeito, se a operagdo ndo se refere a locacdo pura e simples, ou seja,
quando se trata de contrato misto e ndo foi promovida ou nado é possivel, pela
natureza do objeto, a separacdo no instrumento contratual das obrigacdes e
parcelas relativas aos servicos e a locagdo propriamente dita, ndo cabe a
Administracao Tributéria a fixacdo de percentuais, por meio de estimativa, para

a apuracao da base de calculo.

Esse entendimento encontra-se de acordo com a decisao proferida no Ag. Reg.
na Reclamacdo 14.290/DF julgado pelo STF, em 22/05/2014, cuja ementa

transcrevemos abaixo:

“DIREITO TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO
SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. INCIDENCIA
EM CONTRATOS MISTOS. LOCACAO DE MAQUINARIO
COM OPERADORES. RECLAMACAO. ALEGACAO DE
DESCUMPRIMENTO DA  SUMULA  VINCULANTE 31
DESCABIMENTO.

A Sumula Vinculante 31, que assenta a inconstitucionalidade da
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS nas
operagoes de locagio de bens mdveis, somente pode ser aplicada em
relagoes contratuais complexas se a locacio de bens moveis estiver
claramente segmentada da prestagdo de servicos, seja no que diz com o
seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da contrapartida

financeira.

Hipdtese em que contratada a locacio de maquindrio e equipamentos
conjuntamente com a disponibilizagio de mdo de obra especializada para
operd-los, sem haver, contudo, previsdo de remuneragdo especifica da mado
de obra disponibilizada a contratante. Baralhadas as atividades de
locacgdo de bens e de prestacio de servicos, ndo hd como acolher a

presente reclamacdo constitucional.
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Agravo regimental conhecido e nio provido.

Sdo esclarecedores os seguintes trechos do relatério e do voto da relatora (Min.

Rosa Weber) no julgado acima:

“Contra a decisdo de minha relatoria em que negado seguimento a
reclamacgdo, por auséncia de demonstracio de violagio da Stimula
Vinculante 31 e, inclusive, pela inexisténcia de jurisprudéncia que
acolha a almejada “adequacgdo da base de cdlculo do ISS para
dela excluir o valor relativo a locacdo de bem mével” (fl. 9),

maneja agravo regimental Construtora e Transportadora Carvalho Ltda.

Insiste no cabimento da reclamagdo pela alegada afronta a SV 31, por
entender que “em decorréncia do regime de direito piiblico que rege a
relagdo juridica constituida entre as partes, é inadmissivel que o
Agravado venha contra fato proprio, pretendendo, somente para fins
tributdrios, desconsiderar que o contrato administrativo e sua execugio se

voltaram a atividade de locagdo de veiculos e equipamentos”.

Sustenta que o agravado, ao realizar os pagamentos referentes a
consecugio do objeto do contrato celebrado entre as partes, apos licitagdo,
“fez incidir o imposto sobre servigo (ISS) em todas essas operagoes (tanto
sobre a locagao dos equipamentos quanto sobre a mao-de-obra)”. Ressalta
que seu inconformismo decorre da incidéncia do ISS somente sobre as
operagoes de locagio de moveis, a teor da SV 31, notadamente porque,
como foi comprovado nos autos, a locagio de veiculos e equipamentos
representa 90% do valor contratado e somente 10% do valor se referem

ao fornecimento de mdo de obra.

No seu entender, a decisdo agravada hd de ser revista, visto que: i) 0
quadro fdatico se encontra inteiramente delineado, demonstrando o

“absurdo admitir-se, com fez o Municipio, que seja possivel entender que
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o contrato administrativo, com todo o ser regramento juridico peculiar,
tenha sido editado com o fim de dissimular prestagio de servigos (e a
suposta ocorréncia do fato gerador do imposto) com o nomem juris
‘locagio de bens moveis’”; e ii) o “niicleo do negocio juridico da locagio
de bens moveis — seja em sua modalidade pura, seja combinado com
outras figuras contratuais - faz parte, sim, do dmbito de regéncia
jurisprudencial sedimentado na Sumula Vinculante n° 31 e, sobre ele, em
qualquer hipotese, ndo pode haver exagio do imposto sobre servigos de

qualquer natureza”.
E o relatorio.

Preenchidos os pressupostos genéricos, conheco do agravo regimental e

passo ao exame do mérito.

Transcrevo o teor da decisdo que desafiou o presente agravo:

(...)

O instrumento juridico-constitucional da reclamagio destina-se a
preservar a competéncia e a autoridade das decisoes do Supremo Tribunal
Federal (art. 102, I, 1, da CF) e do Superior Tribunal de Justica (art. 105,
L f, da CF).

A reclamagio constitucional é cabivel quando ocorrer usurpagio da
competéncia origindria do STF ou quando decisoes judiciais ou atos
administrativos contrariarem: i) decisdo da Corte proferida em sede de
controle concentrado de constitucionalidade, que produz efeito vinculante
(art. 102, § 2°, da CF); ii) ou sumula vinculante, negando-lhe aplicagio

ou aplicando-a indevidamente (art. 103-A, § 3°, da Constituicdo Federal).
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Na presente reclamagdo, ndo se verifica a ocorréncia de qualquer uma
destas hipoteses, em especial ndo detecto a alegada ofensa a Sumula

Vinculante 31.

Da leitura do Parecer Juridico Fiscal n° 108/2012, elaborado pela
Procuradora-Chefe da  Procuradoria  Fiscal do Municipio de
Parauapebas/PA, constata-se que, ao contrdrio do afirmado pela

reclamante, houve estrita observancia da Stimula Vinculante 31 (doc. 6,

fls. 71-3), verbis:
“2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da incidencia do imposto sobre servigos sob locagio

mdquinas com operador.

A locagio de imdveis, locagdo de carros, mdquinas e outros bens,
sem motorista ou operador, ndo tém a incideéncia do 1SS por nao
se caracterizar prestagio de servico e ndo ter previsio de

incidéncia em Lei Complementar.

Com efeito, na simples locagdo (cessdo de uso) de bens ndo ocorre
a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS), por ausente prestacio de servigo, segundo mansa e

pacifica orientagdo do plendrio do Supremo Tribunal Federal

(RE n° 116121/SP, julgado em 11/10/2000).

Neste sentido, foi editada a Sumula n°® 31 no STF: "E
inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS) sobre operagoes de locagio de bens

moveis".

Contudo, havendo a locagio de bem (no caso, mdquina) com

operador, ndo paira dividas da incidéncia do referido
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imposto, por tratar-se de efetiva prestacio de servigos, em
que o bem objeto da locacdo é na verdade, apenas
utilizado pelo prestador do servico como instrumento de

seu trabalho.

(...)

Em muitos casos a designacio contratual do objeto do negdcio
o . o " - o

juridico estd restringida a "locagio de bens moveis", mesmo que
se tenha na realidade um negocio juridico complexo, com a
locagio e, também, uma prestacio de servico, sendo legal, nestes
casos, a incidéncia do Imposto Sobre Servicos - ISS,

independentemente da denominagio contratual.

Nestes casos, o Fisco municipal poderd se utilizar o disposto no
pardgrafo tnico do art. 116 do Codigo Tributdario Nacional, o

qual dispoe que:

Autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou
negocios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacio tributdria, observados os

procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria.

Com efeito, ndo se deve considerar simplesmente o nomem
juris do contrato ou de seus termos, de forma. a deixar de
tributar equivocadamente aqueles que, na tentativa de
evadir-se do pagamento do tributo, utilizam meios de
escamotear a prestacdo de servigo conjugado com a

locagido de bens moveis.
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Com efeito, o Plendrio do STF, nos debates travados no PSV 35, suscitou
duvidas quanto a situagdo em que a locagdo de bens moveis estd associada
a prestagio de servigos. Concluiu pela exclusdo do termo “dissociadas da
prestacio de servicos”, dado a Corte ndo ter examinado a questdo
relativa aos contratos mistos. Assim, aprovou a proposta de edigio da

SV 31, nos seguintes termos:

“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer

Natureza (ISS) sobre operacoes de locagio de bens moveis”.

Resta evidente inexistir contrariedade ao enunciado da SV 31, que ndo
diz respeito a contratos de locacdo mista - locacdo de bens

moveis acompanhada da prestacdo de servigos.

(...)

Com essas ponderacoes, ndo estou a defender a impossibilidade de
adequagdo da base de cdlculo do ISS para dela excluir o valor relativo a
locagio do bem movel, quando passivel de delimitacdo. Estou
simplesmente consignando que nada colhe a acdo de reclamacio
constitucional para tal desiderato, a falta de jurisprudéncia

consolidada nesse sentido.

A matéria de fundo, trazida pela reclamante, comporta exame nas
vias ordindrias, de resto mais apropriadas para o debate acerca
da devida qualificacdo da relacdo contratual estabelecida entre as

partes.

3. Pelo exposto, nego sequimento a presente reclamacio (RISTF, art. 21,

§1°)”.

Nada colhe o agravo.
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A agravante ndo logrou demonstrar o alegado descumprimento da
Stumula Vinculante 31. Conforme ressaltado na decisio recorrida, os
debates do processo que originou essa stmula vinculante
evidenciam a persisténcia da controvérsia atinente aos contratos
mistos, que englobam tanto a prestacdo de servicos quanto a

locagdo de bens.

(...)

Apos essa manifestagdo, o julgamento foi concluido, com a aprovagio do

texto atual da Stimula Vinculante 31.

Logo, ndo detecto a possibilidade de aplicd-la aos contratos de
locacdo de bens moveis associada a execugdo de servigos. Nesse
sentido, colho precedente: 1° Turma, ARE 666.545 ED, rel. Min. Luiz

Fux, julgado em 05/06/2012.

Em relacdes contratuais complexas, somente se pode falar em
descumprimento da Siimula Vinculante 31 quando a locagdo de
bem movel esteja nitidamente segmentada da prestacdo de
servigos, seja no que diz com o seu objeto, seja no que concerne ao

valor especifico da contrapartida financeira.

No caso dos autos, as atividades ndo se encontram devidamente
apartadas, na medida em que, dentre os encargos da contratada, hd
previsio de disponibilizagio de trabalhadores, identificados por crachd,
juntamente com o maquindrio (cldusulas sétima e oitava dos contratos
celebrados). Como assinalado na exordial, a reclamante “entrega a
Prefeitura as mdaquinas e equipamentos com seus operadores”, sendo que
esta “coordena o uso dos equipamentos, qual a localidade que atuardio,
etc.” (fl. 3). Inexiste, outrossim, previsio de remuneragio especifica da

mdo de obra disponibilizada a contratante.
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Baralhadas as atividades de locacido de bens e de prestacio de
servicos, ndo hd como acolher a presente reclamagdo

constitucional”.

Como se vé, ndo ha jurisprudéncia consolidada no sentido de que o ISSQN nao
deve incidir sobre a parcela correspondente ao valor da locacao do bem mével
nos contratos mistos. Ao contrario, nesse tipo de contrato deve ser levada a
cabo uma minuciosa andlise de cada caso concreto para que se promova a

correta qualificacdo da relagdo contratual estabelecida entre as partes.

Por outro lado, se ndo é possivel, pela natureza da operacao, a segmentacao das
atividades, apartando-se a locagdo dos servicos ou, ainda, se o préprio objeto da
atividade prevista na lista de servicos anexa a LC n° 116/03 depende da
utilizacdo de equipamentos para a sua efetivagdo, ndo cabe o acolhimento de
pretensao do sujeito passivo no sentido do abatimento da base de calculo,

devendo a exacao tributdria incidir sobre o valor total pactuado.

Ao contrario do que afirma a recorrente o imposto nado recolhido referente ao
contrato celebrado com o STF foi langado por meio do Auto de Infracdo no

53994, cujo crédito esta sendo discutido nos autos do processo 030013694 /2021.

No caso em exame, foi lancado o imposto referente as operacdes relativas a
tomadora Empresa Portoalegrense de Comunicacdo Ltda, acobertadas por
notas fiscais com a discriminagdo de locacdo de equipamentos, nas quais foi
consignado o subitem 31.01, a exigibilidade do imposto para Niter6i e a

marcagao equivocada de “isencdo” referente a exacdo tributaria.

Com relacdo ao recurso de oficio, foi acertada a decisdo no sentido do
cancelamento do lancamento referente a competéncia de novembro de 2014,
uma vez que em consulta ao sistema de emissdo de notas da SMF verifica-se
que ndo houve emissdo de documento fiscal da recorrente para a tomadora em

questdo no referido periodo.
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Pelos motivos acima expostos, opinamos pelo conhecimento do Recurso de
Oficio e seu DESPROVIMENTO e pelo conhecimento do Recurso Voluntério e
seu DESPROVIMENTO.

Niter6i, 12 de outubro de 2021.

12/10/2021
X ﬁwlmf_m Coados T es

André Luis Cardoso Pires

Representante da Fazenda
Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES:00738825778

Assinado por: ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - 2350361
Data: 12/10/2021 09:13
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PREFEITURA MUNICIPAL DE NITEROI - PMN

030 - SMF - SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
CC - ANDRE LUIS CARDOSO PIRES

Ao CC
Em prosseguimento, com ainstrucédo processual prevista no art. 24 do Decreto 9.735/2005 em anexo.

Ressalta-se que verificamos o impedimento do Conselheiro Luiz Felipe Carreira Marques, nos termos do
art. 54, do mesmo decreto.

Sugere-se 0 julgamento em conjunto com o0s processos 030013688/2021, 030013694/2021,
030015898/2021 e 030015924/2021 em virtude da correlagdo das matérias.

Em 12/10/2021.

Documento assinado em 12/10/2021 09:14:31 por ANDRE LUIS CARDOSO PIRES - AUDITOR
FISCAL DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2350361
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Carlos Mauro Naylor - Presidente do Conselho de Contribuintes de Niteroi
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PROCESSO FISICO ORIGINAL: 030008515/2018
PROCESSO ESPELHO: 030013110/2021

RECURSO VOLUNTARIO:

RECORRENTE: ALPHA VISION COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LTDA

RECORRIDO: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECURSO DE OFiCIO:

RECORRENTE: FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL

RECORRIDO: ALPHA VISION COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
LTDA

EMENTA: ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO DE OFiCIO. AUTO DE
INFRACAO. OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. CONTRATO QUE SERVIU DE
BASE PARA O LANCAMENTO CONTENDO DIVERSAS CLASULAS CONTRATUAIS
QUE PERMITEM CARACTERIZAR O OBJETO CONTRATUAL COMO SERVICOS
TECNICOS EM TELECOMUNICACOES, TIPIFICADOS NO SUBITEM 31.01 DA
LISTA DE SERVICOS. LOCACAO PURA E SIMPLES DE BEM MOVEL NAO
CONFIGURADA NOS AUTOS. INCIDENCIA DO ISSQN NAS RELACOES MISTAS OU
COMPLEXAS EM QUE NAO E POSSIVEL SEGMENTAR DE FORMA CLARA AS
OBRIGACOES DE DAR E DE FAZER. PRECENTE DO STF. EXCLUSAO DO AUTO DE
INFRACAO DA COMPETENCIA DE NOVEMBRO DE 2014 POR NAO TER SIDO
EMITIDA NFS-E PARA A REFERIDA COMPETENCIA. DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA CORRETA. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO.
RECURSO DE OFICIO CONHECIDO E DESPROVIDO.

[lustres membros deste Conselho de Contribuintes,

Trata o presente litigio de Recurso Voluntario e de Recurso de Oficio
interpostos em face de decisdo de primeira instancia proferida pelo Coordenador de
Estudos e Analise Tributaria que deferiu parcialmente a impugnac¢dao manejada pelo
sujeito passivo, excluindo a competéncia de novembro de 2014 do langamento, por
erro material, mantendo as demais competéncias em todos os seus termos.

A decisdo de primeira instancia (fls. 67), fundamentada no parecer de fls.
61/66, considerou que:

- alocagdo pura e simples de bem mével esta fora do campo de incidéncia do
ISSQN;

- em alguns casos predomina a prestacdo de servicos, para os quais o
indispensavel ndo é o aparelho em si, mas uma complexa e conjugada rede de
instalacdes, bem como a necessidade de profissionais capacitados tecnicamente
para a operagdo, monitoracdo e reparagdo deste utensilio;
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- o Fiscal autuante acertou em destacar que up link nao constitui um bem
movel a ser locado, sendo, na verdade, um tipo complexo de conexao estabelecida
entre uma estacdo de terra par um satélite para transmissao de sinais;

- para a utilizacdo do up link é necessaria a capacitacdo técnica dos
operadores, restando clara esta situacdo em algumas clausulas contratuais;

- 0 caso ndo é de uma locagdo pura e simples de bem mével, mas de um
contrato de prestacao de servicos em telecomunicagdes, em que o up link é uma
mera ferramenta para que a prestacdo de servico se efetive;

- a tipificagdo dos servicos no subitem 31.01(“servigos técnicos em
edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicagdes e congéneres”) foi
feita de forma correta no auto de infracdo;

- houve erro material no langamento, quanto a competéncia de novembro de
2014, pois nao houve emissdo de NFS-e na referida competéncia.

Em face de a decisdo haver mantido parcialmente o langamento impugnado,
foi interposto o Recurso de Oficio pelo Coordenador de Estudos e Analise Tributaria.

Insurgindo-se contra a decisdo de primeira instancia, a impugnante
apresentou Recurso Voluntario (fls. 75/80), argumentando que:

- atua no ramo de locacao de equipamentos e de prestacdo de servicos;

- 0 STF ja firmou entendimento quanto a inconstitucionalidade da incidéncia
do ISSQN sobre locacdo de bens méveis, conforme Stimula Vinculante 31;

- no julgamento para a edi¢do da referida Sumula, ficou evidenciado que a
questao envolvendo a conjugacdo de locagdo de bem movel e servigo ainda ndo foi
definitivamente apreciada pelo STF;

- 0 STJ] ja decidiu que o critério da preponderancia do servigo prestado nao
pode ser utilizado para a defini¢cao da incidéncia do ISSQN;

- o fato de o contribuinte cuidar da manutencao da infraestrutura locada em
nada modifica a natureza da atividade, que é de mera locacdao de bem movel;

- o proprio STF, ao celebrar o contrato com a recorrente, delimitou o seu
objeto e quantificou cada item, sendo a locacao de equipamentos correspondente a
91% do valor;

- 0 Fiscal autuante nao pode entender que se trata de prestacdo de servi¢cos
pelo fato de a maioria dos contratos terem estabelecido uma remunerac¢ao Unica;

- arecorrente reconhece que existe um servicos acessério de manutencao de
equipamentos em cada contrato, mas que o referido valor ndo corresponde a 100%
do preco;

- 0 STF foi o Uinico tomador a fazer esta distingao, quantificando o servicos em
aproximadamente 10% do preco;

- ndo houve autuacdo da empresa em relacdo ao contrato firmado com o STF.

Requer, assim, o cancelamento do Auto de Infracdo ou a sua reducdo para
10% do valor, tomando por base o contrato firmado com o STF.



PROCNIT
Processo: 030/0013110/2021
' PREFEITURA Fls: 116

- = Y 4
=
an &
157> 4_&!_ 7838
*’{%c“ FAZENDA

Processo Data Folhas
030008515/2018 16/11/2021

A douta Representacao Fazendaria exarou o seu parecer, assinalando que:

- 0 Recurso Voluntério foi interposto tempestivamente;

- a controvérsia consiste na verificagdo da natureza juridica da atividade
desenvolvida pela recorrente;

- 0s servigcos de telecomunicagdes estdo definidos no art. 60, § 12, da Lei n®
9.472/1997, se submetendo a incidéncia do ICMS;

- ja os servicos técnicos em telecomunicagdes, sujeitos ao ISSQN, se
relacionam com a disponibilizacdo e manuten¢do da estrutura necessaria para a
oferta da telecomunicacdo, conforme § 22 do art. 60 da Lei n? 9.472/1997,
englobando as atividades de atuacdo na instalagcdo, gerenciamento, operacao e
manutencdo de equipamentos e sistemas de telecomunicagdes;

- 0 objeto da atividade prevista no subitem 31.01 ndo permite a
decomposicdo do preco, uma vez que os equipamentos envolvidos na operagao sdo
instrumentos necessarios para a prestacao dos servicos, sem 0s quais se torna
impossivel a sua execuc¢ao;

- da andlise do contrato firmado com a Empresa Portoalegrense de
Comunicacdo Ltda, especialmente clausulas 42, incisos I e III, 92, 122 e 132, verifica-
se que se trata de prestacdo de servigos técnicos em telecomunicagées, previstos no
subitem 31.01 da lista de servigos do Anexo 11l do CTM;

- 0s encargos assumidos pela recorrente vao muito além de uma obrigacdo
de dar, sendo necessdario examinar a esséncia do objeto contratual para a
determinacdo da sua natureza juridica;

- apenas a locacdo pura e simples de bem mével ndo sofre a incidéncia do
ISSQN, na forma da Simula Vinculante n2 31 do STF;

- quando se trata de contrato misto e ndo foi promovida ou ndo é possivel,
pela natureza do objeto, separar as parcelas relativas aos servicos e a locagdo
propriamente dita, ndo cabe a Administracao Tributaria fixar percentuais, por meio
de estimativa, sendo este o entendimento do STF no Ag. Reg. na Reclamacgdo
14.290/DF;

- ao contrario do que afirma a recorrente, o contrato firmado com o STF foi
objeto de langamento do ISSQN, através do Al n? 53994, cujo litigio se encontra nos
autos do PAn?030013694/2021;

- em relacdo ao recurso de oficio, foi acertada a decisao de excluir a
competéncia de novembro de 2014, pois nao foi constatada a emissao de nota fiscal
para a tomadora em questdo, na referida competéncia.

Concluiu, portanto, pelo conhecimento e desprovimento dos Recursos
Voluntario e de Oficio.

Relatados os autos, passa-se ao voto.
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Inicio o voto analisando o Recurso Voluntario.

Em sede de admissibilidade, adoto, por economia processual, a analise
realizada pela Representacdo Fazendaria que verificou a tempestividade do Recurso
Voluntario.

Relativamente ao mérito, a questdo objeto de controvérsia no presente litigio
consiste na caracterizacdo da atividade desenvolvia pela autuada, a fim de saber se
o caso é de incidéncia do ISSQN ou se é de simples locagdo de bem movel.

Quanto a este aspecto, o objeto contratual celebrado entre a recorrente e a
sociedade Empresa Portoalegrense de Comunicagdo Ltda (fls. 25/34) prevé o
seguinte:

re e subsiituicio de eguipameantos de Up iink, sando 2 Up links em Banda © ¢ 1

Uplitk em Banda KU, ambos de propriedade da CONTRATADA, conforme Fas:rm na

proposta numero 20V _TVRAMPA i

| r?;‘f:? _

Inicialmente, cabe assinalar que equlpamentos de up Imk sdo objetos e

aparelhos (ex. antena, modem, codificador, modulador, amplificador, etc.) que

permitem a realizacdo de uma conexado sem fio do solo, enviando dados e sinais a

um satélite de comunicagdes (fontes: https://www.researchgate.net e
https://www.whcengenharia.com.br).

ELA[FLEL-G. 1% - O prasants sonteatn t2m como obiio 8 locacha. instalagdo, configuracde,
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Caso fossemos examinar somente a nomenclatura utilizada pelas partes no

instrumento contratual ja teriamos, quanto aos termos “instala¢do”, “configuracao”,

“suporte” e “substituicdo”, a caracterizacdo de servigos, restando somente a divida
quanto ao termo “locagdo”.

Contudo, para fins de incidéncia do ISSQN, é preciso averiguar a esséncia da
contratacdo. Neste aspecto, as demais clausulas contratuais, em especial as 22, 32,
43, 62, 82 e 92, denotam claramente que se trata, de fato, de prestacdo de servigos
técnicos em telecomunicagdes, tipificados no subitem 31.01 da lista de servigos do
Anexo Ill da Lei n2 2.597 /2008, como indicado no langamento discutido no presente
litigio.

[sto porque a clausula 22 prevé que os equipamentos serdo utilizados para a
manutencado dos servigos no prazo do contrato, ou seja, os equipamentos sdo apenas
0s meios para a execugdo dos servicos.
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Por seu turno, a cldusula 32 estabelece que os equipamentos serdo instalados,
atividade tipica de prestacao de servigos.

A clausula 42, por sua vez, prevé que, na realizagdo dos servigos de instalagdo
serdo realizados a configuracao e os testes de todos os componentes do servico
ofertado, relativos a Estacdo de Transmissdo. Novamente operacdes tipicas
configuradoras da prestacao de servicos.

Mais adiante, a clausula 62 estabelece a realizacdo da prestacdo de servicos
de suporte técnico via telefone, fax, e-mail e no local, complementada pela clausula
83, que também prevé o suporte técnico dos equipamentos.

Por fim, a clausula 92 prevé, ainda, o conserto e reparo dos equipamentos.

Portanto, pelo exame das proprias clausulas contratuais e dos termos nela
inseridos, entendo restar perfeitamente configurada a prestacdo de servicos
técnicos em telecomunicagdes, através da utilizagcdo de equipamentos de up link, fato
gerador do ISSQN previsto no subitem 31.01 da lista de servigos.

Cabe destacar que existem servicos que sdo prestados as operadoras de
servicos de telecomunicagdes e que, portanto, se distinguem dos préprios servigos
de telecomunicagoes.

Neste aspecto, trago a baila o seguinte quadro, extraido da Telebrasil -
Associac¢do Brasileira de Telecomunicagdes (“O Setor de Telecomunicagdo no Brasil
- Uma Visao Estruturada”, Novembro de 2011, acesso em:
http://www.telebrasil.org.br):

42  Servicos para as Prestadoras de Servicos de Telecomunicacoes

Estdo incluidos neste segmento os prestadores de servigo que ddo suporte a prestacdo de Servicos de
Telecomunicagbes classificados em 4 categorias como apresentado na tabela a seguir.

DESCRIGAO

O provimento de capacidade espacial é oferecido por entidades
detentoras do direito de exploracéo de satélite brasileiro ou estrangeiro
para o transporte de sinais de telecomunicacdes. A Resolugéo n°® 220, de
05/04/2000, aprova o regulamento que dispbe sobre as condi¢es para
conferir o Direito de Exploracéo de Satélite, brasileiro ou estrangeiro.

SERVICOS

Provimento de Capacidade Espacial

Servicos de Implantagdo de Redes de
Telecomunicagdes

Servicos de construcdo, instalagdo, integragdo e gerenciamento de
redes e sistemas de telecomunicagdes.

Servicos de operagdo e manutengdo (O&M)

Servicos de O&M de redes de telecomunicagGes.

Sistemas de Suporte a Operagéo (0SS)

Sistemas e servigos de desenvolvimento de OSS.

Outros servigos

Alguns exemplos s&o: consultoria, treinamento e suporte a vendas.
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Assim, os prestadores de servicos que atuam no suporte técnico, operacional,
de manutencao e especializado, aos prestadores dos servicos de telecomunicagoes,
estdo sujeitos a incidéncia do ISSQN e ndo do ICMS, por ndo praticarem nenhuma
prestacdo de comunicagao.

Por outro giro, a Lei n? 9.472 /1997 disp0e no art. 60 que:

“Art. 60. Servico de telecomunicagoes é o conjunto de atividades
que possibilita a oferta de telecomunicacao.

§ 1° Telecomunicacio é a transmissao, emissio ou recep¢ao, por
fio, radioeletricidade, meios 6pticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos,
imagens, sons ou informacgoes de qualquer natureza.

§ 2° Estacao de telecomunicag¢des é o conjunto de equipamentos
ou aparelhos, dispositivos e demais meios necessarios a
realizacdao de telecomunicac¢ao, seus acessorios e periféricos, e,
quando for o caso, as instalacbes que os abrigam e
complementam, inclusive terminais portateis.”

Observa-se, portanto, que as atividades preparatdrias e acessorias para a
realizacdo do ato de telecomunicagdo ndo se confundem com a atividade de
comunicacdo propriamente dita. Sio, em sua esséncia, obrigacdes autébnomas e de
natureza distintas do servico de telecomunicacdo, sujeitas a incidéncia do ISSQN,
como se infere do seguinte julgado do STJ:

“Ementa: TRIBUTARIO. ISSQN. COMUNICACAO. TV A CABO.
SERVICOS DE ADESAO, INSTALACAO, ASSISTENCIA TECNICA,
RECONEXAO E TROCA DE SELECAO DE CANAIS. INCIDENCIA.
PRECEDENTES ESPECIFICOS DO STJ. HISTORICO DA DEMANDA.
1. Trata-se de Recurso Especial interposto contra acérdao que
extinguiu Execucao Fiscal ao fundamento de que nao incide
ISSQN sobre servigos de "adesao, instalacao, assisténcia técnica,
reconexao e troca de selecio de canais, prestados por
operadora de TV a cabo"”, os quais, segundo o acordio
hostilizado, constituem atividade meio de servico de
telecomunicacao. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO DA
MATERIA

2. Em judicioso voto-vista, o e. Min. Og Fernandes entende que
nado foi preenchido o requisito do prequestionamento.

3. Com adevida vénia, o Tribunal a quo identificou precisamente
a questdo controvertida (fl. 486, e-ST]): "No caso dos autos,
discute-se a incidéncia do ISS sobre os servicos de adesao,
instalacao, assisténcia técnica, reconexido e troca de selecao de
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canais, prestados por operadora de TV a cabo. Verifica-se que
as mencionadas atividades nao se enquadram na definicao de
servico de TV a cabo tracada na Lei Federal n? 8.977/1995 e no
Decreto Federal n2 2.206/97, constituindo atividades- meio a
prestacao daquela atividade-fim, que é o servico efetivamente
contratado pelos consumidores. Com isso, conclui-se que
referidas atividades nao sao tributaveis pelo ISS, devendo ser
extinta a execucao fiscal".

4. A falta de mencao especifica ao item 14.02 da Lista Anexa da
Lei Complementar, no acordao hostilizado, niao inviabiliza o
conhecimento do recurso, no ponto, tendo em vista que a
matéria foi objeto de valoragdo na Corte estadual,
configurando-se o prequestionamento implicito. MERITO. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA 83/ST]

5. A questio controvertida consiste em definir se ha incidéncia
de ISSQN nas operacdes de adesdo, instalacao, assisténcia
técnica, reconexio e troca de selecdo de canais de TV a cabo.

6. Relativamente ao tema, a jurisprudéncia do STJ], nesse
especifico segmento, € favoravel a pretensdo recursal aqui
deduzida. Os servigos acessdrios ou preparatdérios aos de
comunicacdo strictu sensu estao fora do ambito de incidéncia do
ICMS, mas inseridos no item 21 do Decreto-Lei 406/1968 e no
item 14.02daLC116/2003. Precedentes do ST]: AgRg no AgRg no
REsp 1.139.844/PB, Rel. Ministro Humberto Martins, D]Je
17.5.2010, e REsp 710.774/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, D]
6.3.2006, p. 332.

7. Os precedentes citados no voto-vista do e Ministro Og
Fernandes (Agint no AgRg no AREsp 478.476/R], Rel. Min.
Napolecao Nunes Maia Filho, DJe 12/3/2018; AgRg no AREsp
445.726 /RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 24/2/2014; REsp
1709488/MS, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 11/3/2019, e
REsp 883.254/MG, Rel. Min. José Delgado, D] 28/2/2008, p.
74) para justificar a aplicagdo da Simula 83/ST], salvo melhor

juizo, pecam por examinar o tema sob aspecto diverso,
mencionando genericamente que nao incide ISS sobre as
atividades meio, sem enfrentar o enfoque conferido nos
precedentes especificos que foram apontados no item 6, acima,
relacionados aos servicos que, no restrito ambito das operacoes
atinentes a TV a cabo, sio considerados como servicos
inconfundiveis com o conceito de "servico de telecomunicaciao”,
por serem dependentes da intervencao direta ou pessoal da
empresa prestadora, amoldando-se ao servico acessorio e
autonomo de "assisténcia técnica", listado no item 14.2 da Lista
Anexa da Lei Complementar 116/2003.
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8. Recurso Especial provido.”
(STJ, REsp n® 1810842 /SP, 22 Turma, Rel. Herman Benjamin,
julgado em 19/09/2019)

Ressalta-se também que a prépria Recorrente reconhece que é prestadora de
servicos, ao assinalar no Recurso Voluntario: “O contribuinte reconhece que em
todos os contratos objetos dos referidos autos de infracdo existia um servigco
acessorio de manutengcdo dos equipamentos, entretanto tal valor ndo
corresponde a 100% do preco”.

No que se refere a alegacdo de que o caso seria de locacdo pura e simples de
bem movel, cabe assinalar que, para a caracterizacdo da natureza da atividade
inserida no contrato que fundamentou a autuagao, ndo se pode confundir a locacao
pura e simples de bem mével com a prestacao de servicos com fornecimento ou
utilizacao de material, bem, equipamento, etc.

Assim, a cessdo pura e simples de bem movel para a utilizacao por terceiro,
por caracterizar-se como loca¢cdo de bem movel, estaria fora do campo de incidéncia
do ISSQN. No entanto, este nio é o caso dos autos.

Logo, por ser um servico adicionado previsto expressamente na lista de
servicos como fato gerador do ISSQN, afasta-se a incidéncia do ICMS.

Exemplificando-se, o servigo de transporte intramunicipal é tributado pelo
ISSQN, sendo certo que para a sua execuc¢ao € necessario a utilizacdo de bem movel
(6nibus, carro, etc.). Do mesmo modo, o servico de retirada de lixo também é
tributado pelo ISSQN, ainda que na sua prestacdo seja necessaria a utilizacao de bens
moveis (caminhao, cagamba, etc).

Sobre o conceito de prestacdo de servicos com aplicacdo de bem material,
vale recordar os ensinamentos do tributarista Marcelo Caron Batista (“ISS: do texto
anorma”, Ed. Quartier Latin, 2005, pags. 292/294):

“0 envolvimento de bens materiais na prestacao de servicos nao
se limita a sua utilizacdo no auxilio ou para viabilizacao do
esforco humano dispensado. Em diversos casos, o servico,
resultado da prestacio, expressa-se por meio de um bem
material. Sao as hipoteses em que a aplicagao de bens materiais
é condicao para o adimplemento da obrigac¢ao de fazer (...) O fato
da prestacao do servico ficar na dependéncia da aplicagao e da
entrega de um bem material ao tomador nao altera a sua
natureza juridica. Entregar o bem ao tomador do servico
caracteriza, por certo, uma prestacao de dar, mas, no bojo da
relacio de prestacao de servicos, apenas acessoriamente -
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prestacao-meio de dar -tornando-se irrelevante para fins de
tributacao pelo ISS. (...) Sempre que identificada no contrato a
prestacao-fim como sendo de fazer, os bens materiais
empregados na execu¢do do servico, bem assim os que a ele
figuem agregados assumirao, para fins juridicos, um papel
acessorio, irrelevante por isso no que pertine a incidéncia da
norma tributaria do ISS.”

Por conseguinte, o fato de os equipamentos de up link serem necessarios para
a prestacao dos servicos de telecomunica¢des nao modifica o fato gerador do ISSQN.

No que se refere a alegacdo de que a recorrente nao teria sido autuada em
relacdo ao contrato firmado com o STF, cabe assinalar que a autuacdo ocorreu,
através do Al n2 53994, objeto do PA n® 030013694/2021.

Quanto ao pedido de estipulacdo da base de calculo do ISSQN no percentual
de 10% do preco total do contrato, tendo por base a avenc¢a firmada com o STF, trata-
se de pedido sem qualquer embasamento legal, ndo podendo o Fisco municipal
estimar uma base de calculo, quando existe um contrato de presta¢do de servigos
que prevé expressamente o seu valor, como no caso em litigio.

Por outro giro, o proprio STF, ao julgar a ADI n? 3.142-DF, examinou a
questdo da incidéncia do ISSQN em contratos mistos ou complexos, tendo decidido
que nas relagdes mistas ou complexas em que ndo for possivel segmentar
claramente as obrigacdes de dar e de fazer, seja quanto ao objeto, seja em relacao ao
valor especifico da contrapartida financeira, sera cabivel a cobranga do ISSQN. Segue
a ementa do acoérdao:

“EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. Direito Tributario.
ISS. Relacb6es mistas ou complexas. Orientacdo da Corte sobre o
tema. Subitem 3.04 da lista anexa a LC n? 116/03. Locacio,
sublocacao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou nado, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e
condutos de qualquer natureza. Interpretacdo conforme. Necessidade
de as situacdes descritas integrarem operacdo mista ou complexa.
Local da ocorréncia do fato gerador. Auséncia de violacdo dos
principios da razoabilidade ou da proporcionalidade.

1. Nas relacdes mistas ou complexas em que nio seja possivel
claramente segmentar as obrigacdes de dar e de fazer - “seja no que diz
com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da
contrapartida financeira” (Rcl n? 14.290/DF-AgR, Tribunal Pleno,

Rel. Min. Rosa Weber) -, estando a atividade definida em lei
complementar como servico de qualquer natureza, nos termos do art.
156, 111, da Constituicao Federal, sera cabivel, a priori, a cobranca do
imposto municipal. Aplicacdo do entendimento ao subitem 3.04 da lista
anexaalLCn?116/03.
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2. 0 art. 39, § 192, da LC 2 116/03 ndo viola os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade. Ele estabelece que se considera
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada municipio em cujo
territério haja extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos
e condutos de qualquer natureza, objetos de locacidao, sublocagao,
arrendamento, direito de passagem ou permissio de uso,
compartilhado ou nao. Existéncia de unidade economica, para fins
de tributacdo, em cada uma dessas urbes, ainda que o sujeito passivo
ndo tenha nelas instalado unidade de gerenciamento de atividades,
filial ou mesmo infraestrutura operacional para calcular ou pagar o
imposto.

3. Acao direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente, conferindo-se interpretacio conforme a Constituicio
Federal ao subitem 3.04 da lista anexa a LC n2 116/03, a fim de se
admitir a cobranca do ISS nos casos em que as situacdes nele descritas
integrem relacio mista ou complexa em que ndo seja possivel
claramente segmenta-las de uma obrigacdo de fazer, seja no que diz
com o seu objeto, seja no que concerne ao valor especifico da
contrapartida financeira.”

(STF, ADI n? 3.142-DF, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
05/08/2020)

Por conseguinte, no que se refere ao Recurso Voluntario, entendo que a
decisdo de primeira instancia deve ser mantida.

Examinado o Recurso Voluntario, passo a analise do Recurso de Oficio.

Quanto ao Recurso de Oficio, preliminarmente constato que este deve ser
conhecido, tendo em vista que estava previsto normativamente no art. 36 do
Decreto n? 10.487/2009, em vigor a época da prolacdo da decisdo de primeira
instancia.

Relativamente ao mérito, o Recurso de Oficio foi interposto em face da
exclusao da base de calculo do langcamento da competéncia de novembro de 2014,
por ndo ter sido identificada nenhuma emissdao de NFS-e para a referida
competéncia.

Em relacdo a esta competéncia, consultei o Sistema de Emissao de NFS-e da
SMF e também ndo identifiquei nenhuma nota fiscal de servicos para o tomador
Empresa Portoalegrense de Comunicagao Ltda, quanto a competéncia de novembro
de 2014.

Desse modo, entendo que, de fato, a referida competéncia deve ser excluida
do lancamento, estando correta a decisdo de primeira instancia.
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Em conclusdo, diante do exposto, voto pelo CONHECIMENTO e
DESPROVIMENTO de ambos os recursos, Voluntario e de Oficio.

Niteréi, 16/11/2021.

Francisco da Cunha Ferreira
Conselheiro Titular

Assinado por: FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA - 2351724
Data: 17/11/2021 16:29
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N° 030/008.515/2018 (ESPEL HO 030/013.110/2021) DATA: 01/12/2021

CERTIFICO, em cumprimento ao artigo 38, V111, do Regimento I nterno deste Conselho, aprovado
pelo Decr eto n°. 9735/05;

1.2982 SESSAO HORA: - 10:00 DATA: 01/12/2021
PRESIDENTE: - Carlos Mauro Naylor

CONSELHEIROSPRESENTES

1.Luiz Alberto Soares

2.Marcio Mateus de Macedo

3. Francisco da Cunha Ferreira

4. Eduardo Sobral Tavares

5. Ermano Santiago

6. Paulino Gongalves Moreira Leite Filho

7. Roberto Pedreira Ferreira Curi

8. Luiz Claudio OliveiraMoreira

VOTOS VENCEDORES - Osdos Membros sob o n°. (01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08)
VOTOSVENCIDOS: - Dos Membros sob o n°s. (X)

DIVERGENTES: - Osdos Membros sob 0s n°s. (X)

ABSTENCAO: - Os dos Membr os sob 0s n.s (X)

VOTO DE DESEMPATE: - SIM () NAO (X)

RELATOR DO ACORDAO: - Francisco da Cunha Ferreira

CC, em 01 de dezembro de 2021
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ATA DA 1.298° SESSAO ORDINARIA DATA: 01/12/2021

DECISOES PROFERIDAS
Processo n° 030/008.515/2018 (ESPEL HO 030/013.110/2021)

RECORRENTE: - ALPHA VISION COMERCIO E SERVICO DE TELEFONIA LTDA

RECORRIDO: - SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
RELATOR: - DR. FRANCISCO DA CUNHA FERREIRA

DECISAOQ: - Por unanimidade de votos, a decisio foi pelo conhecimento e desprovimento de ambos
recursos de oficio e voluntério nos termos do voto do Relator.

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.898/2021: -

' I1SSQN. RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO DE OFiCIO. AUTO DE INFRACAO.
OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. CONTRATO QUE SERVIU DE BASE PARA O
LANCAMENTO CONTENDO DIVERSAS CLASULAS CONTRATUAIS QUE PERMITEM
CARACTERIZAR O OBJETO CONTRATUAL COMO SERVICOS TECNICOS EM
TELECOMUNICACOES, TIPIFICADOS NO SUBITEM 31.01 DA LISTA DE SERVICOS.
LOCACAO PURA E SIMPLES DE BEM MOVEL NAO CONFIGURADA NOS AUTOS.
INCIDENCIA DO ISSQN NAS RELACOES MISTAS OU COMPLEXAS EM QUE NAO E
POSSIVEL SEGMENTAR DE FORMA CLARA AS OBRIGACOES DE DAR E DE FAZER.
PRECENTE DO STF. EXCLUSAO DO AUTO DE INFRACAO DA COMPETENCIA DE
NOVEMBRO DE 2014 POR NAO TER SIDO EMITIDA NFS-E PARA A REFERIDA
COMPETENCIA. DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA CORRETA. RECURSO
VOLUNTARIO CONHECIDO E DESPROVIDO. RECURSO DE OFiCIO CONHECIDO E
DESPROVIDO."

CC em 01 de dezembro de 2021
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA

CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO 030/008.515/2018 (ESPEL HO 30/013.110/2021)

"ALPHA VISION COMERCIO E SERVICOSDE TELEFONIA LTDA”

RECURSO VOLUNTARIO

Senhora Secretéria,

Por unanimidade, a decisdo deste Conselho foi pelo conhecimento e desprovimento de ambos
recursos Oficio e Volntario, nos termos do voto do Relator.

Face a0 exposto, submetemos a apreciacéo de V ossa Senhoria, nos termos do art. 86, inciso |1 da
Lei n°3368/2018.
CC em 01 de dezembro de 2021

Documento assinado em 27/01/2022 08:53:00 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403
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A FCAD

Senhora Subsecretéria,

Face o disposto no art. 20, n°. XXX e art. 107 do Decreto n° 9.735/2005 (Regimento Interno do Conselho
de Contribuintes), solicito a publicacdo em Diario Oficial do Acorddo abaixo:

EMENTA APROVADA

ACORDAO N° 2.898/2021: - "ISSQN. RECURSO VOLUNTARIO E RECURSO DE OFIiCIO.
AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO TRIBUTARIA PRINCIPAL. CONTRATO QUE SERVIU
DE BASE PARA O LANCAMENTO CONTENDO DIVERSAS CLASULAS
CONTRATUAIS QUE PERMITEM CARACTERIZAR O OBJETO CONTRATUAL COMO
SERVICOS TECNICOS EM TELECOMUNICACOES, TIPIFICADOS NO SUBITEM 31.01
DA LISTA DE SERVICOS. LOCACAO PURA E SIMPLES DE BEM MOVEL
NAO CONFIGURADA NOS AUTOS. INCIDENCIA DO ISSQN NAS RELACOES MISTAS
OU COMPLEXAS EM QUE NAO E POSSIVEL SEGMENTAR DE FORMA CLARA
AS OBRIGACOES DE DAR E DE FAZER. PRECENTE DO STF. EXCLUSAO DO AUTO
DE INFRACAO DA COMPETENCIA DE NOVEMBRO DE 2014 POR NAO TER
SIDO EMITIDA NFS-E PARA A REFERIDA COMPETENCIA. DECISAO DE
PRIMEIRA INSTANCIA CORRETA. RECURSO VOLUNTARIO CONHECIDO E
DESPROVIDO. RECURSO DE OFiCIO CONHECIDO E DESPROVIDO."

CC em 01 de dezembro de 2021

Documento assinado em 27/01/2022 08:53:01 por CARLOS MAURO NAYLOR - AUDITOR FISCAL
DA RECEITA MUNICIPAL / MAT: 2331403



Pagina 3

PORT. n. 720/2022 - PRORROGAR, excepcionalmente, por mais 30 (trinta) dias, o
prazo para conclusdo do Processo Administrative Disciplinar, instaurado pela
Portaria n. 286/2020 — Processo n. 020/005365/2020.
PORT. n. 706/2022 - PRORROGAR, excepcionalmente, por mais 30 {trinta) dias, o
prazo para conclusdo do Pracesso Administrativo  Disciplinar, inslaurado pela
Portaria n. 287/2020 — Processo n. 020/005376/2020.
PORT. n. 705/2022 - PRORROGAR por 30 (lrinla) dias, o prazo para conclusdo do
Processc  Administraliva Disciplinar, instaurado pela Portaria n. 193/2021 -
Processo n. 020/004572/2017.
PORT. N° 687/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, o prazo para conclusao do
Processo Administrative Disciplinar sob n® 020/008062/2021, instaurado através da
Portaria n® 1716/2021.
PORT. N° 688/2022 - PRORROGAR, por 30 [trinta) dias, o prazo para conclusdo do
Pracesso Administrative Disciplinar sab n® 020/008056/2021, instaurado através da
Portaria n® 1714/2021,
PORT. N° 689/2022 - PRORROGAR, por 30 {trinta) dias, o prazo para conciusdo do
Processo Administrativo Disgiplinar sob n® 020/006060/2021, instaurado através da
Portaria n® 1715/2021.
PORT. N° 690/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, o prazo para conclusdo do
Processo Administrativo Disciplinar sob n® 020/006085/2021, instauraco atraves da
Portaria n® 1717/2021.
PORT. N° 691/2022 - PRORROGAR, por 30 (lrinta) dias, o prazo para canciusdo do
Processo Administrative Disciplinar sob n® 020/008068/2021, instaurade através da
Portaria n® 1718/2021.
PORT. N° 692/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, o prazo para conclusao do
Processa Administrativo Disciplinar sob n® 020/006069/2021, instaurado alravés da
Portaria n® 1718/2021.
PORTARIA N° 693/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, ¢ prazo para
conclusac do Processo Administrative Disciplinar  sob n®  020/006070I2021,
instaurado através da Portaria n® 1720/2021.
PORT. N° 694/2022 - PRORROGAR, por 30 {trinta) dias, o prazo para conclusao do
Processo Administrativo Disciplinar sob n® 020/006071/2021, instaurado através da
Partaria n® 1721/2021.
ORT. N° 696/2022 - PRORROGAR, por 30 (irinta) dias, o prazo para conclusdo do
Processo Administrativa Disciplinar sab n® 020/006072/2021, instaurado através da
Portaria n® 1722/2021,
PORT. N° 637/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, o prazo para gonclusdo do
Processo Administrativo Disciplinar sob n® 020/006073/2021, instaurado através da
Portaria n® 1723/2021.
PORT. N° 698/2022 - PRORROGAR, por 30 (lrinta) dias, o prazo para conclusao do
Pracesse Adminisirative Disciplinar sob rn® D20/006074/2021, instaurado através da
Portaria n® 1724/2021.
PORT. N° 639/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, o prazo para concluséo do
Processo Administrativo Disciplinar sob n° 020/008075/2021. instaurade através da
Partaria n® 1725/2021,
PORT, N® 700/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, o prazo para conclusdo do
Processo Administrativa Disciplinar sab n® 020/006076/2021, instaurado atraves da
Portaria n® 1726/2021.
PORT, N°® 701/2022 - PRORROGAR, por 30 {trinta) dias, o prazo para conclusdo do
Processo Administrativo Disciplinar sob n® 020/008077/2021, instaurado atraveés da
Paortaria n® 1727/2021.
PORT. N° 702/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta] dias, o prazo para concluséo do
Pracesso Administrativo Disciplinar sob n® D20/006078/2021, instaurado através da
Portaria n® 1728/2021.
PORT. Ne 703/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, o prazo para conclusdo do
Processo Administrativo Disciplinar sob n® 020/006079/2021, instaurado atraves da
Portaria n® 1729/2021.
PORT, N® 704/2022 - PRORROGAR, por 30 (trinta) dias, 0 prazo para cenclusdo do
Processo Administrativo Disciplinar sob n® 020/006080/2021, instaurado através da
Portaria n® 1730/2021.

PREGAQ PRESENCIAL N° 011/2022
£ PREFEITURA MUNICIPAL DE NlT_EROI COMUNICA QUE REALIZARA, NO DIA
18 (DEZOITO) DE ABRIL DE 2022, AS 10:00h. NO AUDITORIC LOCALIZADO NA
RUA VISCONDE DE SEPETIBA N® 987/9° ANDAR — CENTRO - NITEROI - RJ,
CERTAME NA MODALIDADE DE PREGAO PRESENCIAL, SOB O N° 011/2022, DO
TIPO MENOR PREGO FOR LOTE, TENDO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO O
VALOR TOTAL ESTIMADO, DESTINADO A FORMAGAO DE ATA DE REGISTRO
DE PREGOS, PELO PRAZO DE 12 MESES, PARA O FORNECIMENTO DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE PARA ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRAGAO E AS DEMAIS SECRETARIAS DA ADMINISTRAGAD DIRETA,
CONFORME AS ESPECIFICACOES CONSTANTES DO ANEXO 8 - TERMO DE
REFERENCIA DO OBJETC.
O EDITAL E SEUS ANEXOS PODERAC SER RETIRADOS PELO SITE
www.niterolr.govhr. NO  [CONE TRANSPARENCIA - LICITAGOES EM
ANDAMENTO — LICITAGAO SMA O NO DEPARTAMENTO DE MATERIAL E
PATRIMANIO NA RUA VISCONDE DE SEPETIBA, 987/5° ANDAR, DE 09:00 As
16:00 HORAS (E NECESSARIO 01 PEN DRIVE PARA GRAVACAO E 01 RESMA
DE PAPEL Ad).

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
ATOS DO PRESIDENTE DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

030/015471/2021 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL. - "Acdrddo n° 2.920/2022; -
Processo adminisirativo tributario. ISSQN - Auto de infragac n® 50187/16. Recurso de
oficia. Acerto da decisdo recorrida. Constatado o acerto da decisao receorrida, deve-
se negar provimento ac recurso de oficio na parte que aproveitau ao coniribuinte,
Recurso de oficio desprovida. Recurse woluntaric. ISSQN - Auto de infragéo n°
§7.187/16. Onus da prova. Argumentos da decisao recorrida ndo guestionados, E do
contribuinte o énus de provar suas alegagdes. Nao produzindo provas contrarias as
provas e alegagdes dos autos, nem mesmo refutando o pranunciamento da decisao
recorrida sobre suas alegacdes e provas, deve ler seu recurso desprovido. Recurso
voluntario desprovido. '

030/012155/2021 - SOMPO SEGUROS S/A, - "Acordao n° 2.845/2021; - 1SS -
Rarirso de oflclo — Obrigagio principal — Impugnagao ao |angamento — Erro de
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identificagdo do sujeito passivo — Inexisténcia de hipdtese de responsabilidade
tributaria por substituigdo — Inteligéneia do art. 73 da lei n. 2.597/08, com redagao
dada pela lei municipal n, 2.628/09 - Recurso conhecido e desprovido.
030/012083/2021 - COLEGIO E CURSO DARWIM LTDA. - “Actrddo n® 2.916/2021:
- 1SS — Recurso voluntario — Obrigacdo principal — Nio recalhimenta do impasto
incidente sobre a prestagio dos servigos de ensino fundamental, médio e pré-
vestibular (subitens 8,01 & 8.02) — Inexisténcia de cerceamento de defesa — Auto de
infracao que contempla os requisitos minimo de validade - Art. 16 do Decreto n.
10.487/09 — Langamenlo que se baseia nos documenlos comerciais, fiscais e
bancdrios — Bolsas parciaie por pontualidade no pagamento - Descontos
condicionados — Inclusdo na base de calculo — Inteligéncia do art. 80, §1° do CTM —
Cansliluigdo do crédito tributario — Incidéncia de art. 173, | do CTN - Auséncia de
pagamenlo que afasta a regra do art, 150, §4° do CTN — Simula n. 555 do STJ —
Decadéncia ndo caraclerizada — Recurso conhecido e desprovido.”

030/012079/2021 - INSTITUTO GUANABARA LTDA. - “Acarddo n® 2.902/2021: -
Recurso voluntdrio - Multa fiscal - Falta de emissdo de nota fiscal - Arts. 93, 121, | B,
lei municipal n® 2597//2008 clc art, 1%, § 1° decreto municipal n® 10787/2010, art. 37,
paragrafo Unico, resolugdo n° 02/SMF/2011 - Recurso voluntario conhecido e provido
parcialmente. "

030/012037/2021 - HENRIQUE AMORIN SOARES. - “Acardda n® 2.521/2022: - T8I
— Laudo avaliatério. Se o laudo avaliatério de érgde publico & bem explicativo e
delalhado em relagdo ac imovel, mormente tratando-se de terreno sem construgéo,
toma-se desnecessario a avaliagdo presencial. Recurso voluntdrio que se nega
provimento. "

030/011329/2021 - FLORADERM FARMACIA DE MANIPULACAO LTDA. -
“Acorddo n® 2.925/2022: - Recurse voluntario. Aute de infracdo regulamentar.
Obrigagao tributaria acessoria. Multa fiscal aplicada por nao alendimento a intimagao
fiscal. Mulidade e cerceamento do direito de defesa do contribuinte afastados. Auto
de infragdo que contém todos os elementos e requisitos necessarios previstos no art.
16 do decrato n® 10.487/2008 e arl. 142 do CTN. Decumentos exigidos na intimagao
fiscal que estdo abrangidos pelo art. 104 da lei n® 2,597/2008. Apresentacéo lardia
dos docurnentos, junto ao recurse voluntario, que ndo é apta a afastar a aplicagao da
penalidade. Impossibilidade de o drgéo julgader dispensar ou reduzir penalidade sem
previsdo expressa na legislagdn tributaria municipal. art, 87, inciso VI, do CTN.
Decisao de ptimeira instancia correla, Recursa valuntario conhecido e desprovido, ”
030/011318/2021 - FISIOHOME CUIDADOS DOMICILIARES S/C LTDA, - "Acordao
n°. 2.813/2021: - Recursoe voluntario — Intimagao 9424 de 20/06/2017 — Aulo de
Infragao 52816 — Falta de apresentagéio do Livro de Registro de Ulilizaggo de
Dacumentos Fiscais e Termos de Ccarréncias (RUDFTO) — Revogagao do art. 121, 1l
CTM — Aplicagio retroativa da lei municipal n. 3461/18- Livro fiscal cuja auséncia
deixou de ser penalizada - 12 Instancia julgou improcedente a impugnacsc - Recurso
conhecido e provida. "

030/001982/2022 - O presidente do conselho de centribuintes, com base no §7° do
art, 122-A do decreto n® 9.735, de 28 de dezembro de 2005 e tendo em vista a
decisdo unanime do conselho de contribuintes em sessdo exiraordinaria realizada
em 11 de margo de 2022, torna plblica a redacdo da stimula administrativa n® 1 do
conselho de contribuintes:

“A intempestividade da impugnagéo, do recurso ou do pedido de esclarecimento
impede a apreciagdo de lodas as questdes de mérito, inclusive as de ordem publica,
salvo as relacionadas ao proprio juizo de admissibilidade, hipdtese em que podem
ser analisadas de oficio ou a requerimento da parte.

030/015471/2021 - CAIXA ECONOMICA FEDERAL.

“fedrdio n® 2.8920/2022: - Processo administrativo tributdrio. ISSON - Auto de
Infragdo n® 50187/16. Recursa de oficio. Acerlo da decisdo recorrida, Constatado o
acerto da deciséo recorrida, deve-se negar provimento ao recurso de oficio na parte
que aproveitou ac contribuinte. Recurso de oficio desprovido. Recurso voluntario.
ISSQM - Auto de infragdo n® 57.187/16. Onus da prova. Argumentos da decis@o
recorrida ndo questionados. E do contribuinte o 6nus de provar suas slegagoes. Nao
produzinde provas contrarias &s provas e alegagdes dos aulos, nem mesmo
refutando o pronunciamento da decisfio recorrida sobre suas alegagoes e provas,
deve ter seu recurso desprovido. Recurso voluniario desprovido. '

030/013705/2021 - FLORADERM FARMACIA DE MANIPULAGAO LTDA. -
“Actrdio n? 2.924/2021; - Recurso voluntario. Auto de infragdo regulamentar.
Obrigacao tributaria acesséria. Multa fiscal aplicada por ndo emissao de notas fiscais
de servigos. Nulidade & cerceamento do direito de defesa do conlribuinie afastados.
Auto de infragio que contém todos os elementos e requisitos necessarios previsios
no art. 16 do decreto n® 10.487/2008 e art. 142 do CTN. Incidéncia do ISSQN sobre
servigos farmacéuticos, com lipificagdo no subitem 4.07 da lista de servigos do anexo
11l da lei n° 2.587/2008. Entendimento ja consolidade no STF, com o julgamento do
RE n® 602.552, Dever instrumental do contribuinte em emitir as notas fiscais de
servicos correspondentes as receitas advindas da prestagdo de servigos
farmacéuticos. Descumprimenta da obrigacan acesstria gue acarreta a aplicagao da
multa fiscal regulamentar, Auséncia de separacdo dos valores correspondentes aos
medicamentos  produzidos sob  encomenda dos montantes relativos  aos
medicamentos afertados em prateleira. Onus do conlribuinte. Galculo da multa fiscal
sobre o valor lotal das receitas. Reducio da multa fiscal, com aplicagéo do
percentual de 0,5% sobre o valor da operagéo, em face da nova legislaggo (art. 121,
inciso i, alinea "A”, da lei n® 2,597/2008, na redacfo dada pela lei n® 3.461/2018).
Aplicacdo da legislagho mais benéfica, na forma do art. 108, inciso I, alinea “C", do
CTN. Recurso voluntario conhecido e provido parcialmente. ”

030/013688/2021 - 030/013694/2021 - ALPHA VISION COMERCIO E SERVICOS
DE TELECOMUNICAGCOES LTDA. - "Acérddos ns: 2.886/2021 - 2.897/2021; -
ISSQN. Recurso voluntario. Aulo de infragio. Obrigagao tributaria principal.
Confratos que serviram de base para o langamento contendo diversas clausulas
contratuais que permitem caraclerizar o objeto contratual como servigos t@cnicos em
telecomunicagdes, tipificados no subitem 31,01 da lista de servicos. Lacagio pura &
simples de bem movel ndo configurada nos autos. Incidéncia do ISSQN nas relagdes
mistas ou complexas em gue ndo & possivel sagmentar de forma clara as obrigagdes
de dar e de fazer. Precente do STF. Decisdo de primeira instincia correta. Recurso
voluntdrio conhecido e desprovido. "

030/013110/2021 - ALPHA VISION COMERCIO E SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES LTDA. - “Acorddo n” 2.888/2021: - ISSQN. Recurso

wnlimtdsia & raruren de aficin Anta de infrarBn Ohricacdo tribetdria orincioal.
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Contrato que serviu de base para o lancamento contendo diversas clausulas
contratuais que permitem caracterizar o objeto contratual coma servigos téonicos em
telecomunicac@es, tipificados no subitem 31.01 da lista de servicos. Locagao pura e
simples de bem movel ndo canfigurada nos aulos. Incidéncia do ISSGN nas relages
mislas ou complexas em que nio ¢ possivel ssgmentar de forma clara as obrigagies
de dar e de fazer. Precente do STF. Exclusée do aulo de infragéc da competéncia de
novembra de 2014 por ndo ler sido emilida nfs-e para a referida compeléncia.
Decisdo de primeira instancia correta. Recurse valuniario conhecide e desprovido,
Recurso de oficio conhecido & desprovido.
030/013109/2021 - FISIOHOME CUIDADOS DOMIGILIARES S/C LTDA, - “Acordao
n" 2.908/2021: - Recurso voluntario — Auto de infragds 52896 Falta de recolhimenta
ISS0N — Competéncia abril e novembre 2015 — Janeiro, abril, julho, agosto,
selembro, oulubro, novembro e dezembro 2016 — Janeire, abril, malo 2017 - 19
insténcia julgau improcadente a impugnacao - Recurso conhecido & despravido. ”
030/013021/2021 - FISIOHOME CUIDADOS DOMICILIARES S/C LTDA. - “Acdrdao
n® 2.812/2021: - Recurso voluntério — Auto de Infracéo 52038— Exting&o do simples
nacional - Faltz de recolhimento ISSQN — Competéncia jansiro 2012 a malo 2017-
Solicitagdo de prescrigdo janeiro 2012 - 1% Instancia julgeu improcedente a
impugnagéo - Recurso conhecido e desprovido.
030/013111/2021 —~ PLANEJAMENTO E ENGENHARIA DE RECURSOS
NATURAIS — PLANER. - "Acérddo r® 2,.919/2022: - 1SS - Recurso voluntéario — Auto
de infragBo 53910 de 13/04/2018 - Falta de recolhimento ISSQN na municipic de
Niterdi — Compaténcia 01/2013 a 11/2015 — Atribulgdo do tributo & outro municipio —
Servigo de planejamento sobre servigo consultive de engenharia - 1¢ Instancia julgou
improcedente a impugnagéo - Recurso conhecido e desprovido, *
030/013654/2021 - ITAU UNIBANCO S/A. - “Acord3o n® 2.903/2021: - Recurso
voluntdrio — Auto de Infragio 55084 — Falta de recolhimento ISSQN - Competéncia
janeiro a dezembro 2017 - 1% instancia julgou improcedente a impugnagio - Recurso
conhecido e despravido,

ATOS DO COORDENADOR DO [TBI
030/002713/2022 - "A coordenagio de [TB| torna pdblica a intimagao de ITB| N°
0007/2022, & AFG PARTIPAGCOES LTDA, CNPJ 22.428339/0001-26 & CGM
1083517, visto que o contribuinte ndo foi localizade ne enderego cadastrado, nos
termos do art. 24, inciso |V e art. 25, inciso |V, todos da lei 3.368/2018."

SECRETARIA MUNICIPAL DE CONSERVAGAD E SERVICOS PUBLICOS

Despacho da Secretaria

EXTRATO N* 019/2022
Tendo em vista o0 que consta do processo 040/000236/2021, relativo a aquisigao de
pneus, camara de ar e protetores, conforme as especificagoes constantes do ANEXO
| - Termo de Referéncia do Objelo, homolege o resultade da licitacas, par Pregdo
Eletronico, sob o n* 006/2022, adjudicando as aguisiches as empresas: GABIGOLD
DISTRIBUIDORA EIRELE ME - CNPJ n® 39.527 64 1/0001-34, para o ITEM 1 no
valor total de RS 189.898,72 (cento e oitenta e nove mil novecentos e noventa & nove
reais e setenta e dois centavos) e para o ITEM 5 no valor total de RS 3.500,00 [trés
mil e quinhentos reais); XAP COMERCIO, IMPORTAGAO E EXPORTAGAO EIREL -
CNPJ n* 09.072.808/0001-58, para o ITEM 2 no valor total de R$ 10.934,00 (dez mil
novecentos e trinta e quatro reais), para o ITEM 10 no valor tetal de RS 7.000,00
(sete mil reais) e para o ITEM 12 no valor total de R$ 1.288,00 (um mil duzentos e
aitenta e oilo reais); MM RODRIGUES COMERCIO E PRESTADOR DE SERVICO -
CNPJ n* 02,013.358/0001-84, para o ITEM 3 no valor total de R$ 19.600,00
{dezenove mil e seiscentos reais), para o ITEM 9 no valor total de RS 6.300,00 (seis
mil e trezentos reais) e para o ITEM 11 no valor total de R§ 27.000,00 (vinte & sete
mil reais) e VICENZO PNEUS E COMMERCE LTDA - GNBJ n® 39.858.999/0001-64,
para o ITEM 4 no valor total de R$ 11.550,00 (onze mil guinhentos e cinguenta reais),
para o ITEM B no valor total de R$ 3.350,00 (trés mil trezentos e cinguenta reais),
para o ITEM 7 no valer tatal de RS 8.490,00 (oito mil quatrocentos & naventa reais);
para o ITEM B no valor total de RS 5.550,00 {cinco mil guinhentes e cinguenta reais),
para o ITEM 13 no valor tatal de R$ 1.224,93 (um mil duzentos e vinte e guatro reals
e novenia e Irés centaves), para o [TEM 14 ne valor total de RS 540,00 (quinhentos &
quarenta reais), para o [TEM 15 no valor total de RS 549,92 (quinhentos e quarenta e
nove reais e noventa e dois centavos), para o ITEM 16 no valor total de R§ 409,89
{quatrocentos e noventa & nave reais e citenta & nove centavos) e para o ITEM 17 no
valor total de RE 489,96 (quatrccentos e ocitenta 2 nove reals e noventa e seis
centavos), perfazendo o valor global licitado de R$ 287.866,42 (duzentos e noventa e
sele mil oitocentos e sessenta e seis reais € quarenta e dois cenlavos), de acords
com Inciso VI do artigo 43 da Lei n* 8.666/93 & suas alteracoes,

EXTRATO N° 020/2021
Autarizo, na forma da |ei, a dispensa da licitagio com fundamento nos Artigos 23, |1,
Alinea “a” & 24, |l da Lei Federal n® 8.666/93. PARTES: Secretaria Municipal de
Censervagdo e Servigos Publicos e a empresa WL MATERIAIS CONTRA INCENDIO
LTDA, DBJETO: Aquisicio de recarga de extintores de incéndio da SECONSER,
Nicleo Operacional de Haipu, Depdsito da Setal, Depdsito Piblica Municipal e
Campo de S&o0 Bento; VALOR: RS 1.690,00 (mil seiscentos e noventa reais); Proc.n®
040/001316/2021; DATA: 15/09/2021,

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E ECONOMIA SOLIDARIA
EXTRATO N°® 014/2022

INSTRUMENTO: Termo de Coniralo SMASES n° 014/2022, PARTES: O Municipio
de Niter6i, pela Secretaria de Assisténcia Social & Econemia Solidaria, tendo como
gestor o Funde Municipal de Assisténcia Social & a empresa TOTAL SITEMAS DO
BRASIL LTDA EPP — CNPJ n® 22.652.061/0001-76. OBJETO: contratagdo de
empresa especializada para garantia de estrulura lecnolégica afim de possibilitar a
realizacao do servico Cadinico [tinerants, VALOR TOTAL: R$ 17.428,20 (dezessete
mil e qualrocentas e vinte e oilo reais @ vinte cenlavos), PRAZO: 03 (Irés) meses.
VERBA: Fonte: 0.0.6.28; Programa de Trabalho; 16,72.08.122,0145,6337; Nalureza
da Despesa: 3.3.3. 9.0.40.00, Nota de Empenho: 000051/2022 FUNDAMENTO: com
base no art. 24, inciso I, da Lel 8.666 de 21 de junho de 1993, e Processa
administrativo n® 090000157/2022. Data Da Assinatura: 01 de abril de 2022,

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Ates do Secratario
PORTARIA SME N° 15/2022 - Art. 1° -Tornar sem efeile, a contar de 31/03/2022, a
Portaria SME n®26/2021, publicada em 19/10/2021;
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